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PRZEDMOWA

Niekorzystne ekologicznie i socjologicznie konsehkgje realizacji industrial-
nych koncepcji wzrostu gospodarczego wywotaly @ziet zmierzajce zarébwno do
zmiany pogddéw w teorii ekonomii na temat roli zasobémdowiskowych w procesie
wzrostu gospodarczego, jak rowhistaty s¢ katalizatorem procesu zmian stanowiska
decydentow oraz wsparcia operacyjnego (finanseilaeg prawne) programow ochro-
ny srodowiska, w tym rowniena obszarach wiejskich i w odniesieniu do rolnatw

Pomkdzy rolnictwem asrodowiskiem zachodgzzrdznicowane relacje, o zmie-
niajgcych s¢ w czasie efektach. Rolnictwo bowiem odgrywa klwegzaolge w tworze-
niu jakasci zywnosci i srodowiska. W stosunku d@rodowiska przyrodniczego rolnic-
two wystpuje w podwadjnej roli: z jednej strony jestytkownikiem zasobdéw natural-
nych przyczyniagicym sk rowniez do jego degradacji, a z drugiej generuje kéczy
srodowiskowe poprzez zachowanie iywotnasci. Relacje rolnictwa zérodowiskiem
s3 uwarunkowane politykrolng i ekologiczra — ich celami,srodkami, instrumentami
oraz stopniem integracji. Brak tej integracji j@stdstawow przyczym generowania
niekorzyci srodowiskowych. Z tego wzgllu ogromn role odgrywa podejmowanie
wszelkich dziata zmierzagcych do zapewnienia zrOwnowanego rozwoju rolnictwa
I obszarow wiejskich, w tym o charakterze ekologign.

Przekazywana Ratwu publikacja jest drugim tomem opracowania ukgzum
efekty Naukowo-Wdrgeniowej Konferencji Zrownowaony rozw0j obszarow wiej-
skich w teorii i praktyce ktora odbyta sj 15-16 listopada 2010 roku w Zachodniopo-
morskim Grodku Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach. Konfejerzorganizowata
Katedra Polityki Spoteczno-Gospodarczej i EurogefskKStudiow Regionalnych Wy-
dzialu Nauk Ekonomicznych i Zagdzania Uniwersytetu Szczéeskiego.

Niniejsza czs¢ obejmuje naspujace obszary problemowe:

- realizacja strategii zrownowanego rozwoju na obszarach wiejskich,

- rozw0j ekologiczny obszaréw wiejskich,

- wptyw sieci Natura 2000 na rozwo0j obszaréw wiejbkic

- zagadnienia wykorzystaniaiekow i odpadovéciekowych,

- wplyw stosowania hawozow na jaowody isrodowisko,

- rozwdj energetyki odnawialnej na obszarach wiefskic

- efektywna¢ ekonomiczno-ekologiczna gospodarstw rolniczych,



- wykorzystanie funduszy unijnych na rozwoj obszawdejskich,
- sprzzenie medzy dziatalnéciag gospodarstw ekologicznych a ochgaimo-
dowiska przyrodniczego.

Ksigzka przeznaczona jest dla szerokiego grona odbigrzavdwno pracownikow
naukowych zajmuagcych sé zagadnieniami zrownowanego rozwoju we wszelkich
jego aspektach, jak i praktykawycia gospodarczego, czyli tych, dla ktérych rolwati
dziatalng¢ na obszarach wiejskich jestdiem utrzymania oraz dla decydentow pracu-
jacych dla rolnictwa i zajmyggych se realizacy koncepcji zrobwnowzonego rozwoju.

Mamy nadziej, ze zawarte w niej téei beda cennymzrédiem informacji dla
wszystkich zainteresowanych tematyiéwnowaonego rozwoju obszarow wiejskich

i inspirach do dziata z tym zwgzanych.

Barbara Kryk
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Agnieszka Becla, Stanistaw Czaja
J. Malgorzata Hatasa, Anetta Ziedka
PWSZ w Glogowie, Uniwersytet Ekonomiczny we Wrodiaw

REALIZACJA STRATEGI ZROWNOWA ZONEGO
ROZWOJU NA TERENACH WIEJSKICH
(NA PRZYKLADZIE GMINY DOBROMIERZ)

StreszczenieW artykule przedstawiono realizagtrategii zrownowzonego rozwoju na
terenach wiejskich. Autorzy oméwili rozwdj i upoveshnienie idei zrownowanego
rozwoju. Przedstawiono ta& obiekt analizy — gminwiejska Dobromierz oraz podstawy
formalne i zal@enia strategii rozwoju gminy Dobromierz. Autorzykdaali rowniez oce-
ny zgodndci dokumentow strategicznych w gminie Dobromierzasadami zréwnowa-
Z0Nego rozwoju.

Stowa kluczowe:strategia zrownow@nego rozwoju, tereny wiejskie, Dobromierz.

1. Wstep

Zrownowaony rozwoj uznany zostat za igdalternatywia do wykorzystywa-
nych dotychczas koncepcji rozwoju (wzrostu) spakeeekonomicznego. Opieratyesi
one na kilku podstawowych zasadach:

1) dominacji ugcia antropogenicznego, ktére stawia cziowieka, jpgtrzeby i
uznawane wartei za nadrzdne w stosunku do innych gatunkdwiata oy-
wionego;

2) preferowaniu wzrostu ikziowego (zmian iléciowych) za cel aktywriei go-
spodarczej cztowieka,

3) ekstensywnym, surowcowym charakterze rozwoju (wajogospodarczego, co
wzmogto nacisk narodowisko przyrodnicze oraz uksztattowato rozw@hiaki
i technologii na utatwiajca eksploatagj zasobow przyrodniczych;

4) dominacji wartéci (celéw) ekonomicznych nad innymi celami (spotegni,
ekologicznymi);

5) ograniczeniu uwarunkowiaekologicznych czy spotecznych dla rozwoju spo-
leczno-ekonomicznego.

Idea zrébwnowzonego rozwoju pojawita siwe wspotczesnej gospodarce na
przetomie lat sz&dziesiatych i siedemdziestych XX wieku. Byt to efekt dostrzenia
antropogenicznych zagren dla srodowiska przyrodniczego, a takw dalszej konse-

kwencji dla spoteczestwa, zdrowia cztowieka i jego dobrobytu ekonomegm (po-
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ziomu zycia). Pierwsze zakki nowoczesnej koncepcji zrownow@nego rozwoju zna-
lez¢ mozna w Raporcie Sekretarza Generalnego ONZ UThah&68 roku oraz pierw-
szym ostrzegawczym raporcie dla Klubu Rzymskiego fytutem ,,Granice wzrostu” z
1972 roku. W dniu ptego lipca 1972 roku odbytyesiv Sztokholmie obradywiatowej
konferencji, zorganizowanej przez ONZ. Nosita oytait, Tylko jedna Ziemia” i przy-
niosta podpisanie Deklaracji Sztokholmskiej, kt@tavorzyta drog do podgcia prac
nad now strategi rozwoju ludzkiej cywilizacji. Strategia ta uzys@ahazw Sustaina-
ble Developmenitstata s¢ podstaw wielu kolejnych dziata oraz dokumentéw, jak na
przyktad Swiatowej Strategii Ochrony Przyrody czwiatowej Karty Przyrody, a
przede wszystkim Raportu Brundtland ,Nasza wsp@izgszié¢”. Raport ten pozwo-
lit przygotowa merytoryczi czes¢ Pierwszego Ziemskiego Szczytu Ekologicznego w
Rio de Janeiro w czerwcu 1992 roksrgdowisko i Rozwoj”. To, bardzo vizae dla idei
zrownowaonego rozwoju, spotkanie przyniosto ety innymi Deklarag z Rio w
sprawie srodowiska i rozwoju, RamogvKonwencg Klimatyczrg oraz Konwengj o
Rdéznorodndci Biologicznej czy podstawowy dokument wykonawcstyategii zrow-
nowazonego rozwoju AGENDA 21.

Po Pierwszym Ziemskim Szczycie Ekologicznym pojgveit liczne proby za-
stosowania wypracowanych wéwczas wskazowek w pecaktgalizacji strategii zrow-
nowazonego rozwoju. Ob}ly one rownie tereny wiejskie, zwizane z dzialalriwia
rolnicza, nowymi formami turystyki oraz tereny przyrodniczenne. O ile w krajach
wysoko rozwingtych wypracowano koncepcje zréwnawaego rolnictwa, wielofunk-
cyjnej wiejskiej przestrzeni gospodarczej czy zréwezonego spoteczsstwa wiej-
skiego, o tyle w krajach agrarnych, o niskim poz®nrozwoju spoteczno-
ekonomicznego rozwtkania takie nie miaty racji bytu, a proby ich reatji prowadzity
do pogtbienia s¢ zakktego ,,myrdalowskiego” kigu ubostwa i konserwacji przesta-
rzatych form kapitatu spotecznego, niedorozwojuitedp ludzkiego i znacznego niedo-
statku zasobow kapitatu antropogenicznego. Jeddioezekazato s, ze te tradycyjne
formy gospodarowania, ¢zgto kzdace wspotczespwersp gospodarki naturalnej, o jed-
noznacznych zwekach zesrodowiskiem przyrodniczym okazatyesgospodark silnie
obcigzajacg to otoczenie, a jednoczee dalece nie wydajgn

Gospodarka naturalna charakteryzuje lkikoma wyranymi cechami, ktére

obejmujp nastpujace elementy:

! Patrz: S.CzajaHistoria gospodarki i gospodarowani&Vydawnictwo I-BIS, Wroctaw 2002, rozdziat 2,
s. 12.
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1) celem gospodarowania jest zaspokojenie whlasnyctzgimtproducenta; na wy-
miare przeznaczana jest jedynie zbyweg nadwyka (jezeli wystpuje);

2) gospodarowanie na charaktekadzielniczy czyli bezpgedni wytworca sam
przygotowuje czynniki produkcji, wykonuje produkgo wytkuje;

3) poziom tworzenia i dyfuzji (upowszechniania) inn@ygest bardzo niski; do-
minujg przekazywane w formie zwyczajow tradycyjne techniketody wytwa-
rzania, kultywowane przez wiele pokaje

4) gospodarowanie ma charakter autarkiczny czyli aagl zewrtrzne danego
podmiotu jest niewielkie§rodki produkcji (nargdzia) wykonywane gczesto w
gospodarstwie;

5) struktura produkciji jest zédicowana i skorelowana ze strukfyyotrzeb czton-
kow takiego gospodarstwa oraz strutmobowpzan zewretrznych (danin);

6) brak rachunku mikroekonomicznego.

Taki spos6b gospodarowaniagdhcy w rynkowym otoczeniu anachronizmem,
nadal wystpuje w wielu rejonach wiejskich, stanawinie tylko okrélone podejcie do
gospodarowania, ale rowuiigieco szerszy kulturowy sposakcia. W pewnych oko-
licznosciach, na przyktad jako podstawa wiejskiej turystgkologicznej, mogtby on
stanow¢ punkt wygcia nowego, proekologicznego podea do gospodarki na terenach
wiejskich.

Wspoiczesne podajie do strategii zrownowanego rozwoju i odpowiednia in-
terpretacja zasad AGENDY 21 pozwala uzgaspodark naturalra (jej pewne formy)
oraz wiejské¢ za wany atrybut tworzenia nowej przestrzeni spotecznoreknicznej
na terenach wiejskich. Czy ®ne odpowiednio wykorzystywane w Polsce? Proba od-
powiedzi na to pytanie jest tematem pwsaiego opracowania. Obiektem badast
gmina Dobromierz, speiniga typowe wymagania gminy wiejskiej. Na jej przyktae
autorzypodejmug prébe zidentyfikowania warunkow, ktére powinny: Ispetnione, aby
taka gmina (przestrzespoteczno-ekonomiczna) mogta realizéwaategg zréwnowa-

Zonego rozwoju.

2. Wielowymiarowa charakterystyka gminy Dobromierz

Badana gmina Dobromierz jest typowym przyktademjskiej przestrzeni spo-
leczno-ekonomicznej. Patona jest w wojewodztwie doldlaskim, w powiecieswid-
nickim. Geograficznie gmina usytuowana jest na pogzu Obnienia Podsudeckiego

i Pogdrza Watbrzyskiego. Zajmuje powierzch85 knf (8 488 ha) i liczy ponad 5,5
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tysigca mieszkacow. Jest to obszar poddany bardzo dtugiej histig; ponad tysc-
letniej antropopresji osadniczej i gospodarczep{ozej), co mocno przeksztatcikvo-
dowisko przyrodnicze w tym regionie.

Administracyjnie w sktad gminy wchodzi 12 wsi (BaroBronow, Czernica,
Dobromierz, Dzierzkéw, Gniewkow, Jaskulin, JugoWkaczyna, Pietrzykow, Roztoka,
Szymanow) oraz 6 przysiotkow (Bronéwek, Celéw, KotoBiata, Piechow, Serwindw,
Siodtkowice). Biogc pod uwag powierzchng catej gminy oraz il& obiektéw osadni-
czych otrzymamy relatywniecgty sie¢ infrastruktury komunalnej i osadniczo-bytowe;.

Powierzchnia gminy zytkowana jest w rinej postaci (wykres 1). Domiryga
role odgrywaj grunty orne, poniewagmina potaona jest na terenach o wielowieko-
wym osadnictwie i dobrych bonitacyjnie glebach (wkszdci przypadkéw s to tere-
ny o -1V klasie bonitacyjnej). bytki rolne stanowg ponad 73% ogotu powierzchni

gminy Dobromierz.

Wykres 1. Struktura uzytkowania ziemi w gminie Dobromierz w 2009 roku (wha)
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danycledir&miny.

Grunty orne s wykorzystywane do uprawy wielu dlln wymagajcych da¢
dobrych gleb, takich jak: zlia (zwtaszcza pszenica), rzepak, buraki cukrowenmzia-
ki czy warzywa. Mog one by surowcem dla przemystu rolno-sgywvczego, a jedno-
czesnie tworz specyficzny uktad przestrzenno-estetyczny, o ééngch walorach w
réznych porach roku.

Sie rzeczr gminy tworz dwie gtowne rzeki — Strzegomka oraz Nysa Szalona,

uzupetnione kilkoma mniejszymi ciekami — CzarnuchPotokiem Szymanowskim w
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dorzeczu Strzegomki i Czgielem, Leakiem, Radunjii Parows w dorzeczu Nysy Sza-
lonej. Nysa Szalona agja na terenie gminy gbhokas¢ kilkudzieskciu centymetrow
oraz szerok& cieku do 5-8 metréw, natomiast Strzegomka jestangebsza w okoli-
cach zbiornika w Dobromierzu, przy mniejszej szekok sigajgcej 3-5 metrow. Obie
rzeki, zwtaszcza Nysa Szalona, charakterysigi duzymi wahaniami poziomu wod s
bardzo wraliwe na gwattowne sezonowe opady. Wowczas tatwelyaczaj stany
alarmowe i powodziowe, wywoly okrelone szkody na terenach przylegtych do rze-
ki. Szczegoblnie natamne g wioski potazone nad Nys Szalom — Klaczyna, Roztoka,
Dzierzkow, Gniewkow oraz Czernica. Briznaczenie w systemie wodnym gminy od-
grywa take Zalew Dobromierz, dulagcy sztucznym zbiornikiem retencyjnym, o po-
wierzchni 102 ha i pojem#oi 12 min nf. Jest on nie tylko zbiornikiem wody pitnej dla
okolicznych miast (WatbrzycBwiebodziceSwidnica), ale réwnigz waznym elemen-
tem ochrony przeciwpowodziowej na terenie zlewnz&jomki i Bystrzycy.

Obszar gminy usytuowany jest zaréwno na ptaskinzatze NizinySlaskiej jak
I na wzniesieniach agajgcych ponad 400 m n.p.m. Tereny pofatdowane skupspmne
potnocnej, potudniowej oraz potudniowo-zachodnigjsci gminy. Wzgorza potudnio-
wej czsci gminy nalea do Ksihzanskiego Parku Krajobrazowego, wzgorza vesct
potudniowo-zachodniejaspokryte lasami, wzniesieniami Wzgorz Bolkowskictato-
miast w czsci potnocnej to element Pogodrza Strzegomskiegmostacy zrodta eks-
ploatacji granitu. Geomorfologia terenu gminy jagtzwykle interesujca krajobrazo-
wo, co stwarza dodatkowe miwosci wykorzystania uksztattowania terenu do rozwoju
roznych form turystyki przyjaznej di&odowiska przyrodniczego — na przyktad pieszej,
rowerowej czy konnej.

Sie¢ komunikacyjna gminy orientuje¢siwzdtuz drogi krajowej nr 5 Wroctaw-
Strzegom-Bolkow-Jelenia Goéra oraz drogi krajowej3dr DobromierzSwiebodzice.
Tworza jg przede wszystkim drogi lokalne sidd ktorych weksze znaczenie mgjrasy
Dobromierz-Jugowa-Roztoka-Dzierzkéw-Gniewkdw-Czeanlawor, droga Klaczyna-
Roztoka-Strzegom, trasa Klaczyna-Bronow-Dobromierzjroga Dobromierz-
Pietrzykow-Stare Bogaczowice-Watbrzych oraz droggn&now-Olszany-Stanowice.
Ogotem sié drogowa na terenie gminy liczy 63 km, w tym 50 &ndg powiatowych i
gminnych, 3 km drég wojewodzkich oraz 10 km drogjéwych. Na terenie gminy
przebiegata linia kolejoway¢zaca Strzegom z Bolkowem, posiagtzg stagj kolejowy
w Roztoce, obecnie nieczynna, z odganiem do Borowa i Gniewkowazytkowana

nadal przez kamieniotomy do transportu granitu¢ Simgowa pozwala d6 wygodnie
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dotrzeé do wszystkich miejscowoi gminy oraz wgkszaci interesujgcych obiektow
przyrodniczych i historycznych. Niegtne jest natomiast lepsze oznakowanie tych
obiektow i szlakéw prowadeych do nich.

Ludnas¢ gminy Dobromierz jest do stabilna demograficznie. Liczy okoto 5,5
tysigca 0s6b i posiada nagptijagce charakterystyki (wykres 2). Struktura luéciove-
diug ptci i wieku jest typowa, co oznacza pewnewielky nadwyka kobiet nad nz-
czyznami, ktora zmieniagwraz z grupami wiekowymi — w grupach starszycinie
odsetek kobiet w stosunku doeinzyzn. Rownie tzw. piramida wiekowa populacji
gminy jest zblkona do przeeinej dla krajowych terendéw wiejskich i nieco mnjej-
dobna do piramidy wiekowej dla catego kraju (wyk2gs

Wykres 2. Charakterystyka demograficzna ludndci zamieszkupcej gmine Dobromierz w
roku 2009 (osoby)
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych BaBlanych Regionalnych, tryb depu:
www.stat.gov.pl [data pobrania 6.11.2010 r.].

Bardziej odbiega od przetnej dla regionu i kraju struktura ludied wedtug
poziomu wyksztatcenia. W gminie mieszka relatywwiecej oséb o niskim poziomie
wyksztatcenia — ukitczona szkota podstawowa lub zasadnicza zawodowazoniej
0s6b z wyksztatceniem vigzym.

Wykres 3. Ksztaltowanie s¢ liczby mieszkaicéw Dobromierza i Roztoki
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danycheralitiry problemu, z zwlaszcz&townik geografii
turystycznej SudetowBoéry Watbrzyskie. Pogérze Watbrzyskie. Pogérze Buolkkie, red. M.Staffa, tom
10, Wydawnictwo I-BIS, Wroctaw 2005townik geografii turystycznej Sudetéwzgorza Strzegom-
skie, red. M.Staffa, tom 19, Wydawnictwo 1-BIS, Vétaw 2004 oraz danych Uydu Gminy.
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Od ponad stu pédziestciu lat najwekszy miejscowdcia na tym obszarze jest
Roztoka (wykres 3), ktora jako jedyna miejscéivbiczy obecnie ponad tygs miesz-
kancow. Wiodica rola Dobromierza wynika z posiadanego do 1946 statusu miasta
oraz centralnego patenia miejscowsci na przegjciu szlakow komunikacyjnych Jele-
nia Goéra — Wroctaw — Strzegom — Legnica — Jawdwiebodzice — Walbrzych —
Swidnica. Nawet w okresach najphkiszej swietnosci Dobromierz rzadko liczyt ponad
tysigc mieszkacow. Ludnd¢é gminy rozmieszczona jest w 12 wsiach i 6 przysiok
Z ktérych dwa g witagczone w granice administracyjne dwoch wiosek — KiadBiata w

Borowie oraz Piechéw w Roztoce (wykres 4).

Wykres 4. Rozmieszczenie ludrigi na terenie gminy Dobromierz w roku 2009 (osoby)
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danycledir&miny.

Bardzo stabilna jest rownigoopulacja ze wzgtu na ruch naturalny (saldo uro-
dzin i zgonéw) oraz wdrowkowy. Liczba urodzin oraz zgondw pozostaje iftabod
wielu lat. Migracja jest d@& jednokierunkowa — stosunkowo niewiele 0sob prajje
na state do gminy Dobromierz,szimieco wecej opuszcza to miejsce zamieszkania.

Gmina posiada lokaingospodark opart na rolnictwie, mato intensywnej tury-
styce i drobnej dziataldoi ustugowej (wykres 5). Rolnictwo obejmuje ziemijgrawne
w pasie Szymanow — Serwindw — Jugowa — Roztokaiergzkdw — Gniewkéw - Czer-
nica. Na terenie gminy przewaa mate gospodarstwa rolne (indywidualne). Liczba
gospodarstw w gminie wynosi okoto 620, a ighdnia wielkd¢ (8,6 ha) niewiele od-
biega odsredniej dla wojewddztwa dolslaskiego (7,35 ha). Zasadniczym kierunkiem
jest produkcja rélinna. Produkcja zwiekxa nie stanowi diego udziatu w dochodach

gospodarstw rolnych. Gospodarstwa rolne stagpogtbwne zrodto dochodéw o0séb,
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ktore je prowadz W wielu przypadkach nie jest to jedyne takiédto. W innych sytu-
acjach liczba dorostych, w wieku produkcyjnym, os&trudnionych w danym gospo-
darstwie przekracza jego potrzeby, co oznaczaapigsiie zjawiska ukrytego bezrobo-
cia.

Zjawisko bezrobocia natg do najtrudniejszych problemoéw spoteczno-
ekonomicznych w badanej gminie. W okresie jego rejszego rozwoju stopa bezro-
bocia w gminie sigata 30%. Wiksza¢ instrumentow aktywnej i pasywnej polityki
zwalczania bezrobocia, wykorzystywana w powiggwednickim i gminie Dobromierz,
okazaly st mato skuteczne. Jest to najprawdopodobniej efekiiey elastycznéci lo-
kalnej sity roboczej na tego rodzaju od. Cz$¢ oséb w wieku produkcyjnym z tere-
nu gminy Dobromierz znajduje zatrudnienie pozajggzarem. Dojazdy dotygdawo-
ra, Strzegomia$wiebodzic, a nawelwidnicy.

Tereny rekreacyjno-turystyczne koncengraje wokoét sztucznego zbiornika w
Dobromierzu. Tereny fme stanowijce wsparcie dla tego typu aktywseozajmup 1490
ha, co stanowi 17,6% powierzchni gminy. Jest temagmina o niskim poziomie lesi-
stdéci. Gtéwne kompleksy ke na terenie gminy znajdugie w otoczeniu Zalewu Do-
bromierz, Pietrzykowa i Maskulina, wzniesienia Td@a (381 m n.p.m.) koto Brono-
wa oraz wzniesie przy wsi Boréw. Mimoze gmina posiada pewne walory przyrodni-
cze i historyczne oraz obiekty dziedzictwa kultuegw, ktore mogwptyna¢ na rozwoj
funkgciji turystycznej, nie posiada ani odpowiednigjastruktury (bazy materialnej), ani
kadry, ktora mogtaby obsty¢ ruch turystyczny. Z tego powodu zatrudnienie wzde
obstugi ruchu turystycznego jest znikome, azlmasci szybkiej zmiany sytuacji mato
prawdopodobna.

Drobna dziataln& ustugowa i handlowa skupiagshatomiast w wikszych
wioskach, zwtaszcza w Dobromierzu, Roztoce, KlaaynJugowej. $ to przede
wszystkim sklepy i drobne zakilady ustugowe (na kley fryzjerstwo, aptekarstwo,
poczta, masarnia, piekarnia, krawiectwo, ustugidwldne, ustugi doradcze, podatkowe
itp.). Realizowane gsrowniez ustugi przewozowe czy okotorolnicze. €& oséb za-
trudniona jest w sektorze publicznym — ¢dzie gminnym, szkotach,smdkach zdro-
wia czy zajmujcych sé ustugami bytowymi. Ustugi tego typu skierowangpszede
wszystkim na rynek lokalny, a ofeggpe je podmioty obstuggjmieszkacow gminy.
Poniewa mieszkacy gmin gciennych nie korzystajz tej oferty, a ruch turystyczny na
terenie gminy praktycznie nie istnieje w szersagjlis brak jest maliwosci rozwoju

tego sektora lokalnej gospodarki.
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Caltas¢ lokalnej gospodarki uzupetnigkamieniotomy granitu zlokalizowane w
poblizu Gniewkowa i Borowa, zajmage na terenie gminy Dobromierz powierzehni
104 ha. Gtownym bogactwem naturalnym zlokalizowamnyanterenie gminyasztoza
granitu drobnoziarnistego, tatwego w eksploatadjiystcpuja one w potnocnej &ci
gminy we wsiach Czernica, Gniewkdéw, Dzierzkow i 8or Ztoza udokumentowane to
Boréw - ok. 60 min ton, Czernica (bdij wioski) - 17,4 min ton, Czernica - 8,8 min ton i
Gniewkow - ok. 64 min ton. Eksploatowany granitgivwearza si w tzw. brukowiec,
elementy foremne (krayiniki, kostki itp.) oraz kruszywo tamane. W centegliczsci
gminy, w obebie wsi Ktaczyna, Jugowa, Bronow, Roztoka i Dziémxk zlokalizowane
sa nieeksploatowane zia kaolinu. Do udokumentowanych ztbalicza s ztoza - Julia
20,98 min ton oraz Michat 6,9 mIn ton. Na terenieirgy udokumentowano tak ziae

zwiru w Pietrzykowie.

Wykres 5. Struktura ilosciowa podmiotéw gospodarczych dziatajcych na terenie gminy Dobro-
mierz (wedtug klasyfikacji PKD 2007) w 2009 r.
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych BaBlanych Regionalnych, tryb depu:
www.stat.gov.pl [data pobrania 6.11.2010 r.].

Gmina dysponuje pewnymi obiektami twecgmi lokalne dziedzictwo kulturo-
we (tabela 1), o interesigej historii i znaczeniu. Niegsto obiekty o krajowym czy
migdzynarodowym znaczeniu, ale uzupefpiistoryczno-krajobrazowe walory gminy.
Szczegoblne znaczenie promocyjnezmani€ fakt, ze na terenie gminy rozegrata si
czwartego czerwca 1745 roku decyaha bitwa Il wojnyslaskiej, w ktorej wojska pru-
skie Fryderyka 1l Wielkiego rozbity patzone sity austriacko-saskie Karola Lotary
skiego? W ostatnich dwudziestu latach obserwujewetrost zainteresowania dawnymi
zdarzeniami i ich rekonstrukgcj Tworzy to pewne dodatkowe mwosci dla rozwoju

gminy Dobromierz.

2 Por. R.Kisel Strzegom-Dobromierz 174Bom Wydawniczy BELLONA, Warszawa 2001.
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Tabela 1. Gléwne obiekty tworace lokalne dziedzictwo kulturowe w gminie Dobromiez

Lokalizacja Rodzaj obiektu
Dobromierz Wiea widokowa z 1845 roku
Dobromierz Kdciot parafialnysw. Michata Archaniota z X1V wieku
Dobromierz Kdciot pomocniczy poewangelickiv. Piotra i Pawta z pogtku XIX wieku
Dobromierz Ratusz z pogtku XX wieku
Dobromierz Uktad zabytkowych kamienic w rynku z X¥Xeku
Dobromierz Patac z XVIII wieku
Szymanow Patac z XIX wieku
Szymanow Kécidt sw. Jadwigi oraz kapliczki pokutne z XV wieku
Roztoka Kompleks patacowo-parkowy z XVIII wieku
Broniéw Ruiny patacu z XVIII wieku
Jugowa Kdciot sw. Antoniego Padewskiego z XV wieku
Roztoka Kdciot sw. Stanistawa z 1860 roku
Klaczyna Kdacidt sw. Anny z XVI wieku
Klaczyna Ruiny zamku na wyspie na Nysie Szalon€yavieku
Gniewkow Kaciot sw. Barbary z XV-XVI wieku
Pietrzykdw Ruiny wiatraka z XVIII wieku
Jaskulin Dworek mdtiwski z XIX wieku

Zrodio: opracowanie wiasne

Lokalna gospodarka nie obejmuje zbyt wieluzytth obiektow produkcyjnych,
co pozwala unik#t zanieczyszczedeponowanych w znagzych partiach. Nie oznacza
to oczywkcie, ze realizowane przedsvzigcia nie wywierag okreslonego negatywnego
wplywu na poszczegobline komponenty otagezefo srodowiska przyrodniczego. Od-
dzialywania te $ wzmacniane brakiem odpowiedniej infrastrukturyht@cznej, ktora
pozwolitaby koncentrow@i unieszkodliwig poszczegolne formy polutantow. Na tere-
nie gminy Dobromierz nie ma instalacji odpyl@jch i odgazowujcych. Czsto nato-
miast wykorzystywaneasdomowe instalacje grzewcze, z rjskmisp gazow powsta-
lych ze spalania paliw o bardzo niskiej jakio Na terenie gminy skanalizowanych jest
czesciowo 7 wsi, co daje séekanalizacyjg o dtugaci okoto 70 km. Nadal w wielu
przypadkach mamy do czynienia z emi§jiekdw poza siegikanalizacyjn. Podobne
problemy wys¢puja w przypadku odpadéw komunalnych, ktére niecsipowiednio
gromadzone, wykorzystane i utylizowane. Emisja eexyszczé na terenie gminy po-
chodzi z rolnictwa, kamienioloméw granitu, trangpdrczy sektora komunalno-
bytowego. Gmina nie posiada wiasnej oczyszczaliekow, wysypiska (sktadowiska)
odpaddéw komunalnych i sieci kanalizacji sanitariéjpierwszej fazie realizacji kana-
lizacji zaplanowano budawbiologicznej oczyszczalriciekow dla wsi Dobromierz i

Serwindw oraz prowadzego do niej kolektora sanitarnego. Npsie wykonana &

% Drogi przebiegajce przez gmie Dobromierz naleg do dé¢ obchzonych. Wedtug pomiaréw zrealizo-
wanych w roku 2000 obgienie to wahato siod 450 do 5200 sztuk pojazdéw na ¢loBrognoza prze-
widuje wzrost tego obgienia do poziomu 850-11 500 sztuk pojazdéw naedebroku 2020. Zdaniem
autorow prognozy teagednak dé¢ mato wiarygodne. Stan techniczny drég nie pozwaldak znaczny
wzrost ich obcjzenia eksploatacyjnego.
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dzie si€ przylczy sanitarnych dla mieszkadw Dobromierza i Serwinowagdznie z
modernizacj sieci wodocigowe] w Dobromierzu. Dokumentacja techniczna naao
danie znajduje si w koncowej fazie uzgodnie Rozpoczcie prac przy budowie
oczyszczalni planuje sijeszcze w tym roku. Dalsza kanalizacja gminy mealiana

bedzie sukcesywnie w miamazliwosci finansowych.

3. Podstawy formalne i zat@enia strategii rozwoju gminy Dobromierz

Plany przysziego rozwoju gminy Dobromierz opigrag na kilku podstawo-
wych dokumentach, a zwtaszcza:

1) Strategii Rozwoju Gminy Dobromierz, stan@eej zahcznik do Uchwaty Nr
XXV/151/04 Rady Gminy Dobromierz z dnia 18 sierp2@04 roku,

2) Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Dobromierz na 12842006 i 2007-2013,
stanowscej zahcznik do Uchwaty Nr XXV/151/04 Rady Gminy Dobronaez
dnia 18 sierpnia 2004 roku,

3) Studium Uwarunkowa Przestrzennych i Kierunkéw Zagospodarowania Prze-
strzennego Gminy Dobromierz,

4) Wieloletnim Planie Inwestycyjnym dla Gminy Dobromzae

5) Programie Ochrongrodowiska Gminy Dobromierz z 2004 roku,

6) Planie Gospodarki Odpadami Gminy Dobromierz.

Dokumenty te pozwalgjocené charakter przygotowanej strategii rozwoju, jej
gtébwne elementy skladowe oraz sposoby realizadpweeAnaliza strategii rozwoju
oraz podejmowanych przedsizie¢ daje natomiast niwosé oceny, na ile $to roz-
wigzania spetniace wymagania stawiane strategii zrowngareego rozwoju.

Przyjgta w gminie Dobromierz strategia rozwoju opier@arsa wizji, w ramach
ktorej gmina i lokalna spoteczéionadal lgdzie opiera si¢ na rolnictwie oraz zviza-
nych z terenami wiejskimi formami turystyki, a fakna rozwoju ustug, wspartych roz-
wojem infrastruktury komunalno-bytowej i komunikfng]. W zakresiesrodowiska
przyrodniczego (mina Dobromierz, dzki konsekwentnej realizacji polityki ekorozwo-
ju, bedzie rejonem o wysokiej jaf@ wszystkich komponent&rodowiska przyrodni-
czego. Wysoka jaké srodowiska, znaexe obszary léne (zwgkszone powierzchniowo
w wyniku zalesiania m.in. nieuprawianychytkow rolnych), rewitalizacja istniggej
zabytkowej zabudowy i zat patacowych, poprawa tadu przestrzennego i estetyki
(m.in. dzgki prowadzeniu odpowiedniej polityki w zakresiegpmtarki odpadami, itd.),
wykorzystywanie gmorodnych, ekologicznyctrodet energii, uporzdkowana gospo-
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darka wodnasciekowa oraz kompleksowe zabezpieczenie przecivdzowee stanowi
bedg istotne impulsy rozwoju wielorakich aktywnb gospodarczych, w tym funkciji
turystyczno-wypoczynkowej oraz nieutiivej ekologicznie funkcji produkcyjni.

Takie zbiorcze wijczenie problematykirodowiskowej do wizji rozwoju gminy
Dobromierz jest wyrazem braku realistycznej, przdanej do kaca koncepcji w tym
zakresie. Mana znale¢ tego potwierdzenie w innych dokumentach progranchwy
przyjetych w gminie. Dodatkowo, z perspektywy kilku ($ze) lat, ktore uptyaty od
przyjecia strategii rozwoju wida ze te jej elementy nie zostaty zrealizowane, nawet
czesciowo. Jedynym wyjtkiem g prace w zakresie gospodarki wodsuiekowej, ktore
S3 wymuszone wsparciem finansowym ze strony Unii pajskiej. W innych przypad-
kachzaden segmentodowiskowy whczony do strategicznej wizji rozwoju gminy Do-
bromierz nie zostat uruchomiony.

Strategia rozwoju gminy Dobromierz formutuje traje strategiczne:

(1) wysoki poziom warunkowycia mieszkacow,
(2) wzrost aktywnéci gospodarczej,
(3) wysoka jakeéc¢ srodowiska naturalnego.

Ich analiza wywotuje kilka uwag krytycznych. Po pisze, g one bardzo ogol-
nie sformutowane, nawet jak na cele strategiczneyg®minajy troche cele dla pozio-
mu krajowego, a nie gminnego i brzmak ,pobazne zyczenia”. Wysoki poziom wa-
runkow zycia mieszkacow, wzrost aktywngci gospodarczej oraz wysoka jakasro-
dowiska naturalnego to postulaty do dokumentow ganogwych ogolnokrajowej partii,
a nie gminnej spoteczioi. Po drugie, stywane w strategii pegie srodowiska natural-
nego wydaje si nieuprawnione w przestrzeni geograficzno-przyrodeyj, ktéra jest
wykorzystywana gospodarczo od ponadatyailat. Na obszarze gminy Dobromierz nie
ma praktycznie prawigadnych elementéw przyrodniczych, ktére nie bylybzep
ksztatlcone przez cziowieka. Po trzecie, dalszaitekstrategii nie wypetnia oczekiwa
w zakresie dostatecznego ,uszczegoOtowienia’ tyclbvee pomimo przygcia odpo-
wiedniego poddfria do elementow strategii (schemat 1). Struktdrateygyii rozwoju
gminy wydaje sj zbyt rozbudowana na poziomie wizji, ktéra obejmajeosiem ele-

mentow. Na poziomie celéw strategicznych wydagensitomiast zbyt ogélnikowa.

* Strategia Rozwoju Gminy DobromieEgbromierz, sierpie2004, s. 7.
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Schemat 1. Zt@gonosé strukturalna elementow strategii rozwoju gminy Dolromierz

Osmioelementowa wizja rozwoju gminy Dobromierz

4
Trzy cele strategiczne

4
Pietnascie celow operacyjnych

4
Trzydzieici pie¢ biezacych zada strategicznych

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawiérategii Rozwoju Gminy Dobromierz”.

Cele operacyjne oraz ligce zadania strategiczne podzielono na trzy grupy
waznosci wedtug nasipujacego klucza: (1) zadania wysoce pilne, priorytetoktérych
wykonanie lub rozpoezxie powinno nagpi¢ w latach 2004-2006, (2) zadania pilne,
istotne, ktore nalegy rozpocz¢ lub wykona w latach 2007-2010 oraz (3) zadania mniej
istotne, ktorych realizacja zostata zaplanowankat@2011-2013. Zestaw celow opera-
cyjnych jest przedstawiony w tabeli 2.

Cele operacyjne nie pokrywgayszystkich wanych sfer funkcjonowania gminy
Dobromierz. Takie problemy jak na przykiad zdrowienasci, tacznc¢ z gsiednimi
gminami, promocja waloréw gminy wodkach masowego przekazu, kreacja homoge-
nicznego obrazu (wizerunku) gminy, wspotpraca zsaym i dalszym otoczeniem nie
znalazty wiaciwego odzwierciedlenia w prayych celach operacyjnych. Jeszcze-wi
cej pytan wywotuje rozpisanie celéw operacyjnych nazhee zadania strategiczne.

Tabela 2. Zestawienie celéw operacyjnych StrategiRozwoju Gminy Dobromierz i ich
znaczenie

Numer Cel operacyjny Ranga
1 Informatyzacja gminy A-B
2 Stworzenie warunkéw dla rozwoju budownictwa mi@sgowego w gminie A-B
3 Rozwizanie problemu kanalizacji i oczyszczagigekow w gminie A-C
4 Modernizacja szk6t gminnych A-B
5 Opracowanie i wdr@nie programu rozwoju przeedbiorczaci w gminie A-B
6 Zmiana technologii grzewczychytkowanych w gminie B-C
7 Przygotowanie terenéw pod zabudgwodukcyjno-ustugow B-C
8 Rozwizanie problemu sktadowania odpadéw A-B
9 Rozwdj funkcji turystycznej gminy A-B
10 Godne dzieéstwo A-C
11 Zwodocigowanie miejscowdzi gminy Dobromierz A-B
12 Poprawa stanu drog w gminie Dobromierz A-C
13 Poprawa warunkéw funkcjonowania rolnictwa A-B|
14 Zaangaowanie w dziatania wkszych podmiotow A-C
15 Rewitalizacja obiektow zabytkowych A-B

A — zadania bardzo pilne, lata 2004-2006, B — zedpine, lata 2007-2010, C — zadania mniej pilatg

2011-2013
Zrodio: opracowanie wlasne na podsta®teategii Rozwoju Gminy Dobromieip. cit., s. 10
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Poszczegodlne cele operacyjne rozpisane zostalyengeh zadania strategiczn

e.

W zalezndéci od ztazondsci danego zadania, zad&ych wyodebniono od jednego do

pigciu

(tabela 3).

Tabela 3. Zestawienie bigacych zada strategicznych dla Strategii Rozwoju Gminy Do-

w

bromierz
cNeIru Cel operacyjny i przypisane mu bige zadania strategiczne
Informatyzacja gminy: (a) informatyzacja jednostek administracyjnychimm(b) komputeryza
1 [cja bibliotek, GOKSIR, szkét, (c) informatyzacjaospczaistwa ora (d) wykorzystanie istniggej
bazy komputerowej dla podnoszenia kwalifikacji miescow gminy
5 Stworzenie warunkéw dla rozwoju budownictwa mieszkaiowego w gminie(uzbrojenie dzia-
tek pod budownictwo mieszkaniowe w Dobromierzu)
3 Rozwiazanie problemu kanalizacji i oczyszczanidciekow w gminie(budowa systemu kana
zacji sanitarnej i oczyszczalfgiekow)
4 Modernizacja szk6t gminnych (a) modernizacja i dopogenie obiektéw sportowych, (b) rem
obiektow szkolnych
Opracowanie i wdrozenie programu rozwoju przedsebiorczosci w gminie: (a) organizacja
inkubatora przedgbiorczaici i punktu informacji zawodowej, (b) stworzenieiekiu i zaplecza
5 |technicznego dla potrzeb inkubatora przeuisirczaici, (c) organizacja szkatedla przedsibior-
céw, (d) opracowanie i wdeenie programu aktywizacji zawodowej miesagaw gminy, (e)
stworzenie Gminnego Centrum Informacji
Zmiana technologii grzewczych aytkowanych w gminie (a) analiza potrzeb i optacakuod
6 | budowy sieci gazowej, (b) promocja ekologicznyclivpgrzewczych, (c) termomodernizacjd
zmiana sposobu ogrzewania budynk&wytaczndci publicznej
Przygotowanie terenéw pod zabudow produkcyjno-ustugowa: (a) tworzenie terenéw inwe
7 | stycyjnych (zmiany w planie zagospodarowania przesnego gminy), (b) stworzenie tereng
inwestycyjnych.(c) opracowanie programu promocgmadarczej gminy
8 Rozwigzanie problemu sktadowania odpaddéwprogram segregaciji, recyklingu i kompostowa-
nia odpadéw oraz edukacji ekologicznej)
Rozwoj funkcji turystycznej gminy: (a) rozwoj sportu i rekreacji w gminie, (b) wykanie i
9 znakowanie i podnoszenie standardu szlakow turgegpah isciezek rowerowych, (c) wydanie
informatora turystycznego (zasoby przyrodniczegldzlurystyczne, zabytkéciezki rowerowe),
(d) opracowanie koncepcji wykorzystania zalewu wdzie z prawem unijnym
10 Godne dziechstwo: (a) da@ywianie dzieci, (b) rozwoj czytelnictwa
11 Zwodociagowanie miejscowéci gminy Dobromierz (rozbudowa i modernizacja sieci wodp(
gowej)
12 Poprawa stanu drég w gminie Dobromierz (a) naprawy i modernizacje infrastruktury drog
wej, (b) modernizacjaswietlenia ulicznego, (c) budowa ekrandw ogranigzggh halas
13 Poprawa warunkéw funkcjonowania rolnictwa: (a) regulacja melioracji rolnych, (b) promocja
zwigkszanie ranorodndci w produkciji rolnej, (c) zalesianie stabszych opazlitopionych gruntéw
14 Zaangazowanie w dziatania wegkszych podmiotéw (a) rozwdéj wspotpracy radzynarodowej
partnerskiej, (b) wspoétpraca zaiennymi gminami
15 Rewitalizacja obiektow zabytkowych
Zrodio: opracowanie wiasne na podstasteategii Rozwoju Gminy Dobromiemp. cit., s. 20-22.

W dalszej kolejnéci poszczegdlne cele operacyjne oraz towagnesmn bieg-

ce zadania strategiczne opatrzone zostalty w metegtizacyjne, zawierage: (1) opis
zada, (2) odniesienie do celéw strategicznych, (3) épazalizacji projektu, (4) okres
realizacji projektu, (5) uczestnicy projektu, (§)osiziewane efekty realizacji projektu

oraz (7)zrédta finansowania projektu. Same metryki nie wzZagdzastrzeenia mery-
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torycznego. Ich stapstrory jest znikomo niski poziom realizacji poszczegémyro-
jektéw.

Uzbrojenie dziatek nie zmieni zasadniczo sytuacgwinie, poniewa nie jest
to jakis szczegolny wyranik wérdd innych gmin. Ponadto €& dziatek jest zlokalizo-
wana przy ulicach niedostatecznie przygotowanyclkataunikacji samochodowej czy
pieszej. To zniegjta potencjalnych inwestorow do nabywania dziatekzpoczynania
inwestyciji.

Brak jest pomystu na stworzenie organizacyjno-imacyjno infrastruktury dla
rozwoju przedsibiorczaci. Nie odpowiedziano bowiem na pytanie — jakienigr
przedsgbiorczagci mogy i powinny by rozwijane w gminie Dobromierz? Nie sformu-
lowano rownie odpowiedzi na pytanie, czy nalerozwija¢ lokalrg czy zewnrtrzng
(naptywowy) przedstbiorcza¢? Nie ma rownig koncepcji, jak powinna konkretnie
wyglada infrastruktura sprzyjgga rozwojowi przedgbiorczaci?

Zadania towarzysze celowi széstemu ta& przekraczaj mazliwosci realizacji
na poziomie gminy Dobromierz. Nie mfaodkéw finansowych na przeprowadzenie
analizy potrzeb energetycznych i termoizolacyjnyclyminie. Brak jest rowniekon-
cepcji dla strategii rozwoju niekonwencjonalnyehdet energii.

Zdecydowana wksza¢ gmin umieszcza w swoich planach rozwoju przygoto-
wanie terendéw pod zabudevprodukcyjno-ustugow W gminie Dobromierz brak jest
koncepcji w tym zakresie. Teren taki musihydpowiednio zlokalizowany (skomuni-
kowany) oraz uzbrojony w podstawowe media (kanej&avoda, energia elektryczna,
energia cieplna techniczna, gaz czy inne). Na tergminy Dobromierz brak jest sieci
dla takich mediow, co z definicji unierdovia realizacg takiego zadania, jak stworze-
nie terendw inwestycyjnych.

Funkcja turystyczna traktowana jest w strategii ymiozwoju gminy Dobro-
mierz jako bardzo istotny filar przysziej gospodasgionu. Wymaga jednak przygo-
towania odpowiedniej infrastruktury technicznej ¢jsta noclegowe, restauracje, bary,
szlaki turystyczne), instytucjonalno-informacyjriegntra informacji, przewodniki) oraz
eventowa (imprezy), stworzenia spotecznego klintdéurozwoju turystyki oraz akty-

wizacji miejscowej ludnéci w sferze ustug turystycznych.
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4. Podsumowanie. Ocena zgod&a dokumentéw strategicznych w gminie Dobro-
mierz z zasadami zrbwnowaonego rozwaoju.

Dokumenty stanowce podstaw strategii rozwoju w gminie Dobromierz nie
tworza zwartej strategii zrownowanego rozwoju. Brak jest nawet bezmanich for-
malnych odniesie do takiej strategii. Jest to sytuacjaédtypowa dla wielu gmin Dol-
negoSlaska® Przygotowywane tutaj strategie rozwoju cechujstx

(1) albo fakt braku odwotania do idei oraz zasad zromaronego rozwoju, czego
przyktadem jest Strategia Rozwoju Gminy Dobromietbp
(2) liczne formalne odwotania do tej idei czy zasae, znajdujce jednak odzwier-
ciedlenia w innych elementach dokumentow stratexyicia.
Dos¢ rzadko natomiast wygtuje sytuacja, w ktérej zarbwno dokumenty programow
jak i ich poszczegodlne elementy skiadowe speimigymagania stawiane przez ide
zrownowaonego rozwoju i strateglijej realizacji w praktyce. Taka sytuacja nie wyst
puje rownie w przypadku badanej gminy Dobromierz.

Sama gmina posiada interegyj potencjat, aby przygotowa wdrozy¢ strate-
gie zrOwnowaonego rozwoju, opagtna pogciu wiejskaci i wielofunkcyjnego rozwo-
ju obszarow wiejskich. Wymaga to jednak zupelnejarmy da¢ eklektycznej strategii
rozwoju gminy, przytej w 2004 roku. Takiej nowej strategii powinny tazyszy
odpowiednio przygotowane inne dokumenty programozvaaszcza wieloletni plan
inwestycyjny, plan rozwoju lokalnego, program octydérodowiska wraz z dokumen-
tami towarzyszcymi, dotycacymi odpadow czy zaopatrzenia w engf@ take stu-
dium uwarunkowa przestrzennych i zagospodarowania przestrzennégannym
przypadku nie zostarnznalezione wisciwe proporcje pomgdzy tadami — ekonomicz-
nym, spotecznym, ekologicznym oraz przestrzennymwa@runek podstawowy realiza-
cji strategii zrbwnowzonego rozwoju w gminie.

Przygotowana i przgja w 2004 roku Strategia Rozwoju Gminy Dobromigez n
spetniata rownig podstawowych wymagaproceduralnych, stawianych przez gminn

strategi zréwnowaonego rozwoj.Uwaga dotyczy midzy innymi:

® Por. K.Kobielska,Polityka ochronysrodowiska w strategii rozwoju gminyVydawnictwo ADAM
MARSZALEK, Torun 2010.

® por. I.Krukowska-Szopa, A.Ruszlewiciak budowa program ekorozwoju w gminie wiejski€orad-
nik dla gmin i organizacji pozagdowych, Projekt Sieci Demokratycznej DEMNET, Jedei@ora-
Legnica 1998.
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- braku wspotpracy partnerskiej na rzecz zrownow@go rozwoju porgdzy
samoradem gminnym a biznesem, organizacjami pogdowymi i lokalnymi
liderami;

- braku szczegotowej inwentaryzacji przyrodniczej igyni raportu diagnostycz-
nego o dosgpnych zasobach ekonomicznych gminy;

- braku szerszych spotecznych konsultacji w procpsiggotowywania poszcze-
golnych dokumentéw programowych.

W efekcie podjtych dziata powstaty dokumenty dé luzno skorelowane ze
soly. Wiedza o ich zawarfoi wsrod mieszkacdéw gminy Dobromierz jest praktycznie
zerowa. Na podobnie niskim poziomie jest rOwnEangaowanie obywatelskie w
realizacje poszczegolnych przegezie¢ oraz w dziatalng kontrolno-monitorujca.

Poniewa Strategia Rozwoju Gminy Dobromierz oraz dokumentyarzysace
zostaly przygotowane i prayp do potowy roku 2004, istnieje rHdawvosé oceny po-
ziomu ich realizacji, w okresie do 2010 roku. Og@élnocena taka jest daleka od zado-
walajcej. Nie udato si osggng¢ wickszasci biezacych zada strategicznych, powta-
nych z poszczegolnymi celami operacyjnymi. W zakregormatyzacji gminy nie uda-
lo sie stworzy dostpu mieszkacéw do szerokopasmowego Internetu, a strony WWW
Urzedu Gminy g dalekie od doskonadoi i aktualngci.

Dziatki budowlane s uzbrajane prowizorycznie, podobnie jak wykonywaae
prawy infrastruktury drogowej. Pasaska linia kolejowa przestata dziaétaNie ma
oczyszczalnkciekow, a budowa gzciowego systemu kanalizacji sanitarnej doprowa-
dzita przede wszystkim do zniszczenia nawierzchégd trudndci dojazdowych. Nie
s3 skutecznie podejmowarmadne konkretne dziatania z zakresu celowatego, sz6-
stego i sibdmego, ktére dotycaniedzy innymi rozwoju przedsbiorczaci, zmiany
technologii grzewczych i przygotowania terendéw padbudow produkcyjno-
ustugowy.

Funkcja turystyczna gminy, szitkowa dotychczas, nie zmienita ani zakresu,
ani formy. Podobnie bez zmian pozostaje funkcjaicab. Rewitalizacja obiektéw za-
bytkowych ob¢ta budynek ratusza i rzbe Jana Nepomucena, przeniesiaimezgodnie
z tradycj do rynku. Jedyne, okslone osigniccia dotyca szkdt gminnych oraz opieki
socjalnej nad dzgami.

Jakie zatem popetnionodaly przy okazji przygotowania i realizacji Strategii
Rozwoju Gminy DobromierzPo pierwsze przygotowano strategibez gruntownej

znajomdci potrzeb i maliwosci gminy Dobromierz oraz spoteczim lokalnej. Po-

27



wstat w ten sposob d6 bogaty zestaw mato spéjnych celéw i zadao drugie, nie
zapewniono strategii odpowiedniego wsparcia spokega oraz politycznego. Sama
Strategia Rozwoju Gminy Dobromierz byla zatem odzptku koncepci obg w
gminnej przestrzeni spoteczno-ekonomiczriép trzecie zabrakto konsekwencji w
realizacji poszczegélnych zadacelow. W efekcie, wiksza¢ z nich pozostaje nadal w
sferze ,pobanych, niezrealizowanychyczer”. To dodatkowo wyalienowato ideroz-
woju lokalnego ze spotecznej i indywidualdejiadomdci mieszkacow gminy.

Mozna zatem odnig wrazenie, ze Strategia Rozwoju gminy Dobromierz po-
trzebna jest wyicznie z dwéch powoddéw: (1) jako dokument warugkyjwysepowa-
nie osrodki Unii Europejskiej oraz (2) jako dokument pagandowy. To bardzo nieko-

rzystna, chociados¢ symptomatyczna sytuacja na poziomie lokalnym.
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THE REALIZATION OF THE STRATEGY
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT ON THE VILLAGE COUNTRY
(ON THE EXAMPLE OF THE COMMUNE DOBROMIERZ)

Summary: In the article has presented the realization efdtrategy of the sustainable
development on village country. Authors talked ogtevelopment and popularise of the
idea of the sustainable development. The objedhefanalysis was also introduced —
village commune Dobromierz and formal bases anddhedations of the strategy of the
development of the commune Dobromierz. Authors a&secuted the opinions of the
agreement of strategic documents in the communeddabrz with the principles of the
sustainable development.

Keywords: sustainable development strategy, village couimphromierz.
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WPLYW SIECI NATURA 2000
NA ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

Streszczenie:Stworzenie sieci Natura 2000 oznacza wprowadzemeego instrumentu
polityki ekologicznej. Jest on w i uzupetnieniem, a w €xci powieleniem ju istnie-
jacych w Polsce obszarowych form ochrony przyrodyid#/brakuje petnego rozpozna-
nia co do skuteczioi ekologicznej, efektywnii ekonomicznej i akceptacji spotecznej
tego rozwjzania. Tekst jest przyczynkiem do dyskusji na tanat w odniesieniu do ob-
szarow wiejskich i ich zrbwnowanego rozwoju.

Stowa kluczowe:siet Natura 2000, rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich

1. Wstep

Ekspansja gospodarcza i osadnicza wywotuje kurezeinaturalnych ekosys-
temdw, co stanowi istotne zagemie dla bioranorodndci we wszystkich jej formach.
Wyrazem troski o mdiwo$¢ zapewnienia nakgtej ochronysrodowiska przyrodnicze-
go g podejmowane na forum guzynarodowym dziatania skierowane na ockrpo-
szczegolnych gatunkéw i siedlisk. Niebagadelole w realizacji tych zadama do ode-
grania odpowiednio prowadzona gospodarka rolnaweép obszarow wiejskich, gay
lista problemow ekologicznych generowanych przdamictwo jest wyptkowo diuga i
obejmuje zagreenia zarowno o lokalnym, jak i gdzynarodowym, a nawet globalnym
charakterze. Najpowaiejsze negatywne konsekwencje zzmane g z chemizagj pro-
dukcji rolnej. Nie bez znaczenia jest fej skala, mechanizacja i intensyfikacja, azeak
przybierajca niekiedy wgcz barbarzigskie formy hodowla zwiegt. W tekscie przed-
miotem pog¢bionej analizy jest potencjalny wptyw na rozwoéjmatwa i terendw wiej-
skich w Polsce sieci Natura 2000. Stworzenie ioiacza wprowadzenie nowego in-
strumentu polityki ekologicznej. Jest on we@@ uzupetnieniem, a w €zci powiele-
niem jw istniegcych obszarowych form ochrony przyrody. Ze wdgl na tryb wpro-
wadzenia sieci — obowzek narzucony przez regulacje Unii Europejskiefakhje pet-
nego rozpoznania co do skutecariekologicznej, efektywniei ekonomicznej i akcep-
tacji spotecznej tego rozgdania. Tekst jest przyczynkiem do dyskusji na emét w

odniesieniu do zréwnowanego rozwoju obszaréw wiejskich.
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2. Kryteria oceny instrumentéw polityki ekologicznej

Potrzeba realizacji na corazeksz skak dziatan w zakresie ochronyrodowiska
podstawie bogatej literatury na ten tematzneowywnioskowd, jak wane jest prawi-
diowe zaprojektowanie i przerglgne wdra@enie nowych regulacji wraz z catym in-
strumentarium. Powszechnie akceptuge &8 instrumenty polityki ekologicznej powin-
ny by poddane ocenie z uwzghieniem kryteriow ekologicznych, ekonomicznych,
spotecznych, prawnych i techniczno-organizacyjnySiintetyczne zestawienie kryte-

ribw wraz celami i spodziewanymi efektami ich zastwania zawiera tabela 1.

Tabela 1. Kryteria oceny instrumentow polityki ekologicznej

Kryterium Cel Spodziewany efekt
Ekologiczne Skuteczro Utrzymanie dotychczasowego Ilub gggiiccie
pozadanego stangrodowiska przyrodniczego
Ekonomiczne Efektywnig Minimalizacja spotecznych kosztéw egania

danego efektu ekologicznego lub maksymalizacja
efektu przy danych kosztach

Spoteczne Akceptowalé Uzyskanie wrdod spoteczistwa zrozumienia

poparcia dla realizowanych zadachronysrodo-
wiska; Dodatni wptyw na jalkk@ zycia

Prawne Zgodnit z obowizujg- | Skuteczne wdranie i egzekwowanie pratych
cym systemem prawa | regulacji prawnych, nie wywotage konfliktow
polskiego i m¢dzynaro- | kompetencyjnych i kolizji z prawem guzynaro-

dowego dowym, a take nie generuce nadmiernych kosz-
tow transakcyjnych
Techniczno- Wykonalng¢ Mozliwos¢ wdrazania, pomiaru i kontroli realizacfi
organizacyjne zada z wykorzystaniem znanych technik pomiafu,

istniejacej infrastruktury techniczno-pomiarowej
administracyjne;.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie literatusy:Jankowska-KtapkowskaEkologiczno- ekono-
miczna efektywnd gospodarowania[w:] A. Ginsbert-Gebert (red.)Ekonomiczno-socjologiczne pro-
blemy ochronyrodowiska PAN, Wroctaw 1985; K. Gorka (redfnaliza skutecziei dziatania instru-
mentow ekonomicznych ochrospdowiska w PolsceAkademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow
1999, (materiat powielony), Il polityka ekologiczpaistwa, Ministerstwarodowiska, Warszawa 2000.

Kazdy instrument ju w fazie projektowania powinien zoétpoddany analizie z
wykorzystaniem wymienionych kryteribw. Powinny osinowé podstaw do oceny
skutecznéci i efektywnaci dziatania instrumentow rowrigoo wdraeniu ich do prak-
tyki. Pod pogciem skuteczrkei nalezy rozumie& stopiex realizacji zatlaonych celow,
za pod pogciem efektywnéci rezultat dziatalnéci, bedacy wynikiem relacji uzyski-
wanych efektéw do poniesionych naktadéw. W przypadiektywndci, rozumianej w
kategoriach ekonomicznych, poréwnuje sakiady i wyniki w ugciu wartgciowym.
W waskim znaczeniu, zwykle mierzyesja za pomog czgstkowych syntetycznych

wskaznikow produktywndci wykorzystania zasobdw. Przyjmuje;,sie dziatanie jest
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efektywne w sensie ekonomicznym, gdy zasoby zostédyalokowane poradzy alter-
natywne zastosowaniae zadna zmiana ichzaycia nie mae przyniéé poprawy sytu-
acji jednostek. Jednak kwestia pomiaru efekty$endziatar w sferze ochronyrodowi-
ska przyrodniczego jest bardziej zbma. Ocena efektywdoi maze sk tez rozni¢ w
zaleznosci od perspektywy, z jakiejeblzie dokonywana. Mikropodmiot ekonomiczny
(przedsgbiorstwo) interesuje efektywdé indywidualna, ktéra mae odbiegé od oceny
efektywndci przez spoteczstwo, ktére bdzie br& pod uwag takze straty, jakie po-
nosi w zwizku z wyczerpywaniem bogactw naturalnych, niszea@nérodowiska
przyrodniczego, pogarszaniem j&kp zycia w rezultacie dziatalrfoi gospodarczej
przedsgbiorstw i ich niechci do internalizacji ujemnych efektow zegtrenych. Dlate-
go w przypadku pomiaru efektywfm spotecznej napotykamy na trudne do pokonania
problemy metodologiczne, wynikgie z mato precyzyjnego formutowania celéw ¢-cz
sto ich niemierzalnego charakteru. Dlatego w litamze spotyka sitez poghd, ze cele
spoteczne nie powinny podlegacenie z punktu widzenia efektyw4od ekonomiczne;j

a jedynie w kategoriach skuteczobdziatania, czyli stopnia realizacji. Dziataniaiz-
zane z ochrapsrodowiska przyrodniczego postuluje sitgczy¢ do grupy celdow spo-
tecznycH.

Efektywnai¢ i skuteczné¢ mogy by¢ mierzone ex ante i ex post. Pomiar ex ante
oznacza szacowanie nakladéw, spodziewanych karzyczasu niezédnego do osk
gniecia zamierzonego celu. Zwykle wynik jest obarczamaczm niedoktadnécia.
Pomiar ex post pozwala na doktadne rozpatrzenidtedédw na podstawie rzeczyigie
poniesionych naktadéw i uzyskanych wynikéw.

Tworzenie sieci Natura 2000 jest poszerzenienfyakcjonupcego systemu in-
strumentéw ochronyrodowiska przyrodniczego o nowy element, skonstarmww

oparciu o specjalnie w tym celu ustanowione praeprawa.

3. Podstawy prawne, cele i zasady funkcjonowania Euragskiej Sieci Ekologicz-
nej Natura 2000
Europejska SieEkologiczna Natura 2000 ma #y¢ zapewnieniu nalgitej ochrony
gatunkom i siedliskom waym z punktu widzenia nitiwosci zachowania biotno-

rodncgci na terenie Wspolnoty. Jej powotanie jest konskej uswiadomienia sobie

! A. Michatowski, Spoteczno-ekonomiczne ocena dziala rzecz zachowanie aiworodnadici biologicz-
nej, [w:] Instrumenty rynkowe w ochronieodowiska,Biblioteka Ekonomia Brodowisko nr 29, Jugowi-
ce — Wroctaw 2002, s. 255- 267.
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potrzeby intensyfikacji dziataw tej dziedzinie oraz akceptacji celéw i zaddlku

migdzynarodowych konwencji. Chodzi tu zwtaszcza o:

Konwencg Ramsarskz 1971 r. o obszarach wodno btotnych angeh medzy-
narodowe znaczenie dla ochrony ptakéw, ktérej sigiesze zobowdzujg Sie
miedzy innymi do dziatania na rzecz utrzymania obszavéodno-btotnych i
ptactwa wodnego przez stworzenie rezerwatow prayredspolprae zwlaszcza
jesli obszary podlegare ochronie potone g na terytorium wgcej niz jednej
umawiapcej st strony;

Konwencg Bonska z 1979 r. o ochronie gatunkéwedrownych dzikich zwie-
rzat, podpisana z uwagi na regge znaczenie dzikich zwiegizz punktu widze-
nia srodowiska, ekologii, genetyki, nauki, estetyki, woggynku, kultury, eduka-
cji, a take ze spotecznego i ekonomicznego punktu widzeni@psce o te ga-
tunki dzikich zwierat, ktore wedruja przez granice jurysdykcji patwowej;
Konwencg Berngiskg z 1982 r. o ochronie europejskiej dzikiej florfauny
oraz siedlisk przyrodniczych, podpisana z inicjaty®ady Europy w celu stwo-
rzenia spojnych ram wspotpracy gdzynarodowej stegcej zachowaniu zagro-
zonych gatunkow i siedlisk z uwagi na ich znaczeltéeutrzymania réwnowagi
biologicznej i przynalenos¢ do naturalnego dziedzictwa ludzkq

Konwencg o ochronie biorgnorodndci z Rio de Janeiro z 1992 r. podpisan
jako wyraz troski spoteczioi miedzynarodowej o zachowaniezrorodndgci
genetycznej, gatunkowej i siedliskowej we wszystkekosystemach Ziemi z
uwagi na ich znaczenie dla: zaopatrzeniazywnos¢ i wode, dostarczanie
schronienia i materiatu budulcowego, oczyszczanisigirza i wody, zdolng
do asymilacji zanieczyszaie stabilizacg klimatu, zapylanie rdin, korzysci
kulturowe i estetyczrfe

Efekty dziatsh podejmowanych przez pistwa - strony wymienionych konwencji

okazaly s¢ niewystarczajce, gdy nadal obserwuje sizmniejszanie giréznorodngci

biologicznej na wszystkich poziomach organizaggia na Ziemi. W celu lepszej reali-

zacji zada na terenie Wspolnoty wdtono dwie dyrektywy, ktére legly u podstaw

tworzenia sieci Natura 20003 &:

Dyrektywa 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich pitadk zwana Dyrektyw
Ptasi.

2 M. Burchard-Dziuhiska, Instytucjonalne aspekty puizynarodowej wspétpracy w dziedzinie ochrony
srodowiska przyrodniczegdyyd. Uniwersytetu £ 6dzkiego, £ 2006, s. 128-132.
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— Dyrektywa 92/43/EWG o ochronie siedlisk naturalnychz dzikiej fauny i flo-
ry, zwana Dyrektyw Siedliskov.

Dyrektywa Ptasia zostata uchwalona 2 kwietnia 197@ celu zapewnienia ochrony
i zachowania populacji ptakow wypujacych w stanie dzikim we Wspolnocie, praw-
nego uregulowania handlu i pozyskiwania ptakéw tgetm przeciwdziatania zabronio-
nym metodom chwytania i zabijania ptactwa. Dlaireaii tych zada przewidziano
tworzenie Obszaréw Specjalnej Ochrony (OSO)a&alik | zawiera list gatunkow, do
ktorych odnosz sie postanowienia dyrektywy. Obecnie obgmije nowa dyrektywa
2009/147/WE z 30 listopada 2009 w sprawie ochrarikielgo ptactwa, ktéra stanowi
wersg skonsolidowas wczeniejszej dyrektywy EWG. Dyrektywa zobayzuje do
ochrony ptakow przez:

stworzenie obszarow specjalnej ochrony ptakéw, ostaggtych czs$¢ sieci
Natura 2000;
— utrzymanie i zagospodarowania siedlisk ptakéw zgodnpotrzebami ekolo-
gicznymi, zaréwno w ramach specjalnych obszaréwathjak i poza nimi;
— przywracania zniszczonych biotopéw ptakéw;
— tworzenia biotopow dla ptakow;
— zakazania umynego zabijania lub chwytania jakichkolwiek ptak@akimikol-
wiek metodami (z wytkiem w postaci polowana gatunki ujte w zagczniku
2);
— zakazania uminego niszczenia lub uszkadzania gniazd i jaj ptakd usuwa-
nia ich gniazd,;
- wybierania jaj ptakdéw dziko wygbujacych oraz zatrzymania tych jaj, nawet
gdy s puste;
- umyslnego ptoszenia tych ptakéw, szczegdlnie w okrégiewym i wychowu
miodych, j&li mogtoby to mi€ znaczenie w odniesieniu do celéw dyrektywy;
- przetrzymywania ptactwa natgego do gatunkéw, na ktére polowanie i ktorych
chwytanie jest zabroniore
Dyrektywa Siedliskowa zostata uchwalona 21 maja21i99 nas¢pnie zmienio-
na Dyrektyws 97/62/EWG. Obecnie jest najaraejszym aktem prawnym chraeym

przyroct w Unii Europejskiej. Stanowi podstavochrony siedlisk i gatunkéw fauny i

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009M\& z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa. Dziennik W4dowy UE L 20/7.
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flory z wyjatkiem ptakdédw. Wskazano w niej siedliska przyrodeicgatunki rélin i
zwierzt wazne dla Europy:

- dla ktorych pastwa UE maj obowizek powota obszary Natura 2000;

— ktore pastwa cztonkowskie majchront w drodzescistej ochrony gatunkoweyj;

— ktére podlegaj gospodarczemuzytkowaniu, jednak iytkowanie to podlega

pewnym ograniczeniom i kontroli.

W Dyrektywie Siedliskowej znalazty sréwniez normy i przepisy, ktdre stanoyvi
podstaw funkcjonowania Sieci Natura 2000. Zgodnie z nirahgiwa cztonkowskie
majg obowihzek na obszarach Natura 2000 prowadiziatania ochronne, ktére zapew-
niajg zachowanie gatunkéw i siedlisk przyrodniczych waseiwym stanie ochrony.
Kazde przedsiwziccie lub plan, mogce w istotny sposob oddziaty&aa obszar Natu-
ra 2000, podlega okslnej ocenie jego skutkow. Odpowiednie wiadze vigj@azgod
na takie przedswziccie lub plan, gdy upewsisi¢, ze nie edzie on istotnie szkodzi
siedliskom i gatunkom podleg@aym ochronie. W sytuacji gdy dojdzie do negatywne]
oceny skutkow dla okénego obiektu przyrodniczego, a brak jest altgmwaych
rozwigzan, natomiast plan lub przegsiziecie musi by wykonane ze wzgtu na nad-
rzedny interes publiczny, wtedy to figtwo cztonkowskie podejmie wszelkie dziatania
kompensujce, aeby zapewrd ochror; i zachowanie spéjrioi Siect.

System obszaréw pgdzonych korytarzami ekologicznymi ma twoézvazem spoj-
na funkcjonalnie sié ekologiczm mapca za zadanie utrzymanie atorodndaci biolo-
gicznej przez ochrannajcenniejszych, najrzadszych elementow przyradigke stu-
zy¢ zachowaniu typowych uktadoéw przyrodniczych, cheegkstycznych dla regionéw
biogeograficznych np. alpejskiego, atlantyckiegontgnentalnego itp. Dyrektywy na-
ktadap na pastwa cztonkowskie obowzki, ktdrych niespetnienie zagrone jest sank-
cjami finansowymi.

W polskim systemie prawnym obszary Natura 2000 ¢jorkujg w oparciu o ustaw
z dnia 16 kwietna 2004 r. o ochronie przyradirt. 25 ustawy o ochronie przyrody
wymienia trzy elementy sktadowe systemu:

— Obszary specjalnej ochrony ptakow (art. 5 pkt. tawg o ochronie przyrody

zwane OSO - obejmuge zidentyfikowane i wytypowane podstawie kryteriow

okreslonych w Dyrektywie Ptasiej;

“ Dyrektywa 92/43/EWG o ochronie siedlisk naturalmycaz dzikiej fauny i flory z dnia 21 maja 1992 r.
Dyrektywa 92/43/EWG o ochronie siedlisk naturalngehz dzikiej fauny i flory.
® Ustawa 0 ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 260®z. U. 2004, Nr 92, poz. 880 ze zm.
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— Specjalne obszary ochrony siedlisk (art. 5 pktu&twy o ochronie przyrody)
zwane SOO - obejmage zidentyfikowane i wytypowane na podstawie kryte-
ribw okreslonych w dyrektywie Siedliskowej;

— Obszary majce znaczenie dla Wspolnoty, zwane OZ®it¢ of Community Im-
portancg, definiowane jako projektowane specjalne obszayrony siedlisk,
zatwierdzone przez Komisfuropejsk w drodze decyzji, ktére w regionie bio-
geograficznym do ktGrego nalew znaczacy sposob przyczynigjsie do za-
chowania lub odtworzenia stanu wdave] ochrony siedliska przyrodniczego
lub gatunku bdacego przedmiotem zainteresowania Wspolnoty, zetakogce
W znacaco przyczynt sie do spojnéci sieci obszaréw Natura 2000.

W drodze Rozpoegizenia MinistréSrodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. wyznaczono

72 obszary specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000d@ ktérych okrdono nazwe,
potozenie, map obszaru, cel i przedmiot ochrony oraz organ spyasyuwtadz nad
obszarer

W Polsce proces legislacyjny w sprawie wignoia Dyrektywy Siedliskowej jest w

toku. Dnia 13 kwietnia 2010 r. Minist&rodowiska wydat Rozposzlzenie w sprawie
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkowdacych przedmiotem zainteresowania Wspol-
noty, a take kryteriow wyboru obszaréw kwalifikagych sé do uznania lub wyzna-
czenia jako obszaru Natura 2000. Waezahikach do Rozpogrzenia okréono typy
siedlisk przyrodniczych, gatunki zwietzi gatunki rglin bedacych przedmiotem zain-
teresowania Wspolnoty, ktére wymagajchrony w formie wyznaczenia obszaréw Na-
tura 2000, ze wskazaniem typow siedlisk przyrodyabz gatunkéw zwiekg i roslin o
znaczeniu priorytetowymW zahczniku nr 1 wymienionoatznie 231 typéw siedlisk
,w zahczniku nr 2 znalazto §i449 gatunkow zwiet, a zajczniku nr 3 umieszczono
675 gatunkow rdin bedacych przedmiotem zainteresowania Wspélnoty, ktéyenar
gaja wyznaczenia obszaréw Natura 2000 ze wskazaniedwtygiedlisk i gatunkéw o
znaczeniu priorytetowym. Lista referencyjna dlasRokostata przyja podczas Bilate-
ralnego Seminarium Biogeograficznego Polska redilmejski i Kontynentalny, ktore

miato miejsce w Warszawie w dniach 24-26 marca 2010sta obejmuje ogétem 81

® Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obsazaspecjalnej ochrony
ptakéw Natura 2000, Dz. U. Nr 229, poz. 2313.

" Na podstawie art. 26, ustawy z dnia 16 kwietnia4@, O ochronie przyrody, Dz. U. 2009 , Nr 151,
poz. 1220, Nr 157, poz. 1241 i Nr 215, poz. 1664.
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rodzajéw siedlisk, 22 gatunki ssakéw, 5 gatunkéazptv i gadéw, 19 gatunkdw ryb,
39 gatunkéw bezkgowcow i 45 gatunkow in®,

Obszary Natura 2000 mggbejmowa w cataci lub w czsci tereny objte juz
innymi prawnymi formami ochrony, jak i znajdog s¢ poza ochrog obszary pozosta-
jace w gospodarczym wykorzystaniu. Dlatego sprawej wagi jest kwestia okfee-
nia zasad zagrlzania tymi obszarami, zwtaszcza w kot ich ewentualnegozyt-

kowania w celach gospodarczych.

4. Gospodarowanie na obszarach Natura 2000

Nalezy podkrsli¢, ze obszary Natura 2000 nie zostaly pdlage jako wy4czo-
ne spod wykorzystania gospodarczego. Jedrdiknpaja petnic funkcje ochronne wo-
bec cennych komponent&svodowiska przyrodniczego, niegline jest sprecyzowanie
zasad prowadzenia na tych terenach dziasalngospodarczej. W tym celu zostaty
opracowane specjalne procedury. Organami speaymii bezpéredni nadzo6r nad ob-
szarami Natura 200Q, ggodnie z ustagvo ochronie przyrody (art. 27aust. 2) vdavy
regionalny dyrektor ochronyrodowiska lub dyrektor ugzlu morskiego, j@i obszar
Natura 2000 potmony jest na obszarach morskich. Przewiduje takze maliwosé
sprawowania nadzoru nad obszarami Natura 2000 mtyesktoréw parkéw narodo-
wych lub parkéw krajobrazowych,sjeobszar Natura 2000 w cald lub cz$ci pokry-
wa sk z obszarem takich parkow. Konieczne jest wowczgdawie stosownego upo-
waznienia, przewidzianego w art. 32. ust.5 w przypadkrektorow parkéw narodo-
wych lub w art. 107, ust. 3 w przypadku dyrektorparkow krajobrazowych, dla kto6-
rych organem wigiwym jest regionalny dyrektor ochrodsodowiska.

Projekt planu lub przedsizigcia o potencjalnym bezpdnim lub pérednim
wplywie na stan obszaru Natura 2000 podlega prozedaceny oddziatywania réeo-
dowisko dokonanej na podstawie ustawy z 3dpgernika 2008 r. o udaginianiu in-
formacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spotetgtva w ochronigrodowiska
oraz ocenach oddziatywania s@dowisko®. Ustawa ta precyzuje, w jakich przypad-
kach konieczne jest przeprowadzenie strategicarea)ypoddziatywania ngodowisko.
Na liscie dokumentéw wymagaych przeprowadzenia takiej oceny znalazty psili-
tyki, strategie, plany lub programy w dziedziniegmystu, energetyki, transportu, tele-

komunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpaddednictwa, rolnictwa, rybotow-

8 http://natura2000.gdos.gov.pl/natura2000/dand#t&/Ireferencyjna.pdf
°Dz. U. 2008, Nr 199, poz. 1227 zmb zm.
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stwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracoveywch lub przyjmowanych przez
organy administracji, wyznaczaych ramy dla piniejszej realizacji przedsizigé
mogcych znacgco oddziatywd na srodowisko, a take polityki, strategie, plany lub
programy, ktérych realizacja me spowodowa znacace oddziatywanie na obszar Na-
tura 2000, jeeli nie 9 one bezp&rednio zwjyzane z ochranobszaru Natura 2000 lub
nie wynikaj z tej ochrony’. Opracowanie wymienionych dokumentéw poprzédza
powinna prognoza oddziatywania gr@dowisko. W przypadku obszarow Natura 2000
powinny s¢ w niej znalé¢ analizy i oceny dotyee przewidywanego znagzgo od-
dziatywania, w tym oddziatywania bezpedniego, péredniego, wtérnego, skumulo-
wanego, krétkoterminowegérednioterminowego i diugoterminowego, statego i ehw
lowego oraz pozytywnego i negatywnego, na celeegmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralro tego obszaru, a ta& nasrodowisko, a w szczego6lda na: r@-
norodna¢ biologiczry, ludzi, zwierzta, raliny, wode, powietrze, powierzchaiziemi,
krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, daimaterialne z uwzgtinieniem zale-
nosci migdzy tymi elementamirodowiska i m¢dzy oddziatywaniami na te elementy.
Prognoza powinna przedstawia

— rozwigzania majce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompgnpazryrod-
nicza negatywnych oddziatywana srodowisko, mogcych by rezultatem reali-
zacji projektowanego dokumentu, w szczegétnama cele i przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integrakhtego obszaru,

— rozwigzania alternatywne do rozawian zawartych w projektowanym dokumencie
wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metocddakia oceny prowadeej
do tego wyboru albo wyjaienie braku rozvezan alternatywnych, w tym wska-
zania napotkanych trudém wynikajgcych z niedostatkéw techniki lub luk we
wspoitczesnej wiedzy uwzglniajgce cele i geograficzny zggi dokumentu oraz
cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 agga jntegralng.

Ograniczenia w gospodarowaniu wynikaap ze specyfiki chronionych siedlisk.
Inne kgda w przypadku torfowisk wysokich, siedlisk naskalhymadbrzenych czy
jezior oligotroficznych, inne dla edych rodzajowdk i muraw, a jeszcze inne dla sie-
dlisk lesnych. Wydaje si, ze niektére rodzaje dziatalba gospodarczej, zwlaszcza w
rolnictwie, l&nictwie, rybactwie czy turystyce moa w udany sposéb realizotvaa

obszarach Natura 2000. Muwa s¢ réwniez spodziewd, ze ze wzgidu na ustawowe

10 Art. 46. Ust 3.
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wymagania dotycgce ochrony tych obszaréw, niektére rodzaje inwegis(pp. budowa
drég, nowych zaktadéw przemystowych, czy kapabeda wymagaty znacznie bardziej
skomplikowanych, dtugotrwatych i kosztownych ocetdbiatywania nasrodowisko,
przeprowadzanych nie tylko dla lokalizacji na olvgeaNatura 2000, ale rowriev
bezpdrednim gsiedztwie takiego obszaru. Zakresswadczeér w te] dziedzinie jest
jednak wciz zbyt skromny, by mma byto pokusi sie 0 kompleksow ocer, jak Sie
Natura 2000 wptynie na aktywgbinwestycyjry. Tym bardziejze przewidziane przez
ustawodawe rozwigzanie w postaci dziatania kompensacyjnegedkeazowo wyma-
gat bedzie dalszych szczegdtowych projektéw i ocen.

Niezmiernie wana spravg w funkcjonowaniu Sieci Natura 2000 jest zapewrgeni
odpowiedniego systemu jej finansowania. ZgodnieyreRtyws Siedliskowg finansowa
odpowiedzialné¢ za utworzenie i utrzymanie sieci spoczywa nasp&ach cztonkow-
skich, a finansowanie poszczegdélnych obszarédzie zalee¢ od statusu chronionego
terenu. Generalnie oboaviuje zasadaze ckzar finansowy funkcjonowania obszaru
Natura 2000 na danym terenie nieamspoczywé na jego wiacicielu. Oczekuje si
ze najwysze koszty &dg zwigzane z wykonywaniem zabiegdw ochrony czynnej w
formie dziatah gospodarczych podejmowanych przez indywidualnyaimikéw. Na
koszty te sktadajsic: rekompensaty za utracone kaf@yoraz nalenocici za dziatania
na rzecz ochrony przyrody. Deptdo tychsrodkdw wymaga wczmiejszego podpisa-
nia umowy cywilnoprawnej, oké&jacej kwot przewidzianej rekompensaty, termin i
zakres prac, do ktérych dana osolazsibowizuje.

Zrédtem finansowania obszarow Natura 2000 gog: krajowe i unijnesrodki,
dostpne np. z wojewddzkich funduszy ochrofipdowiska i gospodarki wodnej, z
Narodowego Funduszu Ochrossodowiska i Gospodarki Wodnej, Ministerstwa Rol-

nictwa i Rozwoju Wsi, funduszy UE.

5.Formy gospodarowania na obszarach wiejskich wkzonych do Sieci Natura 2000
Wprowadzenie nowego instrumentu ochrony przyrodypastaci Sieci Natura
2000 zaburza dotychczasowe zasady gospodarowane&erach, ktore wczriej nie
podlegatyzadnym innym obszarowym rygorom ochronnym. Naturaést zatem po-
stawienie pytania, czy ta zmiana jest szamzy zagraeniem dla rozwoju obszaréw
wiejskich. Odpowied wymaga zbadania, jakie formy aktywseogospodarczej nima
realizowa na terenach natecych do sieci, i czy magone stanowi zrodto istotnych i

trwatych dochodéw dla rolnikéw i innych mieszic@w wsi.
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Zgodnie z sugestiami pomystodawcow utworzenia gied uwag nalery wzigé
zwtaszcza przyjazne dkmodowiska formy rolnictwa i turystyki. W giwchodz zatem:
rolnictwo ekologiczne i biodynamiczne, agroturystykurystyka kwalifikowana (np.
kajakarstwo, hippika, turystyka piesza, rowerowaesiing), ekoturystyka (np. ornito-
logiczna, botaniczna, krajoznawcza), turystyka edyjna (np. zielone szkoty). Dodat-
kowo rozwdj wiejskich obszarow natlgych do sieci Natura 2000 rhma wspiera
przez dziatania mage na celu zachowanie goych zawodow (np. hafciarstwo, kowal-
stwo, garncarstwo), rozwoj rzemiost artystycznyphpdukcg i promocg produktow
regionalnych. W praktyce oznacza to z jednej stroiagliwos¢ kontynuacji dotychcza-
sowych form gospodarowania, ktore pozwolity zachowa tych terenach walory cen-
ne przyrodniczo, z drugiej g&onieczné¢ starannego przendignia plandw inwesty-
cyjnych, ktére miatyby sywi¢ gospodark regionu i zdywersyfikowa zrodta docho-
dow mieszkacow. Wiadomo bowiemze inwestycje musg spetnig warunek braku
znacacego negatywnego wptywu na stan siedlisk przyradmib i siedlisk gatunkow
roslin i zwierzat, a take na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczohgzar
Natura 2000. Wytek stanowg inwestycje spetnigte wymaog nadrgnego interesu
publicznego, w przypadku braku rozania alternatywnego i po wykonaniu kompen-
sacji przyrodniczej niezliinej do zapewnienia spojw i wiasciwego funkcjonowania
obszaréw Natura 2000. Trzeba jednak zdas@bie spraw z tego,ze tego typu inwe-
stycje nie g typowym przypadkiem w rozwoju obszaréw wiejskich.

Za najbardziej obiecgga forme gospodarowania na terenach Natura 2000 znaj-
dujacych sé na obszarach wiejskich ra@a uzné rolnictwo ekologiczne i biodyna-
miczne. Rolnictwo ekologiczne (ekorolnictwo) jest adlternatywna wobec rolnictwa
konwencjonalnego forma prowadzenia dziatatmav sektorze rolnym wymagaja od
producentéw przestrzegania okomych zasatt. Zakazuje si zwtaszcza:

— stosowania chemicznyckrodkéw ochrony réin (pestycydéw, herbicydow,
fungicydow),

— prowadzenia upraw w formie wielohektarowych montkulpowodugcych
szybkie zrgczenie gleb i utratbiorGznorodndci,

— stosowania antybiotykdw paszowych, hormondéw i pas@MO w hodowli
zwierzt,

— gfkcbokiej orki niszczcej naturalg stratyfikacg organizmow glebowych.

! Rolnictwo ekologiczne — poradnik dla rolnikéWinisterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2009.

40



Wiasciwe dla rolnictwa ekologicznego jest natomiast:

— prowadzenie upraw w systemie mozaikowym, na pobtstl@dzielonych upra-
wami ostonowymi,

— stosowanigrodpolnych zadrzewiei zakrzewié dapcych schronienie ptakom i
owadom zjadajcym szkodniki i poprawiagych mikroklimat,

- stosowanie prawidtowego ptodozmianu i odpowiedrdahiegéw agrotechnicz-
nych,

- pozostawianie naturalnych i budowanie nowych zlkdww i ciekéw wodnych
oraz unikanie totalnej melioraciji,

- stosowanie nawozow zielonych, kompostu i obornitaz avapnowanie gleb w
celu zachowania wiaiwej struktury izyznasci gleb,

- hodowanie zwiergt w systemiesciotkowym z zapewnieniemywienia pasg o
znanych wiaciwosciach.

Idea rozwoju rolnictwa ekologicznego narodzita wi krajach wysoko rozwigt
tych, w ktérych wyranie dat s§ zauway¢ wzrost popytu na tzw. zdrepwzywnosé.
Wiadomo,ze produkcja metodami ekologicznymi jest bardzigjcochtonna i drisza,
a to w konsekwencji przenosisna ceny produkowaneywnaosci. Wiadomo rownie,
ze plony g okoto o jedm trzech mniejsze w porOéwnaniu z produkcyv rolnictwie
konwencjonalnym, co mi@ utatwt rozwigzanie problemu nadwgk w produkcji rol-
nej. Niewgtpliwg zalet jest rownie wicksza r@norodna¢ oferty, gdy prowadzenie
produkcji metodami ekologicznymi wykluczaaska specjalizagj wytacznie w uprawie
roslin lub hodowli zwierat. Poniewa przefcie na produke metodami ekologicznymi
nie maze mig€ miejsca na terenach silnie zdegradowanych, zngjgclp sé¢ w poblizu
drég o daym natzeniu ruchu oraz natanych na opad zanieczyszazprzemysto-
wych, wydaje si by¢ idealnym rozwdzaniem dla obszarow wiejskich patmych na
terenach cennych przyrodniczo, na ktérych przetryedzcze naturalne siedliska i wy-
magajice ochrony gatunki #tin i zwierzat. Warunkiem powodzenia w rozwoju tej
formy gospodarowania jest zapewnienie odpowiedhiormego rynku zbytu na pro-
dukty, ktére zwykle g 2-3 razy drasze od tych wytworzonych w sposéb konwencjo-
nalny.

Specjalnym rodzajem rolnictwa ekologicznego jesticbwo biodynamiczne, opie-

rajgce s¢ nascistym przestrzeganiu rytmow slca i ksezyca oraz na stosowaniu spe-
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cjalnych kompostéw i preparatow zgodnie z zaleganiavorcy tej metody - Rudolfa
Steinera.

Prowadzenie ekologicznego gospodarstwa rolnegad@stregulowane szczegoto-
wymi przepisami, ktore unitiwiajg opatrzenie produktéw specjalnymi certyfikatami.
W Polsce pierwsze regulacje w tej dziedzinie zggpatyjete przez Sejm w 2001 r. W
celu dostosowania regulacji do norm Unii Europegghrzepisy zostaty znowelizowane
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologigem ktéra w dniu 7 sierpnia
2009 r. zostata zagiiona przez kolegustave z dnia 25 czerwca 2009 r. w tej sprawie
12 W Unii Europejskiej od 1 stycznia 2009 r. obemije Rozporzdzenie Rady nr
834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie profldkologicznej i znakowania
produktéw ekologicznych i uchykae rozporadzenie (EWG) nr 2092/91

Wazng formg gospodarowania nibwga do realizacji na obszarach Natura 2000 jest
ekoturystyka. Jest to turystyka nastawiona na mhawly kontakt cztowieka z przyro-
da. Moze by realizowana w rinej formie, kadorazowo dostosowanej do specyfiki
danego obszaru i zainteresawarystow. Przykladowo, ni@ by to by¢ turystka orni-
tologiczna, botaniczna czy krajoznawcza. Szczegdhisk kladzie i na tworzenie
mozliwosci bezpdredniego kontaktu cztowieka z przyepda obszarach niezdewasto-
wanych, najcgiciej chronionych. Istotne jest dostosowanieciatia ruchu turystycz-
nego do chionnai turystycznejsrodowiska. Sprzyja temu turystyka organizowana dla
matych grup i nie wymagaga intensywnego rozwoju infrastruktury noclegowejar
stronomicznej. Cenne przyrodniczo miejscgdals magnesem dla ludzi poszukeych
ciszy, spokoju i kontaktu z przyregdmog przyczyné sie takze do aktywizacji lokal-
nych spoteczngei zyjacych na obszarach Natura 2000 i w ich bémniej bliskdci.

Obszary Natura 2000 mggta sie takze miejscem rozwoju agroturystyki. Pod
tym pogciem naley rozumie dziatalng¢ turystyczm prowadzon w gospodarstwach
rolnych. Jest adresowana do amatoréw wiejskiegooazynku, dzacych do poznania
Z bliska urokéw pracy w takim gospodarstwie. Zwyjdst to padczone z ckcig obco-
wania z przyrod i korzystania z rinych form aktywnego wypoczynku na tonie natury.

Dziatalng¢ agroturystyczna obejmuje wynajmowanie przez rdwikpokoi, miejsc

12 ystawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie egaznym, Dz. U. 2009, Nr 116 poz. 975.

13 Dz. U.L. 189 z 20.07.2007 r. Dnia 28 czerwca 200Ku uchwalone zostalo rozpadzenie Rady
(WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w spegwbdukcji ekologicznej i znakowania produktow
ekologicznych i uchylace rozporzdzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz. Urz. UE L 189 z 202007,s. 1).
Rozporadzenie to zagpito rozporadzenie Rady (EWG) nr 2092/91 z dnia 24 czerwca 1994 spra-
wie produkcji ekologicznej produktéw rolnych orazakowania produktéw rolnychsrodkéw spayw-
czych (Dz. Urz. UE L 198 z 22.7.1991 r., s. 1, Zrp&m.), ktére byto do tej pory podstafunkcjono-
wania rolnictwa ekologicznego w Unii Europejskiej.
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campingowych, sprzedga domowych positkow i produktoéw rolnych orawiadczenie
innych ustug zwjzanych z pobytem turystow. Powinnycbgne zwjzane z pobytem
turystow w danym gospodarstwie. Prowadzenie dziedal agroturystycznej nie zakia-
da budowy osobnych domdéw, czy pensjonatow, ogolsiopoych restauracji i innych
obiektéw. Mae jednak wymagabudowy lub modernizacji infrastruktury w postaci
wodocihgdw i kanalizacjisciezek rowerowych itp. Wznym czynnikiem sprzyjggym
rozwojowi agroturystyki jest dobry stanodowiska przyrodniczego i utrzymanie natu-
ralnego, wiejskiego krajobrazu. Dlatego ta formeyakosci gospodarczej ni@ by na
obszarach Natura 20006dtem dodatkowych dochodéw rolnikow, przyczymsie do
stworzenia nowych miejsc pracy, a zakstymulowd wicksz dbala¢ o srodowisko
przyrodnicze.

Kolejng formg aktywndci gospodarczej, ktéra z powodzeniemzady¢ reali-
zowana na obszarach Natura 2000, jest turystykkaegjna, nastawiona na organizo-
wanie wypoczynku patzonego z poznawaniem walorow przyrodniczych ideg-
zowych danego terenu. Zielone szkoty, krotsze woakietematycznegssprawdzonymi
metodami uczenia dzieci i mtodzieszacunku do przyrody i potrzeby jej ochrony.

Wszystkie wymienione formy gospodarowania rganja do idei zréwnowzo-
nego rozwoju, ktéra zaktada harmonijne ag¢hoie relacji cztowieka z przyradw celu
zapewnienia trwatego degiu do zasobow i walorovrodowiska. Dlatego na obszarach
przyrodniczo cennych za priorytetowe rgleuznad dostosowanie skali aktywsa
gospodarczej do wytrzymala srodowiska, aby poprzez nadmigreksploatagj nie
zaprzep#gcic tego, co stato sipowodem ustanowienia ochrony w ramach sieci Natura
2000.

6. Ocena sieci Natura 2000 jako instrumentu ochronyrodowiska na obszarach

wiejskich

Rolnictwo w Polsce znajduje¢sha etapie rozwoju nazywanym intensyfikapya-
cochtonn, co oznaczaze nie zostat jeszcze przekroczony krytyczny punktrrowagi
ekologicznej. Zdaniem specjalistow, jest to sytadaprzystna, gdywzrost produkcji
nastpuje przy zachowaniu walorow ekologicznych, tznz edmiernej degradaciji
srodowiska. Dztki mato intensywnej gospodarce rolnej w Polsce aacha s¢ jedna z
najbogatszych bioeémorodndci w Europie. Rozdrobnienie gospodarstw, zachowany
naturalny krajobraz wiejski, ekstensywng&iti pastwiska, zadrzewienia i zakrzewienia

srédpolne, oczka wodne a takdwo nizszy niz w ,starej” UE wskanik poziomu na-
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wozenia sprzyja tagodnemu przégiu do realizacji zrownowanego rozwoju rolnic-
twa i obszaréw wiejskicf. Wymaga to jednak bdzie réwnie eliminaciji wielu zanie-
dbar wynikajgcych zarowno z braku odpowiedniej §6b srodkow finansowych jak i
wiedzy na temat potencjatu, jaki kryje w sobie gmfgrowanie w zgodzie z nagur
Oceniagc wprowadzenie ochrony na obszarach Natura 200Qugedymienionych
wczesniej (w punkcie 2) kryteribw, mana wysnid nastpujace wnioski. Po pierwsze,
na ocer skutecznéci ekologicznej w odniesieniu do ochrony gatunkésiadlisk na
obszarach wiejskich trzeba jeszcze poczekaena taka z zatenia musi by dokona-
na ex post, a sukcesie lub para kedzie mana mowt dopiero za kilkangie, a nawet
kilkadziesat lat. Po drugie, wprowadzenie tej formy ochronytegeny znajdujce se
poza ustanowionymi wcgeiej formami ochrony obszarowej, ale pozagtajw nor-
malnym uytkowaniu gospodarczym, budzi wiele kontrowersjivtaszcza wrod
mieszkacow tych terendw, ktérzy dostrzegaprzede wszystkim wynikage z tego
problemy i ograniczenia. W Polsce daleko jestgwecio osagniccia wysokiej akcepto-
walnasci ochrony przyrody na obszarach Natura 2063064 lokalnych spoteczroi.
Powodem jest nie tylko typowy opor przed zmiaale take nieudolne wprowadzanie
ochrony, zwlaszcza w oparciu o przepisy DyrektywgdBskowej. Jak wiadomo, po
zgtoszeniu przez Ministrérodowiska, lista siedlisk SOO musidyatwierdzona przez
Komisje Europejsk. Polska od kilku lat ma kiopoty ze stworzenientyliktéra satys-
fakcjonowataby brukselskich biurokratow. Wydaje, sie obecnie jesteny na dobrej
drodze, aby zakwzy¢ zwigzane z tym procedury, jednak to, coamav kaxcu zadowo-
li Komisje Europejsk, wywotuje coraz wiksz irytacje wsrod samorzddéw lokalnych,
rolnikdw i mieszkacow obszarow wiejskich. Poniewaroces legislacyjny jest w toku,
praktycznie wstrzymana zostata dziata@lhowestycyjna na obszarach przewidzianych
do whczenia do sieci oraz na terenach przylegtych. R jezas prasa lokalna i fora
internetowe zapetniajsic wypowiedziami oburzonych przegbiorcéw i wiacicieli
gruntdw, na ktorych jy czasem na wyrost, nalmno r&ne obowizki i ograniczenia, a
nawet kary. Zamiast obiecywanych kadely napotykag bariery w swobodnym dyspo-
nowaniu wtasngcia, a wymagane przez prawo oceny oddzialywaneruy dodatkowe
koszty i wydt#zajg czas oczekiwania na decyzje. Przyktadem udanemmepu spotecz-
nych konsultacji jest zak@zenie prac nad wytyczaniem granic obszaru Nat0é® 2v

14 K. Kociszewski,Ochronasrodowiska wwietle reformy polityki rolnej UE a perspektywy kgicznie
zrbwnowaonego rozwoju polskiej wsjw:] , Instrumenty rynkowe w ochronigodowiska, Biblioteka
Ekonomia iSrodowisko nr 29, Jugowice — Wroctaw 2002, s. 179:19
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gminie Warta w wojewodztwie tédzkim, gdzie och¢qurzyrody pogodzono z planami
turystycznego wykorzystania zbiornika retencyjnelgziorskd®. Wymagato to ela-
styczndci w dziataniu wszystkich zaangavanych stron: mieszkaow, witadz lokal-
nych, wojewodzkich, Ministerstwarodowiska, regionalnej dyrekcji ochroigodowi-
ska.

Ocena efektywnixi ekonomicznej nasfcza duo trudndci i inaczej wyghda z
punktu widzenia indywidualnego rolnika i przegtsorcy, a inaczej z perspektywy
wiadz lokalnych i krajowych. Utrzymanie w najgym stanie siedlisk na obszarach
Natura 2000 z pewroia bedzie wizato s¢ konieczndcig wyptaty rekompensat pry-
watnym wigcicielom tych terenéw, co jakesspodziewa, &dzie stanowito najbardziej
znacacy wydatek sektora publicznego zwany z utrzymaniem sieci. Trudno €zi
oszacowa na ilesrodki finansowe uzyskane na potrzeby wzmocnieniataliz ochron-
nych podniog atrakcyjnd¢ terendéw wiejskich, znajdggych sg¢ w sieci Natura 2000.
Jest to maliwe, zwlaszcza dzki inwestycjom infrastrukturalnym, podnegzm jakac
zycia na tych terenach. Koniecztoochrony przyrody mie by wazkim argumentem
w pozyskiwaniurodkow z zewgtrznychzrédet finansowania, zaréwno krajowych, jak
I UE. Przy tej okazji mena promowa region i walory turystyczne, co z kolei e
poméc indywidualnym rolnikom w rozwoju gospodarsagro- i ekoturystycznych i
korzystnie wptya¢ na ich dochody.

Stworzenie sieci Natura 2000 w Polsce wynika z yaszobowjzan zwigzanych z
cztonkostwem w UE. Wprowadzone zmiany legislacyguearantug, ze krajowy sys-
tem prawny spetnia zatem kryterium zgoftnaz regulacjami wspoélnotowymi. Jednak
wyodrebnienie kwestii istotnych z punktu widzenia spravaova naleytej ochrony na
obszarach Natura 2000 do gadinych ustaw jest rozgzaniem ocenianym przez praw-
nikbw negatywnie. M. Gorski stwierdzae ,uregulowanie zagadniewskazanych w
ustawie z 3 padziernika 2008 r. o udaginianiu informacji agsrodowisku i jego ochro-
nie, udziale spotecastwa w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, dotychczas w calo regulowanych ustayvz dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochronyrodowiska, wydaje sidziataniem niezbyt przendanym, dezorganizu-
jacym system przepiséw o ochroniepdowiska, mogcym w przysztéci skutkowa

istotnymi problemami interpretacyjnymi i trudimiami w stosowaniu przepisOw o

' A. Traut-SeligaNatura 2000 — czy rde sk komuy przyda’, [w:] ,Przeghd Komunalny”, 2010, Nr 3,
s. 22-23.
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ochronie $rodowiska*®

. Warto dod4, ze decyzje wymagane przed rozpgmem
przedsgwziecia mogcego potencjalnie znagzo oddziatywé na obszar Natura 2000
mog wymagad uwzgkdnienia przepiséw zawartych w innych ustawach,ctakak:
ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologitgienicze (koncesje), ustawa z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (pozwolenia wodrampe), ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (zezwolenia na ustiei drzew lub krzewdw), ustawa z
dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzespgiibej Polskiej i administracji
morskiej (pozwolenia na wznoszenie i wykorzystyveasatucznych wysp, konstrukcji i
urzadzen w polskich obszarach morskich), ustawa z 13 kwuae2007 r. o zapobieganiu
szkodom wérodowisku i ich naprawfé.

Ocena sieci Natura 2000 wedtug ostatniego z wyrargyah kryteriow: techniczno-
organizacyjnego pozwala stwierdzze istniegcy w Polsce system ochrony przyrody i
srodowiska powinny sprostazadaniom od strony administracyjnej. Wyzwanienzeno
by¢ jednak drobiazgowa kontrola ochrony siedlisk, amtza tych o niewielkiej po-

wierzchni, rozproszonych na terenie catego kraju.

7. Zakonczenie

Oceniajc wptyw obszarow Natura 2000 na rozwdj wsi i obémamwiejskich
maozna pokusi si¢ o sformutowanie kilku wnioskow Kaowych. Po pierwsze, nie kwe-
stionupc zasadngri ochrony wyznaczonych obszaréw, krytycznie malecent spo-
séb wdraania regulacji. W powszechnym odczuciu decyzje dapaza biurka, z dala
od rzeczywdcie tocacych sé procesOw spoteczno-gospodarczych. Konsultacje spo-
leczne g niewystarczajce, a przede wszystkim spoone. W wielu przypadkach ludzie
juz zdgzyli nabra przekonaniaze ochrona przyrody w ramach sieci Natura 2000 to w
pierwszej kolejnéci trudnaci i ktopoty dla lokalnych inwestorow, ograniczersao-
body w dysponowaniu wiaskgia oraz straty zwizane z obrieniem wartéci terenéw
wytaczonych spod midiwosci inwestowania. Po drugie, naiwdoy bytoby oczekiwa-
nie, ze wszystkie tereny wtzone do sieci stansic magnesem przyggjagcym tury-

stow, sktonnych wypoczywaw gospodarstwach eko- i agroturystycznych i wspier

18 M. Gérski,Ochronsrodowiska jako obowizek przedsbiorcy, [w:] Ecomanager”, 2009, nr 6.

1" Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach mdrdkiczypospolitej Polskiej i administracji mor-
skiej, ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo ggome i gbrnicze, ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. —
Prawo wodne, ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. lwrate przyrody, Ustawa z 13 kwietnia 2007 r. o
zapobieganiu szkodom éwodowisku i ich naprawie (Dz. U 2007, Nr 75, po234 pé&n. zm.), Ustawa z

3 padziernika 2008 r. o udaginianiu informacji csrodowisku i jego ochronie, udziale spoteazisva w
ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasnadowisko (Dz. U 2008, Nr 199, poz. 1227 z
pézn. zm.).
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miejscowych producentdéurywnosci i artystow rzemignikdw. Znaczenie niektérych
siedlisk docenj tylko znawcy problematyki ochrony biomdorodndci. Po trzecie, naj-
wicksze nadzieje zwkane z pozytywnym wptywem obszarow Natura 20000zavé;
wsi i obszaréw wiejskich natg wigzat z rolnictwem ekologicznym. Propagowanie tej
formy gospodarowania poprzez odpowiedni systemlszkiozaclet finansowych, sta-
nowi¢ maze wany instrument ksztattowania zrownozemego rozwoju na tych tere-
nach, a take czynnik pozwalagy czerpa korzysci z nizszego ni na zachodzie Europy
poziomu rozwoju produkcji rolnej. Jest to szansdyja w swoim rodzaju, aby zdys-
kontowa korzysci z ,zacofania”. Po czwarte, lokalizacja obszamatura 2000 mie
by¢ waznym argumentem w pozyskiwaniodkow na modernizagji rozwoj infra-
struktury shiacej ochroniesrodowiska. Pozyskanie zewtrznych zrédet zasilania fi-
nansowego zawsze stanowi szana popraw warunkowzycia i prowadzenia dziatal-

nosci gospodarcze.
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IMPACT OF NATURA 2000 NETWORK
ON THE DEVELOPMENT OF RURAL AREAS

Summary:The creation of the Nature 2000 network denotesiritreduction of a new
instrument of an ecological policy. It partly corapients, and partly duplicates the areal
forms of environmental protection in existence wiadd. What is still missing is a full
assessment of the ecological and economic effertsseof this arrangement, as well as of
its acceptance in the community. This text is arioution to the discussion of this issue
in reference to agriculture and rural areas anid fiustainable development.

Keywords: Nature 2000 network, development of agriculture amal areas



Andrzej Butarewicz

Politechnika Biatostocka

UWARUNKOWANIA SANITARNE
WYKORZYSTANIA SCIEKOW | OSADOW SCIEKOWYCH
NA TERENACH WIEJSKICH NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Streszczenie W artykule kréotko scharakteryzowano gospodadiekowo-osadow wo-
jewoddztwa podlaskiego na tle kraju. Przedstawidog ia take sposoby zagospodaro-
wania osadowiciekowych z komunalnych i przemystowych oczyszczatiekdéw. Scha-
rakteryzowano rownie polskie uwarunkowania prawne dotyce wykorzystanigcie-
kow i osadowsciekowych. Przedstawiono zarowno organizmy wsekeowe stiace do
oceny jakdci osadow jak teinne wybrane organizmy patogenZavrécono uwag na
dwe zagraenie sanitarne zwkane z gospodagkosadow na terenach wiejskich oraz
wykorzystaniensciekow w rolnictwie.

Stowa kluczowe:scieki, osadyciekowe, patogenysalmonellanicienie.

1. Wstep
Wojewddztwo podlaskie zajmuje obszar 20187kon stanowi 6,4% po-

wierzchni Polski. Administracyjnie wojewddztwo zakt podzielone na 14 powiatow
ziemskich i trzy grodzkie: Biatystok, tara i Suwatki. Obszar wojewddztwa tworzy
118 gmin w tym 13 miejskich, 23 miejsko-wiejskicl®2 wiejskie. Nalgy ono do ob-
szarOw o stabym zaludnieniu. Liczba ludaiostanowi 3,13% ludriai kraju. Wiejsk
sie¢ osadnicz tworzy 3951 miejscowdzi, przy czym na jednmiejscowd¢ przypadato
jedynie 125 oséb (przy 260 w kraju). Niski stapigrbanizacji powodujeze wskanik
liczby ludndici na knf jest najnkszy w kraju i wynosi 59 os6b w poréwnaniu z 122
osobami w Polsce. Wojewodztwo podlaskie jest regporypowo rolniczym. W ogol-
nej powierzchni regionu 60,7% stangwizytki rolne. Lasy, zadrzewienia i zakrzewie-
nia stanowq 31,5% powierzchni wojewddztwa. Domigog gakzig produkcji jest
przemyst rolno-spoywczy*.

W ostatnich latach odsetek ludisokorzystagcej z oczyszczalniciekdw na te-
renie wojewoddztwa podlaskiego systematycznimimosigajpc w 2008r. 63,7%. Jest

to zwigzane z rozwojem infrastruktury sprzyeg¢j ochroniesrodowiska, a wic zaroOw-

! Raport o stanigrodowiska woj. podlaskiego w latach 2007-20Blioteka MonitoringuSrodowiska.
Wydawnictwo Ekonomia $rodowisko, Biatystok 2010.
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no oczyszczalnkciekbéw jak réwnie systemow kanalizacji. Jak podaje Wojewodzki
Inspektorat Ochrongrodowiska w Biatymstoku na terenie wojewddztwa pséllego
funkcjonowato w 2008r 112 komunalnych oczyszczahiekow oraz 30 przemysto-
wych. Budowa nowych oczyszczakuiekow a takke modernizacja starszych obiektow
nie pozostaje bez pozytywnego wptywu na jgka@odowiska. Podlaskie oczyszczalnie
sciekdw oczycity w 2008r 40,1 hrhsciekéw. Naley podkréli¢, ze odnotowano pozy-
tywna tendengj zwigzamy ze stosowanymi metodami oczyszczaiugekow. W latach
2000-2001 dominowato oczyszczanie biologiczne, ecole ponad potowa wytwarza-
nych sciekdw oczyszczana jest biologicznie z podsaonym usuwaniem biogenbw
Systemem kanalizacji ofip 93,8% ludnéci w miastach i okoto 19,3% ludéd za-
mieszkujcej obszary wiejskie. Niestety opracowanie ddliiz Statystycznego w Biatym-
stoku (2009) nie publikuje danych dotycych ilasci wytwarzanychsciekéw w gospo-
darstwach rolnych. W przypadku braku systemu kaaeji, gospodarstwa rolne wypo-
saone g najczsciej w tzw. szamba, czyli zbiorniki bezodptywowekitbrych okreso-
WOo wywozi st scieki i osady do oczyszczalni. € gospodarstw posiada przydomowe
oczyszczalnigciekow, ktore oczyszczoreieki kierug bezpdrednio do gruntu lub do
matych ciekéw wodnych.

Na terenach wiejskickcieki systemem kanalizacji lub gziej wozami aseniza-
cyjnymi dowaone § do lokalnych oczyszczalni. Wraz Zeiekami doptywaj do
oczyszczalni drobnoustroje, a zwlaszcza baktenrysy, grzyby, pierwotniaki i nicie-
nie pasaytnicze’. Wéréd przedstawionych grup drobnoustrojow wiele gkéumnto or-
ganizmy chorobotworcze. Informacje dotyce zagraen jakie mog powodowg wy-
brane organizmy patogenne obecnécwekach i osadackciekowych generowanych w
komunalnych i przemystowych oczyszczalniach powibig§ jak najszerzej populary-
zowane zwlaszcza dnod spotecznéri wiejskiej, szczegolnieze zaréwnoscieki jak i
znaczna og¢ osadow jest wykorzystywana do celéw rolnych .

Osadysciekowe
Osadysciekowe to uboczny produkt procesu oczyszczéigkéw. § one wytwarzane

zaréwno w oczyszczalniach komunalnych jak i przdawsgch na r@nych etapach pro-

2 Raport o stanigrodowiska woj. podlaskiego w latach 2007-20Bglioteka MonitoringuSrodowiska.
Wydawnictwo Ekonomia $rodowisko, Biatystok 2010.

®C. Gantzer, P. Gaspard, L. Galvez, A. Huyard, Nmbuthier and J. Schwaronitoring of bacterial
and parasitological contamination during variougétment of sludgaVater Research 35 (16) 2001 s.
3763 oraz U.S. Environmental Protection Ageriegvironmental Regulations and Technology: Control
of Pathogens and Vector Attraction in Sewage Slui§89. EPA/625/R-92/013. Revised edition. U.S.
EPA, Washington 1999, D.C..
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cesu oczyszczanigiekdw. Szacuje §j ze obgtos¢ powstajcych osadéw stanowi oko-
lo 2% oczyszczanyckciekOw, a ponadto zawiegapne ponad potowcatego tadunku
zanieczyszczedoptywajcych wraz zeéciekami do oczyszczathi

llos¢ wytworzonych w naszym kraju komunalnych osad@rekowych cigle
rosnie. W 2000 r. oczyszczalnigiekdw komunalnych wytworzyty 359,8 tys. ton su-
chej masy osadow (s.m.o.), a w roku 2008567,3 tys. ton s.m.o.. Odwrotnie ksztattu-
je sk tendencja z osadami wytworzonymi w oczyszczalnimibkow przemystowych.
W 2000r oczyszczalnie przemystowe wytworzyty 7088 ton s.m.o., a w kolejnych
latach nasfpowat systematyczny spadek ichsto oshggajpc w 2008 411,6 tys. ton
s.m.o>. Bezpdgredni wplyw na ilé¢ wytwarzanych osadéw mmjcoraz doskonalsze
technologie oczyszczaniaiekOw oraz nowe, oddawane do eksploatacji oczydaiez
Na tle kraju ilé¢ osadow wytworzonych w 2008r. przez komunalne anzzaniescie-
kow w wojewodztwie podlaskim jest niewielka i wynd$,8 tys. ton s.m.o. (2,96 % ),
a przez oczyszczalnie przemystowe 8,3 tys. tor2(26).

Osadysciekowe po odpowiednim sposobie przerébki mbyg w rézny sposéb
zagospodarowane. Pggbwanie z osadami z komunalnych oczyszczéatmekéw w

2008r. przedstawiono na rys. 1, a z osadami z aczgéni przemystowych na rys. 2.

Rys. 1. Postpowanie z osadami z komunalnych oczyszczalfgiekow w 2008r.

POSTEPOWANIE Z OSADAMI Z KOMUNALNYCH OCZYSZCZALNI SCIEKOW W 2008 R.

9,3%

19,7% O stosowane w rolnictwie

B stosowane do rekultywaciji terenéw, w tym gruntéwcede

rolne
O stosowane do uprawydim przeznaczonych do produkcii

kompostu )
przeznaczone na inne cele
M przeksztaicone termicznie

O skladowane

30,2% 4,8% O magazynowane czasowo

Zrodio: Gtéwny Urad Statystyczny. Ochrorfirodowiska 2009. Wyd. GUS, Warszawa 2009r.

* J.B. Bien, K. WestalskaProblemy gospodarki osadowej w ochrosiedowiska Wydawnictwo Poli-
techniki Czstochowskiej, Cgstochowa 1998 s. 126-133 oraz E. Krzywy, Zewska:Gospodarkacie-
kami i osadamfciekowymi Wydawnictwo Akademia Rolnicza w Szczecinie, Szaz@004.

® Gtéwny Urad StatystycznyOchronasrodowiska 2009Wydawnictwo GUS, Warszawa 2009.
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Rys. 2. Posgpowanie z osadami z przemystowych oczyszczakaiekéw w 2008t

POSTEPOWANIE Z OSADAMI Z PRZEMYSLOWYCH OCZYSZCZALNI SCIEKOW W 2008 R.

4,9% 9,7%

0 stosowane w rolnictwie

B stosowane do rekultywaciji terenéw, w tym gruntéwcei

rolne
28,5% faam, [ stosowane do uprawydlm przeznaczonych do produkciji

kompostu )
30.8% przeznaczone na inne cele

M skladowane

& przeksztalcone termicznie

0 magazynowane czasowo

0,1%

9
16,6% 9.4%

Zrodio: Gtéwny Urad Statystyczny. Ochrorfirodowiska 2009. Wyd. GUS, Warszawa 2009r.

W przypadku osadéw z oczyszczalni komunalnych zavnawag niewielka
ich ilos¢ przeksztatcona termicznie. Osady przemystow@aldawane procesom ter-
micznym w 28,5% co jest prawdopodobnie dobrym ttetein. Brak jest jednak danych
dotyczcych ilosci osaddéw wytwarzanych w poszczegolnychegiaich przemystu. Tyl-
ko prezentacja petnych danych statystycznych paabgl odpowiedzié na pytanie
czy przerébka termiczna osadow przemystowych jestavczajca? Niewtpliwie za
szerszym wprowadzeniem procesow termicznych przeéapawrzede wszystkim
wzgledy sanitarne.

W Polsce wgkszas¢ osaddéw wytwarzanych w komunalnych oczyszczalniach
sciekbw powinna b§ wykorzystana rolniczo. Stwierdzenie to ma szczegalzasad-
nienie w przypadku wojewoddztwa podlaskiego. Przeiaaza tym fakt,ze na terenie
Podlasia nie ma rozwigtego przemystu (za wytkiem rolno-spaywczego), a wic
osady nie zawiergjduzych ilosci metali cezkich i innych zanieczyszcaeJedyn prze-
szkody rolniczego wykorzystania osadéw na szgrskak mogy by¢ zawarte w nich
organizmy patogenfieDlatego te preferowanym kierunkiem pagtowania z osadami
powinno by zastosowanie takich procesow ich przerébki, kpoewolityby na znisz-
czenie patogenow. Zawastocennych substanciji organicznych i sktadnikéw maher
nych w osadaclkciekowych czy wytworzonym na bazie osadoéw ko uzasadnia

wykorzystanie ich do celéw rolniczych, czy rekulgaji gruntow.

® Butarewicz A. Microbiological and parasitological aspects of seasludge compostingWA
specialized conference. Sustainable sludge manage®&ate of art, challenges and perspectives. The
conference proceedings. Moscow. 2006 s.250-255.

" U.S. Environmental Protection Agencgnvironmental Regulations and Technology: Contrél o
Pathogens and Vector Attraction in Sewage Slud@99. EPA/625/R-92/013. Revised edition. U.S.
EPA, Washington 1999, D.C..
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2. Uwarunkowania prawne dotycace wykorzystaniasciekdéw i osadowsciekowych

Zgodnie z Rozpoexizeniem MinistraSrodowiska z dnia 24 lipca 2008mwraz
Z p&niejsz nowelizacy z dnia 2009-02-19 przy wprowadzariiciekow do wody lub
gleby nie powinny one zawierav 1 dn? inwazyjnych jaj paso/téw nalezacych doAs-
caris sp, Trichuris sp i Toxocara sp(ATT) oraz bakterii z rodzaj@almonellatabela
1).

Tabela 1. Warunki sanitarne dlasciekbéw przeznaczonych do rolniczego wykorzystania

Lp. Wskaznik Wielko §¢ dopuszczalna

1 Bakterie chorobotwoércze z rodz&galmonella] niewykrywalne w 11
Obecndc¢ zywych pasaytow

2 : ) :

Ascaris sp., Trichuris sp., Toxocara sp.

Zrodio: Zat. 6 do Rozpoazizenia MinistreSrodowiska Dz. U. 2006 Nr 137 poz. 984.

nieobecne w 1l

Podstawowym aktem prawnym dotgcym osadowsciekowych jest Ustawa

o odpadach z dnia 27 kwietnia 2061\ cytowanej Ustawie wprowadzono pcip
komunalnych osad6vdciekowych — jako pochodzych z oczyszczalriciekow osadow
z komor fermentacyjnych oraz z innych instalagjizgtych do oczyszczanigciekow
komunalnych, a tate innychsciekdw o sktadzie zbtonym do sktaduéciekow komu-
nalnych, do ktérych memy zaliczy $cieki pochodzce z:

- przetworstwa mleka,

- przetworstwa owocow i warzyw,

- przetworstwa ziemniakow,

- przetworstwa neisa,

- browarow,

- produkcji alkoholu i napojéw alkoholowych,

- produkcji pasz zwierxych z surowcow rdinnych,

- produkcjizelatyny i klejow ze skor i k@i zwierzcych,

- stodowni,

- przetworstwa ryb,

- produkciji ttuszczow rdinnych i zwierzcych.
W slad za cytowap ustavs w 2002r wprowadzono w Polsce Rozpgmlzenie Ministra

Srodowiska, ktére nagpnie zasfpiono nowym rozpormzeniem z dnia 13 lipca 2010 r.

® Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 24 lipca 2006r w sprawie warunk§akj nalezy spetné
przy wprowadzanigciekéw do wod lub do ziemi oraz w sprawie substasegzegoélnie szkodliwych dla
srodowiska wodnego. (Dz. U. 2006 Nr 137 poz. 984).

® Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 o odpadach (D.0120r 62 poz. 628).
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w sprawie komunalnych osad@asiekowycH®. Cytowane rozpoggizenie okréito wa-

runki jakie musz by¢ spetnione przy wykorzystaniu komunalnych osadéigkowych

na nasgpujace cele:

w rolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich ghdev rolnych wprowadza-
nych do obrotu handlowego, agzapc w to uprawy przeznaczane do produkciji
pasz,

do rekultywacji terendw, w tym gruntéw na cele min

do dostosowania gruntéw do oki@nych potrzeb wynikagych z planéw go-
spodarki odpadami, planéw zagospodarowania pragsiego lub decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

do uprawy rélin przeznaczonych do produkcji kompostu,

do uprawy rélin nieprzeznaczonych do spaia i do produkcji pasz.

Rozporadzenie okrdlito takze zakres, cstotliwoi¢ | metody referencyjne bafi&o-

munalnych osaddvciekowych i gruntéw, na ktérych osady te mby¢ stosowane.

W odniesieniu do polskich przepiséw przy klasyfikaxsadow bierze sipod uwag

zawarté¢ metali cezkich oraz wybrane wskaiki biologiczne, do ktorych zaliczamy

bakterie z rodzaj®almonella inwazyjne jaja nicieni nafgcych do rodzajowAscaris

Trichuris i Toxocara Brak jest jednak odpowiednich przepiséw, ktéreaxityby sé

do osadow przemystowych.

Zgodnie z cytowanym rozpaggdzeniem komunalne osadgiekowe mog by¢

wykorzystane, jeeli:

1) zawart@¢ metali cezkich w tych osadach nie przekraczasdookreslonych w za-

taczniku nr 1 do rozporzizenia,

2) w przypadku stosowania ich w rolnictwie i do rekutacji gruntéw na cele rolne —

nie wyizolowano bakterii z rodzafsalmonellav 100 g osaddw przeznaczonych do
bada;
3) taczna liczbazywych jaj pasaytoéw jelitowych Ascaris sp Trichuris sp, Toxocara

sp. w 1 kg suchej masy, zwanej dalej "s.m.", osad@eznaczonych do batlato-

sowanych:

a) w rolnictwie —wynosi 0,

b) do rekultywacji terenéw — jest nie ghisza ni 300,

1% Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie komopeh osadévécieko-
wych (D. U. 2010 Nr 137 poz. 924)
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c) do dostosowania gruntow do oki@nych potrzeb wynikagych z planéw
gospodarki odpadami, planéw zagospodarowania peasstego lub decy-
zji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terejast nie wgksza ni
300,

d) do uprawy rélin przeznaczonych do produkcji kompostu — jestwiigksza
niz 300,

e) do uprawy rélin nieprzeznaczonych do spaia i do produkcji pasz — jest
nie wigksza ni 300;

Wskaniki sanitarne, dotycge jakdci sciekdw i osadowsciekowych stanowvgi
podstaw do okrdlenia stopnia zagéeniasrodowiska i maliwosci wykorzystania ich
w rolnictwie lub do innych celéw nieprzemystowydRedukcja organizmow patogen-
nych w w/w czynnikach to podstawowy wymaog stawiainecnie przez UniEuropej-

ska jako priorytetowe zagadnienie.

3. Zagrozenia mikrobiologiczno-parazytologiczne zwgzane z osadaméciekowymi
Scieki i osadysciekowe stanowsi doskonaty rezerwuar wielu organizmoéw, w
tym bezwzgtdnych patogenow. Magone by naturala drogy transmisji mikroorgani-
zméw do innychsrodowisk w tym mog by¢ przyczyry infekcji ludzi i zwierat. Li-
czebna¢ mikroorganizméw wéciekach i osadackciekowych podlega istothnym zmia-
nom w czasie.
Dlugos¢ zycia organizmow wykrywanych w osadagtiekowych lub w glebie, do kto6-
rej @ one aplikowane a tak zagraenie jakie mog one powodowato dwa podsta-
wowe czynniki, ktore przyczynity sido okrélenia standardéw biologicznych jald
osadéw. W tabeli 1 przedstawiono czas pym&lnacsci wybranych organizmow. Jak
podaje Amerykaska Agencja Ochrongrodowiska zdoln& przezycia bakterii pato-
gennych w glebie szacujecsna dwa miegice, a maksymalny czas to okres 1 roku,
podczas gdy na §bnach ten czas skracacsd potowe. Znacznie bardziej odporng s
jaja pasaytéw, a szczegolnie jajAscaris sp ktore w glebie magprzezy¢ 2 lata , a
maksymalnie do 7 lat zachowujinwazyjnéé™. Sa one podstawowym wskaikiem

sanitarnym stosowanym w wielu krajach do oceny§ekosadowsciekowych.

1 U.S. Environmental Protection Agencgnvironmental Regulations and Technology: Contrbl o
Pathogens and Vector Attraction in Sewage Slud@99. EPA/625/R-92/013. Revised edition. U.S.
EPA, Washington 1999, D.C..

55



Tabela 1. Czas przeywalnosci organizmow patogennych w glebie i na powierzchnbslin.

Gleba | Raliny
Czas przerycia organizmu

Organizmy patogenne

maksymalny | przecietny | maksymalny | przecietny

Bakterie 1 rok 2 miegce | 6 miesjcy 1 miesic
Wirusy 1 rok 3 miegice 2miesice 1 miesic
Cysty pierwotniakéw 10 dni 2 dni 5 dni 2 dni
Jaja helmintow 7 lat 2 lata 5 miesy 1 miesic

Zrédto: U.S. Environmental Protection Agency. Environmefagulations and Technolog@ontrol of
Pathogens and Vector Attraction in Sewage Slud§891EPA/625/R-92/013. Revised edition. U.S.
EPA, Washington, D.C.

Wykrywanie wszystkich organizmow patogennych, ktérgstpuja w sciekach czy
osadachsciekowych jest praktycznie nierdove. Wiele krajow opracowato odpowied-
nie akty prawne, na podstawie ktorych kontrolujejakos¢ osadowsciekowych, lecz
tylko kilka z nich bierze pod uwagaspekt biologiczn¥. Oprécz jajAscaris sp.pod-
stawowymi wskanikami mikrobiologicznej jakéci osadowsciekowych § w wielu
krajach pateczkBalmonella (lub) Escherichia colj a take enterowirust’.

Bakterie Salmonellato gram negatywne, przewae ruchliwe, wzgjdnie beztle-

nowe pateczki, ktére zawiegadwa gatunki i okoto 2500 serowardw. U¢kézaici
0s6b zaraonych pateczkamBalmonellapo 12 -72 godzinach od zalamia rozwija s
choroba z objawami gaczki i bolu brzucha. Objawy choroby zwykle zanikpp okre-
sie od 4 do 7 dni i wksza¢ ludzi przechodzi chora@bbez jakiegokolwiek leczenia.
Tylko u niektorych oséb choroba ma ostry przebieginaga hospitalizowania pacjen-
tow. W ostrych przypadkach infekcji patecB@almonellamogy przedostawasie z jelit
do krwioobiegu, a gt do innych miejsc w organizmie i mpgpowodowa $mieré po-
mimo niezwiocznego poddania chorego leczeniu aatykami. Starsze osoby, nie-
mowleta oraz osoby z ostabionym aparatem immunologiczsyahwzo bardziej podat-

ne na ajzkie objawy chorobow#.

12.C. Gantzer, P. Gaspard, L. Galvez, A. Huyard, NmButhier and J. Schwaftdonitoring of bacterial
and parasitological contamination during variougatment of sludgaVater Research 35 (16) 2001 s.
3763 oraz L. Sahlstrém, B. de Jong, A. Asp8aimonella isolated in sewage sludge traced back to
human cases of simonellosisett. in Appl. Microbiol., s. 4316 oraz A. ButarewiczDetection and
quantification of viable helminth ova in sludge frcsewage treatment plants in Podlaskie district of
Poland Environmental Engineering. Edited by L. Pawlowski. Dudziniska, A. Pawtowski, Pub.
Taylor&Francis Group, London 2007 s.317-321.

13 U.S. Environmental Protection Agencgnvironmental Regulations and Technology: Contrbl o
Pathogens and Vector Attraction in Sewage Slud®®9. EPA/625/R-92/013. Revised edition. U.S.
EPA, Washington 1999, D.C. oraz A. ButarewiDetection and quantification of viable helminth axa
sludge from sewage treatment plants in Podlaslggidi of Poland Environmental Engineering. Edited
by L. Pawtowski, M. DudZ#iska, A. Pawtowski, Pub. Taylor&Francis Group, Lond®07 s.317-321.

4 CDC. Center of Disease Control and Preventione&s of Foodborne, Bacterial and Mycotic
Diseases, Salmonellosis General Information oraBuétarewicz: Detection of Salmonella in sewage
sludge from municipal waste-water treatment plRalish J. Environ. Stud., Vol.17, nr 3A (2008) 2410
112.
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W Polsce infekcje powodowane przez patec@&limonellasystematycznie ma-
leja. W 2008r stwierdzono 9608 przypadkéw zachonowadnotowano weksz liczbe
zachorowa powodowanych przez patecZRalmonellana terenie miast (5634 przypad-
ki) niz na terenach wiejskich (3974 przypadkiNie wszystkie przypadki zachoroiva
sa jednak odnotowane statystycznie.

Na terenie wojewoddztwa podlaskiego odnotowano pogobardzo pozytywny trend
spadku zachorowiana salmonellog(rys. 3). Stwierdzono 236 przypadkow zachorbwa
w miastach i 106 na terenach wiejskich. Natomiazibh innych bakteryjnych zatru
jest niewielka i podlega daym zmianom w czasie — od 17 stwierdzonych przypadko
w 2000 r. do 104 w 2008 roku. Liczba stwierdzonpchypadkdéw zachorowiama bez-

pasredni zwizek z jakdcia sciekéw doptywagcych do oczyszczaldtiekdw'.

Rys.3. Liczba przypadkéw zachorowa na salmonelloz w Polsce i w wojewddztwie podla-
skim w latach 2005-2008.

ILO $¢ ZACHOROWA N NA SALMONELLOZ E W LATACH 2005 - 2008
liczba przypadkéw
20000 16606
15000 13362 11704
10000
5000

9608

562 516 482 342
0
2005 2006 2007 2008 rok
O Polska ogdlem B woj. podlaskie

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie CzarkowslR.MCielelk E., Dacka P., Kondej BChoroby
zakane i zatrucia w Polsce w 2009/yd. Pastwowy Zaklad Higieny. Warszawa 2007, oraz Czarkows
M.P., Cielelgk E., Kondej B., Staszewska Ehoroby zak#ne i zatrucia w Polsce w 2008Wyd. Pa-
stwowy Zaktad Higieny, Warszawa 2009.

Najwiekszy problem sanitarny zgaany jest zéciekami i osadamdciekowymi
pochodacymi z przemystu. Dotyczy to zwlaszcza zaktadowepsdrstwa rolno- spo-
zywczego, a szczegolnie przemystesmego. Duo wicksze zagrgenie stanovwg mate
prywatne zaktady, w ktérych zdarzagie przypadki wywaenia odpaddw i nie oczysz-

czonychsciekdéw bezpérednio do gruntu.

!> Gléwny Urzid StatystycznyOchronaSrodowiska 2009Wydawnictwo GUS, Warszawa 2009.
16 Urzad StatystycznyOchronasrodowiska i lénictwa w wojew6dztwie podlaskim w 2008vyd. U.S.
w Biatymstoku, Biatystok 2009.
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Scieki poubojowe, gnojowica a tak odpady poubojowe w postaci yirzncci, szcze-
ciny, kasci stanows materiat niebezpieczny z punktu widzenia sanitgone

Scieki z zaktadéw misnych a szczegdlnie z ubojni potencjalnymzrodiem zagroen
sanitarnych gtownie w wyniku przedostawani@do nich znacznych ikei tresci prze-
wodéw pokarmowychzptadkéw i jelit) zwierat rzeznych, szczeciny oraz krivi Po-
mimo nadzoru weterynaryjnego, szczeéppofilaktycznych zwierat oraz odpowied-
nich restrykcyjnych przepiséw irozpadzeir (Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, Dz. U. 2006 Nr 24, poz.182; Rozpolzenie Rady Ministréw, Dz. U.
2008 Nr 64 poz. 399).zgodnych z przepisami Uniidpeiskiej nie ména wykluczy,
ze chore zwierga trafg do ubojni, acieki z tej ga¢zi przemystu bda zawieraty liczne
drobnoustroje patogenne. Oprocz chorobotworczystebaw sciekach mog pojawic
sie m.in. wirusy, patogenne grzyby oraz jaja nicigagiemcow i cysty pierwotniakdw
pasaytniczych.

W odptywach z rzeni moze wystpowa: wiele drobnoustrojow patogennych
oraz inwazyjnych jaj nicieniScieki z ubojni mog zawiergd bezwzgtdnie chorobo-
tworcze pgtki Mycobacterium bovijsktore powodug gruzlice u bydta iswin. W zale-
nosci od zaawansowania procesu ditzego objawy $ rézne i wyrane dopiero w
przypadku gralicy zaawansowanej. Gatunkd.bovisi M.bovisBCG mog by¢ przy-
czymy grwzlicy odzwierzcej u ludzi, ché przypadki zakzenia zdarzaj si¢c niezwykle
rzadko. Przeywalnas¢ pratkdw w éciekach ocenia sina okoto 6 miescy. Warto nad-
mienit ze diagnostyka ptkow jest prowadzona jedynie przez wyspecjalizowizte-
ratoria, a hodowla i identyfikacja ggkow maze trwa nawet do dwoch miessy.

Z innych bakterii chorobotwdrczych, ktore maogvystpowa: w sciekach z
ubojni naley wymieni pateczki Salmonella Bacillus anthracis(powodup waglika
najczsciej u bydta) Yersinia enterocoliticalisteria monocytogenegraz beztlenowe
laseczki z rodzajClostridium. Najbardziej niebezpieczne faseczki nalgace do ga-
tunku Clostridium botulinumktére mog by¢ przyczym silnych czsto smiertelnych
zatrit. Laseczki te w sprzyjagych warunkach poza organizmem zwigia, a wec np.
na polu na ktorym wylewane scieki z ubojni (takiescieki zawierag wiele czstek
tluszczu, ktére przyczynigjsic do powstania warunkéw beztlenowych) mogydzie-
la¢ jedra z najsilniejszych toksyn bakteryjnych — egzotoksyrotulinows. Dawka

7P Konieczny, W. Uchmaraktad mgsny, asrodowisko naturalneWydawnictwo Akademii Rolniczej
w Poznaniu, Poziial997 oraz B. BartkiewiczZOczyszczaniéciekdw przemystowychiPWN Warszawa
2002 oraz A. ButarewiczWplyw nieczyst@i z ubojni zwierzt na skaenie mikrobiologiczno-
parazytologiczne gleb i wo@chr.Srod. Zasobéw Nat. Nr 35/36 2008, s.139-142.
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smiertelna jadu kietbasianego dla cztowieka wynqgj.INalezy nadmient, ze laseczki
te wystpuja w przewodzie pokarmowym zwietznie powodujc zatrucia i $ z organi-
zmu wydalane wraz z odchodami. #ekach wystpuja takze laseczki zgorzeli gazo-
wej Clostridium perfringensZakaenie najczsciej nas¢puje na skutek zetkggia rany
Z zanieczyszczarziempy lub fekaliami.

Oprocz bakterii wsciekach z ubojni mag pojawic sie niebezpieczne wirusy
oraz patogenne grzyby. Niestety w Polsce nie prawsid rutynowo bada tych nie-
bezpiecznych drobnoustrojéw.

Osobnym problememasaja nicieni, tasiemcow i cysty pierwotniako®cieki
z ubojni mog zawiera miliony jaj glisty swinskiej Ascaris suumLiczbe jaj produko-
wanych przez jedngliste w ciggu doby ocenia sina 200-250 tys. sztuka®ne bardzo
odporne na dziatanie czynnikdéw zeytnznych, a ich przgywalnas¢ w srodowisku wy-
nosi nawet do 5-7 lat. Drugi problem stangwierwotniaki pasgytnicze z rodzajow
Giadia, Cryptosporidium(C.andersonistwierdzono u cigt) czy Cyclospora Badania
prowadzone przez Smitha i in. (1991) wykazaty obe&cmkoto 150 tysicy oocyst w
litrze nieoczyszczonycheciekow, pobranych w rzai z miejsca postoju bydfa. Przeni

kanie oocysyt w gb gleby, ktéra nawimna jest surowymiciekami dotyczy warstwy
do okoto 30 crtf.

Warto réwnie wspomni€ o BSE (angBovine Spongiform Encephalopathy
czyli gabczastej encefalopatii bydta. Jest to choroba zekavywotywana przez biat-
kowe czynniki zakane, tzw. priony. Priony jako czynniki zakee zostaly zidentyfiko-
wane i odkryte dopiero pod koniec ubiegtego staledakkolwiek w Polsce stwierdzo-
no jedynie kilkadziest przypadkdw tej choroby to nie da siykluczy¢, ze do ubojni
bydta trafi zakaona sztuka (chojest to bardzo mato prawdopodobne przy obecnym
stanie kontroli sanitarnej). Aby stwierdzchorolg nalezy pobier& probki do bada z
pnia mozgu poddanych ubojowi kréw. W Polsce bad&aka prowadzi Centralne La-
boratorium Pastwowego Instytutu Weterynaryjnego w Putawach, &tposiada akre-
dytacg Unii Europejskiej. Nie mizna wykluczy, ze wsciekach pochodcych z ubojni
mog by¢ obecne priony. Utylizacja takich gstek jest niezwykle trudn&lnia Europej-
ska zaleca jako optymalny proces przerébki osadodpadow z zaktadoéw gsnych —

spalanie lub podgrzanie do temperatury, ktéra misgriony, a wec przy wilgotnym

18 J.L. Mawdsley, A.E. Brooks, R.J.: Merry Movemeifitppotozoan pathogen Cryptosporidium parvum
through three contrasting soil types. Biol Fefibils. Nr 21:1-2, 1996 s.30-36.
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materiale zaleca sistosowanie temperatury 1% pod cénieniem 3 baréw przez 20
minut.

W procesach gnilnych, do ktérych dochodzi po wydagnojowicy isciekow z
ubojni do gruntu dochodzi do rozktadu zwkdéw organicznych. W wyniku rozpadu
zwigzkow zawierajcych biatko np. gnicia przy udziale bakterii beaterych powstaje
putrescyna i kadaweryna tzw. jady trupie.

Wszystkie znane i stosowane technologie oczyszazarekéw jakkolwiek do-
brze oczyszczajscieki z przemystu mgsnego usuwaf z nich substancje organiczne
i nieorganiczne to nie dapdptywu §ciekdw oczyszczonych) catkowicie bezpiecznego
pod wzgédem sanitarno-higienicznym.

Jeli scieki z takich zaktadow niegskierowane bezpwednio do sprawnej
oczyszczalni miejskiej lub przemystowej to nieodnewest przeprowadzenie ich de-
zynfekcji. Dotyczy to zwtaszcza przypadkéw kiegyeki z ubojni ledg wykorzystane
do celéw rolniczych.

Wysoko zakane scieki np. z ubojni zwiergt, ktére mog by¢ zainfekowane
powinny by poddane dezynfekcji termicznej. Najetutaj nadmierd, ze chlor nie li-
kwiduje niektorych bakterii patogennych, oraz dysbcyst pierwotniakdw pasgtni-

czych.

4. Podsumowanie

Pomimo znacznego pepu technologicznego zwdanego z procesem 0CzysSz-
czaniasciekow i przerébki osadovciekowych zaréwno wiciekach oczyszczonych jak
I w osadachsciekowych mog wystepowa organizmy patogenne w tym chorobotwor-
cze bakterie, wirusy czy niebezpieczne jaja pasov. Zdecydowanie wksze zagro-
zenie stanow scieki i osady pochodge z przemystu, a szczegolnie z tychegiatktore
rozwijaja sie na terenach wiejskich. Mate zaktady przetworstwesmego- ubojnie, ma-
sarnie — mog powodowg duwe zagraenie w przypadku nie stosowanig db obows-
Zujacych przepisow sanitarnych.

Osady sciekowe podlegaj rutynowym badaniom sanitarnym prowadzonym
przez laboratoria referencyjne. Pomimo prowadzéaida probek @rednionych i nie
wykrywania w nich organizmoéw wskaikowych trudno jest definitywnie stwierdzize
osadysciekowe g w 100% bezpieczne pod wzdem sanitarnym.

W przypadku stosowania nie oczyszczonyclekow lub osaddwéciekowych

w rolnictwie naley liczy¢ si¢ z transmisj patogennych bakterii oraz cyst i jaj pago
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tow do gleby. Z drugiej strony czas ich pry@alnadsci w glebie jest ograniczony i uza-
lezniony od ich rodzaju i gatunku.

Znajoma¢ zagraen biologicznych powinna przede wszystkim dotycznséb,
ktore mag kontakt z takimi mediami jakcieki i osadysciekowe a take z glela, do kto-
rej 3 one aplikowane. Popularyzacja tych informagwiadoma¢ o stopniu zagree-
nia osob mieszkagych na terenach wiejskich m® przyczynté sie do ograniczenia

liczby niebezpiecznych infekcji.
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SANITARY CONDITIONINGS OF WASTE WATER AND SEWAGE
SLUDGE USAGE ON RURAL AREAS
ON THE BASIS OF PODLASKIE DISTRICT

Summary: In the article a brief characteristic of waste wad@d sludge disposal in
Podlaskie district against the background of theletcountry has been presented. The
guantity and means of management of sewage sludgerhunicipal and industrial sewage
treatment plants have been shown. Moreover, Pddish conditionings concerning the
usage of sewage and sewage sludge have been ehiaexttNot only indicatory organisms
used for evaluation of waste water and sewage slgdgntity have been presented, but also
other pathogenic organisms. The attention has laem paid to big sanitary danger
connected with sewage sludge disposal on rurakaaeavell as with the usage of waste
water in agriculture.

Keywords: sewage, sewage sludge, pathog&asnonellanematodes.
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REALIZACJA ZASAD ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU
NA OBSZARACH WIEJSKICH STOWARZYSZENIA
GMIN GORNEJ NARWI

StreszczenieW artykule podito préte oceny realizacji zasad zréwnaoke@ego rozwoju
w gminach wiejskich SGGN. Posgiono s¢ w tym celu wybranymi wskaikami zrow-
nowazonego rozwoju. Jednocgee zaprezentowano pozytywne przyktady dZiadgnin
na rzecz polepszenia jadad zycia mieszkacow.

Stowa kluczowe:zrownowaony rozwgj, obszary wiejskie, wskak.

1. Wstep

Od momentu przygia uchwad Sejmu RP dokumentu pierwszegplityki Ekolo-
gicznej Pastwa,w ktérej jako naczelnzasad przyjeto zasad zrownowaonego roz-
woju, mija prawie 20 lat. Jej realizacja powinndyda sic na wszystkich szczeblach
zarzdzania. Za wdraanie zasad zrownowanego rozwoju na poziomie lokalnym od-
powiedzialne s przede wszystkim jednostki samgalm terytorialnego. W celu skutecz-
niejszego rozwizywania ranych probleméw ogsto podejmuj one wspotprag z -
siednimi gminami w formie stowarzysr&ib zwigzkéw gmin. Przyktadem takiej orga-
nizacji jest Stowarzyszenie Gmin Gornej Narwi (SGGMgo gtdwnym celem jest po-
prawa stangrodowiska na obszarze 17 gmin wchagdzh w jego skfad. Zdecydowana
wigkszas¢ tych gmin obejmuje tereny wiejskie. W 2004 rokstada opracowangtra-
tegia zrownowzonego rozwoju Stowarzyszenia Gmin Gornej Na#&identyfikowano
w niej wiele problemow spotecznych, gospodarczyshodowiskowych. Przyjo tez
cele rozwoju krotko-srednio- i diugoterminowe, te ostatnie z termineralieacji do
2015 roku.

Celem artykutu jest préba oceny realizacji zasalvaowaonego rozwoju w
gminach wiejskich SGGN za pompeavskanikow zréwnowaonego rozwoju. Jedno-
czesnie zaprezentowano pozytywne przykiady dZiaganin na rzecz polepszenia jako-

$ci zycia mieszkacow.
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2. Cele izasady zrownowaonego rozwoju na obszarach wiejskich

Zrownowaony rozwoj na obszarach wiejskich oznacza takra#woj spoteczno-
gospodarczy, ktory nie zaburza rownowagi sfeydowiskowej. Wymiar praktyczny
zrownowaonego rozwoju stanowizasady jego wdeania. W skali lokalnej, w odnie-
sieniu do obszarow wiejskich szczegolnie arigstosowanie nagtujace zasady:

1. Zasada traktowanié&rodowiska jako nieroztznej czsci procesOw rozwojowych i
konieczndci respektowania granic odpouoo ekosystemow na antropopres;

2. Zasada réwnego dagiu dosrodowiska, czyli sprawiedlivgei migdzygeneracyjnej,
migdzyregionalnej, miidzygrupowej i rownowzenia szans porailzy cztowiekiem a
przyrody oraz zaspokajania potrzeb na poziomie lokalnym.

3. Zasada dospu obywateli do informaciji ekologicznej oraz sliwosci ich uczestnic-
twa w procesach podejmowania decyzji dodpyzhsrodowiska.

4. Zasada dostosowania prawnych standaréi@dowiska i ograniczew jego korzy-
staniu do maliwosci przyrodniczych i potrzeb rozwojowych.

5. Zasada odpowiedzialdéo prawnej i finansowej za zanieczyszczenjdzaniszczenie
srodowiska.

6. Zasada prewencji (likwidacji zanieczyszfize zrodta) i reagowania na istnigie
zagraenia, w tym cigtej oceny oddziatywania n@odowisko i powstrzymywania
sie przed realizagj dziataa, ktore mog wywotaé nieodwracalne zmiany w ekosys-
temach.

7. Zasada odpowiedzialdci finansowej za zytkowanie zasobéwrodowiska i wpro-
wadzanie zanieczyszaze

8. Zasada eliminowania stref ubdstwa i niedopuszczdmieh powstawania.

9. Zasada wykorzystania lokalnej kultury #8amdaci mieszkacow w programowaniu
rozwoju lokalnego.

10. Zasada integraldo polityki ekologicznej z kada wyodrebnior polityka proble-
mowa (rolna, céwiatowa, kulturalrs, energetycza turystyczm).

Wymienione zasady powinny bystosowane kompleksowo, poniemwawzgkd-
nianie ich w sposdb wybidrczy nie zapewni realizagdrzdnego celu zrownowa-

nego rozwoju, jakim jest podniesienie j&kiozycia spoteczistwa.

! Por. B. Poskrobkdleoretyczne aspekty ekorozwajikonomia iSrodowisko” 1997, nr 1(10), s. 14-15
i T. Borys, Planowanie ekorozwoju na poziomie regionalnym ialokm, ,Ekonomia iSrodowisko”
2001, nr 2 (19), s. 67.
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Podstawowe trzy cele rozwoju obszaréw wiejskichata 2007—-2013 w Unii Eu-

ropejskiej dotycz:

poprawy konkurencyjriei sektora rolnego i fmego,

poprawy standrodowiska i terendw wiejskich,

poprawy jakéci zycia na obszarach wiejskich oraz wspierania dyvigagji go-
spodarki wiejski€j.

Do celoéw zrownowzonego rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce rgad Wil-

kin, ktéry wskazat na koniecze®przechodzenia od polityki rozwoju rolnictwa doipol

tyki zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich pagponowat przyjcie okrelonych

celéw rozwojowych. $to:

rozwoj i wszechstronne wykorzystanie zasobow luczkstniegcych na obsza-
rach wiejskich,

podnoszenie jakkgi czynnika ludzkiego (jako kapitatu ludzkiego igiatu spo-
tecznego),

instytucjonalizacja dialogu spotecznegaday interesariuszami zamieszieymi
obszary wiejskie oraz sitami spotecznymi i politggmi zajmugcymi sk proble-
matyka rozwoju wsi i rolnictwa,

stworzenie odpowiednich i wzmocnienie ista@jch instytucji niezbdnych dla
zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich,

opracowanie odpowiedniej strategii i polityki rozwamraz systemu publicznego
wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich,

stworzenie mechanizmu zagdzania publicznego zasobami wiejskimi, ktore nie
poddaj sie mechanizmom regulacji rynkowej a siezledne dla podtrzymywania
zainteresowania rolnikdw nie tylko produkeplng, ale take rozwojem pozapro-
dukcyjnych funkcji rolnictwa i obszaréw wiejskich.3

Powyssze cele eksporwjprzede wszystkim sferspotecza zrownowaonego

rozwoju. Cele zréwnowanego rozwoju obszaréw wiejskich odngsz sé do jego

trzech sfer zostaty okéne w dokumencie ptKierunki rozwoju obszaréw wiejskich.

Zalczenia do ,Strategii zrownow#nego rozwoju wsi i rolnictwg” opracowanym

przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Stanawi spetnienie postulatu posiada-

2 Rozporzdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wiize2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju ob-
szarOw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolnyzeaz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
(Dz.U. L 277 z dnia 21.10.2005 z06zm.)

M. Adamowicz,Zréwnowaony i wielofunkcyjny rozwdj rolnictwa a agronominnales UMSC Lublin,
Sec. E, 2005, nr 60, s.77-78, cyt. Paxdstawy strategii zintegrowanego rozwoju rolnictinabszaréw
wiejskich w Polscered. J. Wilkin, Wyd. UW, Warszawa 2003.
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nia i realizacji odpowiedniej strategii rozwoju absdw wiejskich. Okrdone w nim
cele g zbiezne, a nawet zostaty rozszerzone w stosunku do csfi@tegii zintegrowa-
nego rolnictwa i rozwoju wsi. Przedstawiono je wodh 1, poradkujasc wedtug sfer

Zrownowaonego rozwoju.

Tabela 1. Cele zrbwnow&onego rozwoju obszaréw wiejskich

Sfera Cele
Spoteczna Zachowanie, piegnowanie i wykorzystanie zasobéw kulturowych i dzietwa
narodowego na obszarach wiejskich
Inwestowanie w kapitat ludzki i spoteczny oraz wyriywanie szans edukacyj
nych mieszkacow wsi i matych miast
Poprawa jakéci i zwickszenie dosgpnadici ustug publicznych na obszarach wigj-
skich
Poprawa standardu i zykiszenie dogpnaici narzdzi z zakresu spofecastwa
informacyjnego dla mieszkadéw obszarow wiejskich
Poprawa dospndsci pracy, w tym elastycznych form pracy dla miesdd@v
obszaréw wiejskich i zwkszenie mobilnéci zawodowej
Zapobieganie i ograniczanie wykluczenia spotecznego
Ekonomiczna | Zwigkszenie konkurencyjriei sektora rolno-spgwczego
Zapewnienie bezpiecastwazywnosciowego Kkraju
Wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej pimdukcji energii zezrodet
odnawialnych
Rozwoj i poprawa lokalnej infrastruktury
Rozwo0j przedsibiorczcci i zwiekszanie atrakcyjn@i inwestycyjnej obszardy
wiejskich
Rozszerzenie zagju oddziatywania najwkszych centréw rozwoju gospodarcze-
go na obszary wiejskie poprzez ziszenie ich dogpndici dla mieszkacow
obszaréw wiejskich (zwkszenie wahadtowej mobildoi przestrzennej)
Srodowiskowa | Przeciwdziatanie zmianom klimatycznym i adaptajiictwa do skutkdw tycH
zmian
Ochrona, piglgnowanie oraz racjonalne wykorzystanie zasobowrpdniczych i
waloréw krajobrazowych
Zrodto: opracowanie wltasne na podstawie dokumefierunki rozwoju obszarow wiejskich. Zagmia

do ,Strategii zrdwnowzonego rozwoju wsi i rolnictwa’MRIRW, Warszawa, stycze2010.

=

W dokumencieKierunki rozwoju obszaréw wiejskichdominup cele spoteczne i
ekonomiczne, zostatyzeiwzgkdnione celgrodowiskowe.

Podobnie zostaty potraktowane cele rozwoju obszamiejskich w Krajowym
Planie Strategicznym Rozwoju Obszarow Wiejskictatea 2007-2013 ktory stanowi
podstaw realizacji dziatd Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 200%320
Zwrocono przede wszystkim uwagna polepszenie jakoi zycia na obszarach wiej-
skich, poprzez rozwincie sektora podstawowych ustug na rzecz lddniostworzenie
w ten sposob alternatywy dla domigegj obecnie roli obszarow wiejskich, pakest
produkcjazywnaosci. Jednoczanie wskazano na wplyw rolnictwo na stémodowiska
naturalnego. Z jednej strony krajobraz obszaréwskieh jest uksztattowany w znacz-
nym stopniu przez dtugotrwablziatalng¢ rolnicza, stanowaca 0 mozaice krajobrazo-

wej i réznorodndci, a take bogactwie gatunkowym $kn i zwierzat, zwigzanych w
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réznym stopniu z gospodarowaniem przez cztowieka.ugiéj strony natomiast rolnic-
two maze stanowd zagraenie dlasrodowiska przez nieracjonalne wykorzystanie zaso-
bow naturalnych, nadmierne i nieracjonalne nzemie, niedostosowanie agrotechniki
do wymogowsrodowiska oraz brak przestrzegania zasad dobrkfyiiaolniczej. Rol-
nictwo w ten sposéb oddziatuje negatywnie na wasdpektowsrodowiska, m.in. na
zasoby wodne, wnorodnd¢ biologiczry i stan siedlisk przyrodniczych, gleby, krajo-

braz i klimat?

3. Charakterystyka obszaréw wiejskich Stowarzyszeai Gmin Gérnej Narwi

Stowarzyszenie Gmin Gornej Narwi zostato powotan2000 roku w celu zinte-
growania dziala samoradéw w zakresie ochronyrodowiska oraz popularyzowania
waloréw przyrodniczo - krajobrazowych dorzecza @pivarwi.

Rysunek 1. Potdenie badanych gmin w wojewddztwie podlaskim

ZAMBROW
o

I ﬁ B
BIA
Bory
Toroé
Koscielna
fucnoec
@ Koseln
PD
o BIELSK

PODLASKI

Zrédto: Strategia zrownowsmnego rozwoju Stowarzyszenia Gmin Gornej Narwi @b52roky SGGN,
tapy 2004, s. 7.

“ Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wiefskia lata 2007-2013VIRiRW, Warszawa, listo-
pad 2009.
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W skilad Stowarzyszenia Gmin Gérnej Narwi wchodze@be 17 gmin z terenu
wojewodztwa podlaskiego (rysunek 1)a & Narewka, Narew, Wyszki, Bwictne,
Sura, Juchnowiec Kécielny, Turégn Koscielna, tapy, Sokoty, Kobylin Borzymy,
Choroszcz, Tykocin, Zawady, Krypno, Knyszyn, Dolmieyvo Dwe oraz Zabtudow.
Gminy Stowarzyszenia 1¢ na terenie wojewodztwa podlaskiego i wchpde skiad
powiatow: biatostockiego, hajnowskiego, wysokomaemkiego, monieckiego oraz
bielskiego.

Jedensgcie spdrod gmin Stowarzyszenia to gminy wiejskie, pozasttgminami
miejsko-wiejskimi (Choroszcz, Knyszyn, tapy, Surdaykocin, Zabtudow). Ogoin
charakterysty& obszarow wiejskich Stowarzyszenia Gmin Gérnej Ngnzedstawiono

w tabeli 2.

Tabela 2. Podstawowe dane dotygze obszarow wiejskich SGGN w 2009 roku

. Powierzchnia obszaréw Liczba ludnosci GQStO_SC za-
Gmina S > ludnienia
wiejskich [km~?] [osoba] [osoba/knT]

Choroszcz 147 8 106 55
Dobrzyniewo Due 161 8 290 51

Juchnowiec Kécielny 171 14178 83
Knyszyn 103 2 096 20
Kobylin Borzymy 119 3590 29
Krypno 112 4116 36

tapy 116 6412 55

Narew 242 3963 16
Narewka 339 3786 11
Pdswietne 115 3742 32
Sokoty 156 5878 38
Sura 43 1062 25

Turo$n Koscielna 140 5642 40
Tykocin 178 4520 25

WyszKi 206 4910 23

Zabtudéw 326 6 084 19
Zawady 112 3018 26

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawBanku Danych Regionalnychwitryna internetowa
www.stat.gov.pl, stan z dnia 12.11.2010.

Najwigksze powierzchniowo obszary wiejskie nalelo gmin Narewka oraz Za-
btudéw (powyej 300 knf), std gestas¢ zaludnienia jest w nich najmniejsza. Najmniej-
szy obszar wiejski obejmuje gmina Sur@3 knf). We wskaniku zamieszkiwanej
ludnaéci wyrdznia sk gmina Juchnowiec Kaielny z liczly mieszkacéw powyej
14 tys., sid gestas¢ zaludnienia w tej gminie jest nagikisza. Znajduje giona w bez-

posrednim gsiedztwie miasta Biatystok, stanowi jego sypigl@ od kilku lat notuje si
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dynamiczny naptyw ludnei. Podobna sytuacja jest w gminie Choroszcz, Dobexvo
Duze oraz Turén Koscielna.

Cechy charakterystycznbadanego obszaru jest jego bogactwo przyrodnigiee.
dem gmin Stowarzyszeniaziena terenie Narwigskiego Parku Narodowego. Najiva
niejszym walorem przyrodniczym jest unikatowy clikéearzeki, ktéra zostata zakwali-
fikowana do systemu rzek anastomaeygh, czyli ptyracych wieloma korytami o sta-
tym przebiegu, ktére rozdziela sk i taczac tworz nieregularg, skomplikowag siet.
Wielkim bogactwem parku jest awifauna. Stwierdzémevystpowanie 203 gatunkow
ptakéw, wréd nich 28 zagrmnych w skaliwiatowej lub europejskiei.

Gtowmng przestank podgcia wspétpracy gmin w formie stowarzyszenia bytaéch
wykorzystania walorowsrodowiska w rozwoju spoteczno-gospodarczym, skutiegz
sze rozwazywanie problemow oraz zekszenie efektywrn&i pozyskiwaniasrodkow
finansowych. Gtownymi celami dziatalém@ Stowarzyszenia Gmin Gornej Narwi jest:

- integracja dziataln@i samoradow w zakresie ochronyrodowiska,

- reprezentowanie i obrona wspolnych intereséw nezrpehronysrodowiska,

- wspieranie dzialaposzczegoélnych samaaddw na rzecz poprawgrodowiska na-
turalnego,

- popularyzowanie waloréw przyrodniczo-krajoznawczgoinzecza Goérnej Narwi,

- ochrona i promocja dziedzictwa oraz krajobrazoweluzwikszenia atrakcyjno-
sci terenu dla mieszkadw, rozwoju turystyki i dziatalniwi ekonomicznej w re-
gionie?®

Stowarzyszenie realizuje powsze cele poprzez podejmowanie inicjatyw proeko-
logicznych, prowadzenie wspélnych dziakw zakresie monitoringdrodowiska, edu-
kacji ekologicznej, wspoOtpracz innymi organizacjami krajowymi i zagranicznymi
zajmupcymi sk ochrory srodowiska oraz jednostkami administracji powiatowejo-
jewodzkie;.

W 2004 roku gminy Stowarzyszenia opracowaly i pgyfo realizacjiStratege
zrownowaonego rozwoju Stowarzyszenia Gmin Gornej Narwi @b52roku Zidenty-
fikowano w niej szereg problemow sfery spotecziggispodarczej, a tak srodowi-
skowej. Dotyca one gtéwnie obszaréw wiejskich badanych gmin. Rmly zostaty
zidentyfikowane na podstawie zestawu wskkdw, do ktérych dane pozyskano z Ban-

ku Danych Regionalnych GUS oraz ¢atpw gmin. Problemy, ktére powtérzytyesi

> Narwiariski Park Narodowywitryna internetowa www.npn.pl, stan z dnia 102010.
® Stowarzyszenie Gmin Gérnej Naywiitryna internetowa www.gornanarew.pl, stan zadh®.11.2010.
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przynajmniej w trzech gminach zostaly zakwalifikowegako stabe strony charaktery-
styczne dla obszaru Stowarzyszenia. Dotyczyly @sepujacych dziedzin:

w tadzie spotecznym: edukacji, ochrony zdrowia, sekalnictwa, kultury i tury-
styki, demografii i rynku pracy,
- w fadzie srodowiskowo-przestrzennym: ochrony atmosfery, otiszachronio-
nych, gospodarki wodnéciekowej, zagospodarowania przestrzennego,
- w tadzie gospodarczym: struktury podmiotow gospozigeh i struktury rolnic-
twa,
- w fadzie instytucjonalno-politycznym: radnych, zgizania finansami oraz do-
chodéw i wydatkéw buzktéw gmin na 1 mieszkaa.”

Szczegolp uwag zwrécono na problemy sfergrodowiskowej, gdy to one w
glébwnej mierze stanowi obszar zainteresowania Stowarzyszenia. Zidentyfdm
zagraenia zwjzane z brakiem nowoczesnych skladowisk odpadowrtowai oraz
pozostawanie licznych gospodarstw domowych pozgarozowanym systemem wy-
wozu odpaddéw statych na wysypiska. &itiwy problem stanowity dzikie wysypiska
smieci, zlokalizowane najezciej na terenach $aych. Lasy stanowiokoto 20% po-
wierzchni gruntéw olgitych obszarem Stowarzyszeniag ® lasy wielogatunkowe i
roznowiekowe. Gtéwa funkcja gospodarcg laséw pastwowych, jak i prywatnych na
terenie SGGN jest produkcja wysokogatunkowego scaowrzewnego. Pelpione
rowniez funkcje wodochrong i glebochronn, krajobrazow, a take stanowj ostog
dla dzikiej zwierzyny. Znajdgge s¢ na terenie SGGN kompleksyste kpdace lasami
ochronnymi nalgg do obszaréw prawnie chronionycha&tez waznym zadaniem jest
ochrona waloréw przyrodniczych #ytkowych oraz utrzymanie giftosci przestrzennej
funkcjonowania lasow jako podstawowego elementu tegys ekologiczno-
przyrodniczego. Ponadto do nagkszych problemow sfersrodowiskowej zaliczono:

- zanieczyszczenie ciekdw wodnych w wyniku sptywu @oachniowego ze zlew-
ni zawieragcego zawiesigy sptukupcegosrodki ochrony rélin, nawozy, a take

w wyniku nielegalnego odprowadzan@ekow,

- nieekologiczne systemy grzewcze (hadmierne wykoams wegla),
- braki w technicznej infrastrukturze ochrogrpdowiska (brak systeméw kanaliza-

cji sanitarnej w gminach zwodagowanych),

" Strategia..op cit s. 17-18.
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- funkcjonowanie nieszczelnych przydomowych zbiormikéciekow (szamb) za-
nieczyszczajcych wody podziemne,
- niski poziomswiadomdci ekologicznej mieszkaéw?®
W Strategii...okreslono cztery gtéwne kierunki rozwoju, ktore przylyrgdosta
nastpujacych celéw strategicznych:
1. Poprawa infrastruktury technicznej &gej rozwojowi gospodarki, potrzebom
mieszkacow i ochroniesrodowiska.
2. Zintegrowane zagospodarowanie turystyczne obszalnyGornej Narwi.
3. Opracowanie i wdrenie systemu promocji obszaru Doliny Gornej Narwi.
4. Stworzenie systemu edukacji ekologicznej na obszBaliny Gornej Narwi.
Do kazdego celu strategicznego zostaty opracowane prograalizacyjne, kto-
rych jednym z elementéw byty cele szczegotowe aonearniki ich realizacji. Przedsta-

wiono je w tabeli 3.

Tabela 3. Cele szczeg6towe i mierniki ich realizacprzyj ete w programach realizacyjnych Strate-

gii...
Program realizacyjny Cele szczegoétowe | Mierniki reatacji
Drogownictwo
Liczba kilometrow zmoderni-
Poprawa stanu technicznego zowanych drég gminnych.
drég. Liczba kilometréw utwardzo-
Utatwienie dosfpu do obszaru nych drég gruntowych.
Doliny Gmin Gérnej Narwi. Liczba wybudowanych miejsc
parkingowych.
Gospodarka wodnéciekowa
Procentowy udziat ludriai
korzystajcej z kanalizacji.
Uzbrojenie terenéw przeznaczonych Procentowy udziat ludrioi
do celéw gospodarczych, turystycz-| korzystajcej z wodocigow.
nych i budownictwa mieszkaniowegoLiczba wybudowanych zbior-
Ochrona jakéci wéd czych oczyszczalriciekOw.
Program rozwoiju infra- powierzchniowych i Liczba oczyszczalriciekéw z
struktury technicznej podziemnych. usuwaniem biogenéw.
Poprawa warunkéwryciowych Liczba wybudowanych indywi-
mieszkacow. dualnych oczyszczaliciekow.
Liczba zmodernizowanych stag;ji
uzdatniania wody.
Cieptownictwo i odnawialnerédta energii
Liczba zmodernizowanych ko-
Zmniejszenie wielkéci emisji zanie- | tlowni.
czyszczé do atmosfery. Wielkos¢ emisji zanieczyszche
do atmosfery.
Gospodarka odpadami
Uporzdkowanie gospodarki Liczba nowych skfadowisk
odpadami komunalnymi. odpadow.
Likwidacja lub wigciwe zabezpieczefLiczba zmodernizowanych wy-
nie miejsc sktadowania odpadow | sypisk odpadéw.

8 Strategia... op. cit, s. 37-38.
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Program realizacyjny

Cele szczegoétowe

Mierniki reatacji

stanowicych zagraenie zdrowia i
srodowiska.

Procent odzysku odpadéw.
llos¢ gospodarstw obfych
systemem gospodarki odpadami.

Zagospodarowanie turystyczne

Program rozwoju turystyki

Stymulowanie rozwoju inwestycji
turystycznych.

Rozwoj bazy turystycznej przy
istniejagcych i projektowanych
szlakach turystycznych.

Liczba nowych obiektow tury-
stycznych.

Markowe produkty turystyczne

Ksztaltowanie i wzbogacanie
przyrodniczych oraz kulturowych
waloréw turystycznych obszaru
Gmin Goérnej Narwi.

Wykreowanie produktu turystyczned

Liczba nowych miejsc noclego
wych.

Liczba kilometrow nowo wyty-
czonych szlakow.

Liczba nowych gospodarstw
agroturystycznych.

Yiczba nowych podmiotow
turystycznych.

Program promocji obszary
SGGN

Gromadzenie i upowszechnianie in-

formacji na temat waloréw turystycz;

nych i zagospodarowania turystyczn
go Doliny Gérnej Narwi.

Rozwijanie wspotpracy samay@ow
lokalnych, parku, oraz podmiotow
turystycznych.

Ksztattowanie w spoteczgoiach
lokalnych atmosfery sprzyjggej
turystyce i ochronie przyrody.
Wykreowanie wizerunku Doliny Goér
nej Narwi jako atrakcyjnego regionu
turystycznego.

e_

Liczba wystaw, targéw na kto-
rych promowano Stowarzysze-
nie Gmin Gérnej Narwi.

Liczba publikacji promujcych
Doling Gornej Narwi.

Program edukacji ekolo-
gicznej

Podniesienie poziomu wiedzy
ekologicznej i spotecznej
mieszkacéw obszaru Doliny
GOrnej Narwi (dzieci, mtodzigy i
0s6b dorostych).

Integracja dzialaw zakresie
edukaciji ekologicznej na terenie
obszaru SGGN.

Rozwd¢j dziata proekologicznych
podejmowanych przez organizacje

pozaradowe.

Liczba oséb korzystagych z
programéw edukaciji ekologicz-
nej realizowanych na terenie
Stowarzyszenia.

Liczba mieszkacéw zaangzo-
wana w dziatania proekologicz}
ne.

Liczba dziata proekologicz-
nych na obszarze Stowarzysze
nia.

Zrodio: opracowanie wlasne na podsta®teategii...,op cit. s. 50-60.

Przyjgte do realizacji programy byty zkiee z celami Stowarzyszenia Gmin Gor-

nej Narwi. Dotyczyly one przede wszystkim rozbudowiyastruktury ochronyrodo-

wiska, ktéra z jednej strony miata przyczysie do poprawy stanérodowiska, a z dru-

giej strony umaliwi ¢ rozwoj takich kierunkéw dziataspoteczno-gospodarczych, ktore

zapewni podniesienie poziom#ycia mieszkacow. W dalszej agci artykutu podgto

proke oceny, czy cele zatone wStrategii...zostaly zrealizowane oraz czy wystje

zréznicowanie w ich realizacji w poszczegdlnych gminach
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4. Ocena zmian w wybranych dziedzinach zrownowanego rozwoju obszaru Sto-
warzyszenia Gmin Gornej Narwi

W celu dokonania oceny zmian, ktére zaszty w wypcandziedzinach zréwno-
wazonego rozwoju na badanym obszarze gmin wiejskickeS@astosowano meted
wskaznikowa. Zostata ona opracowana przez T. Boty¥sskaniki zréwnowaonego
rozwoju @ narzdziem informacyjno-diagnostycznym utatwgeym oceg i zarzdza-
nie sfep spoteczn, gospodarcgi srodowiskowy na poziomie lokalnym, regionalnym i
krajowym. Na podstawie tej metody zostat opracowiabgrnetowy System Analiz Sa-
morzadowych (SASY®, umaliwiajacy badanie stanu realizacji zréwnowaego roz-
woju na poziomie lokalnym. Wskaiki sa3 pogrupowane wedtug trzech tadésvodo-
wiskowo-przestrzennego, gospodarczego i spoteczifegejmupcego roéwnie sfer
instytucjonaln). W tabeli 4 przedstawiono dziedziny zrownamaego rozwoju, ktore

objeto zestawem wskaikow.

Tabela 4. Dziedziny zréwnowaonego rozwoju wedtug trzech tadow

tad spoteczny tad gospodarczy tadrodowiskowo
1. |Demografia 1. | Finanse gminy (lmed; dochody (1. |Jakd&¢ (w tym ekologizacja)
i wydatki; zobowgzania, wierzytelt  [planowania przestrzennego
noci, korzystanie zérodkdw UE)
2. |Edukacja (wtym 2. |Przedsbiorczai¢ (podmioty go- [2. |Ochrona przyrody i krajobrazu
oswiata) spodarcze i pracagy)
3. |Pomoc spoteczna 3.| Struktura podmiotéw gospoda3. |Ochrona i zrGwnowany roz-
czych woj lasow
4. |Zdrowie 4. | Poziom i struktura zatrudnienia 4.chtdna gleb i odpady
5. |Bezpieczastwo pu- [5. |Budownictwo mieszkaniowe 5. Ochrona zasobopakn
bliczne
6. [Mieszkalnictwo 6. | Turystyka 6| Ochrona wodvazchnio-
wych i podziemnych; zasoby,
jakas¢; zanieczyszczenie, zy-
cie, stosunki wodne i ochrona
przed powodzij)
7. |Kultura, sportirekrei7. | Rolnictwo 7. | Ochrona powietrza (jako
acja (stylzycia) emisje, ochrona klimatu)
8. |Partycypacja spotec#8. |Infrastruktura techniczna 8. Ochrona klimatusticznegd
na (jakos¢ klimatu, emisje, hatas
9. |Aktywnci¢ na rynku [9. |Wykorzystanie materiatow 9. |Energia odnawialna (wykorzy-
pracy i surowcow (w tym odpady prze- stanie)
mystowe)
10. |Lad instytucjonalno-{10. |Dosgpnas¢ produktow i ustug 10Bezpieczéstwo biologiczne,
polityczny chemiczne, elektromagnetycz-
ne i przeciwdziatanie skutkom
awarii przemystowych

Zrodio: T. Borys Zaprojektowanie i przetestowanie ram metodolagich oraz procedury samooceny
gmin na podstawie wskaikéw zrownowzonego rozwoju w Systemie Analiz Samdozvych Raport dla
ZMP, Jelenia Gora — Pozina2008.

® Wskaniki zréwnowaonego rozwojured. T. Borys, Wydawnictwo Ekonomi&iodowisko, Warszawa-
Biatystok 2005.
19 System Analiz Samadowych witryna internetowa www.sas.zmp.poznan.pl, stania 10.11.2010.

73



Do oceny zmian w trzech sferach zréwnawmego rozwojuvybrano zestaw ta-
kich wskanikow, ktére z jednej stronyagsvazne z punktu widzenia podnoszenia jako-
$ci zycia na badanym obszarze gmin wiejskich, a z digjieny § one dosipne w
bazie Banku Danych Regionalnych GUS. Porownano od@rtvskanikow w 2004
roku, w ktérym przyto dokumentStrategii zrbwnow#onego rozwojuStowarzyszenia
Gmin Gornej Narwi do 2015 rokdo realizacji oraz wartgi wskanikéw w 2009 roku.

W sferze gospodarczej do analiz petgj cztery wskaniki. Wskaznik dochodu
gminy na 1 mieszkaca dostarcza informacji o zawrwsci gminy, a take o jej mali-
wosciach zaspokajania bigcych potrzeb mieszkadw i mazliwosciach inwestycyj-
nych. Wielké¢ dochodow wtasnych nie by traktowana jako uproszczony wsgkik
zamanosci mieszkacow gminy, ich aktywnéci i przedsgbiorczcci, poniewa w
sktad tych dochodéw wchodzi: podatek rolny, od umebilomdci, od srodkéw transpor-
tu, optaty lokalne, a tade udziaty gmin w podatkach dochodowych od osébcfimych
i prawnych. Liczba podmiotow gospodarczych zarepgginych w systemie REGON
na 100 mieszkaOw jest uproszczonym miernikiem skali przetigrczaci oséb
mieszkagcych na terenie gminy. Poziom aktywinbzawodowej mieszkacow okreéla
réwniez poziom rozwoju gospodarczegbWaznym wskanikiem jest réwnie wiel-
kos¢ dochoddéw gminy pozyskiwanych zgddet Unii Europejskiej, poniewawiadczy
to o aktywndci i skutecznéci dziatar wtadz lokalnych. Ze wzgtu na jeden z celow
statutowych Stowarzyszenia, jakim jest rozwdj ttylgsw oparciu o posiadane walory
przyrodnicze i krajobrazowe, pgdane byloby poddanie ocenie rownieskanikow
dotyczcych tej dziedziny zréwnowanego rozwoju. Szczegolnie waittowe bytoby
dokonanie oceny zmian zachgdgch w rozwoju agroturystyki, ale nie byto to aiwve
ze wzgedu na brak danych w BDR w analizowanym okresie.

Wskazniki wykorzystane do oceny zmian w rozwoju spotgeandotycz demo-
grafii, a take standarduycia mieszkacOw i dziatalndci organizacji pozagdowych,
swiadczcych o zaangawaniu mieszkacdéw w rozwgzywanie lokalnych probleméw.

W sferzesrodowiskowe] analizie poddano wskeki opisugce stopié rozwoju
infrastruktury ochrongrodowiska w zakresie gospodarki wodsedekowej.

W tabelach 5-7 przedstawiono poréwnanie wybranyskamikoéw poszczegol-

nych sfer zrownowsnego rozwoju.

' M. Adamowicz, E. DresleZréwnowaony rozwdéj obszaréw wiejskich na przyktadzie wykpcangmin
wojewddztwa lubelskieg@eszyty Naukowe AR we Wroctawiu, Rolnictwo LXXXNI2006, nr 540, s.
20.
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Tabela 5. Wskaniki sfery gospodarczej badanych gmin SGGN w poréwywanych latach

Dochody wtasne Dochdd na Liczba jednostek go-

Gmina [tys. Zi] 1 mieszkaica spodarczych zareje-

[zt os] strowanych w syste-

mie REGON [jedn.]

2004 2009 2004 2009 2004 2009

Choroszcz 7 270,895 182,625 134243 2172|92 437 587
Dobrzyniewo Due 4113, 2086 779, 84 526,86 822,60 441 599
Juchnowiec Kécielny | 9 640, 6029 059, 413 747,91 1351/92 1 01f 1196
Knyszyn 1911, 1212 958, 02p 1577,02 2 433|60 70 63
Kobylin Borzymy 1083, 0701 655,230 1504,77 2608/85 102 113
Krypno 1 886, 9083 095, 870 449,37 761,78 192 198
tapy 14 227, 2447 687,36l 1320,12 2035|36 247 277
Narew 3 362,01y 5 137, 53p 771,10 1 290,84 218 171
Narewk: 4175,0965 729,228 1015,34 151727 245 18%
Pdswigtne 2 221,697 2 518,589 584,20 677,22 115 135
Sokoty 3 105, 527 5 598,283 514,25 949,02 248 265
Sura 2661, 101 3376,426 195540 3085/88 56 55
Turosn Koscielna 2 849, 5715 088,959 546,10 908,01 281 385
Tykocin 2 226,807 3591,23F 1531,55 2743)69 121 113
WyszKi 2 437, 2003 611, 416 480,24 747,09 172 158
Zabludow 9 326,4701 179,406 140551 2612{71 512 381
Zawady 892,4541 785, 91b 292,22 608,28 102 109

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawianku Danych Regionalnychwitryna internetowa
www.stat.gov.pl, stan z dnia 12.11.2010.

Dla szdciu gmin miejsko-wiejskich wskaiki zamieszczone w tabeli 5 byly ana-
lizowane dla cakxi obszaru, bez wyodbnienia terenow wiejskich, poniewaiie %
dostpne dane w takim podziale. Najaszy wskanik dochodéw wtasnych na obszarze
17 gmin Stowarzyszenia, a zarazem ngpgza zmiana w poréwnywanych latach w
dochodach wiasnych gmin wygita w gminie Juchnowiec Kaielny. Wskanik ten
koreluje z dynamicznym wzrostem liczby ludoow tej jednostce, ze wzglu na
atrakcyjne poteenie gminy w stosunku do miasta Biategostoku. Wisakost docho-
dow wiasnych wysgpit tez w gminie Choroszcz oraz w gminie Zawady. Najmrziejs
zmiany tego wskanika zanotowano w gminach: ®aectne oraz Kobylin Borzymy.
Wyrazny wzrost wskanika dochoddéw wiasnych na jednego miesmeawysgpit w
gminach Juchnowiec Koielny, Krypno, Sokoty. Pozytywnym zjawiskiem jdst ze
gminy SGGN pozyskyjsrodki z Unii Europejskiej na poprawakasci zycia mieszka-
cow. W 2009 roku najwtej srodkow finansowych pozyskaty gminy: tapy (2,40 min
zh i Tykocin (2,28 min zf). Tylko trzy gminy (Nave Pawictne i Wyszki) nie uzyskaty
dochoddéw w postaérodkow z UE. Nie mgna odniéé tych wskanikéw do roku 2004,
poniewa informacje na ten temat nie byty zbierane wowgrasz GUS.

Na obszarach wiejskich badanych gmin wpsfe zr@nicowanie zaréwno w ilo-

sci podmiotow gospodarczych, jak i dynamice jej azmiZdecydowanie najwcej
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podmiotow gospodarczych znajdowate & gminie Juchnowiec Ksielny, co wynika
ze specyfiki jej poteéenia, co opisano wcgeiej. Znaczny wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych zanotowana @ gminach Choroszcz, Dobrzyniewo &) Turén Ko-
scielna. § to réwniez gminy potazone w bezp&rednim gsiedztwie Biatlegostoku, co
stwarza im lepsze warunki rozwoju gospodarczegaatBlncs¢ gospodarcza prowa-

dzona w gminach SGGN to przede wszystkim: hand#lgiy drobna wytworcza.

Tabela 6. Wskaniki sfery spotecznej obszaréw wiejskich gmin SGGMW poréwnywanych latach

Przyrost naturalny na 1000 lud- | Wskaznik obcigzenia demogra-
Gmina nosci ficznego
2004 2009 2004 2009

Choroszcz -1,5 1,5 64,4 55,9
Dobrzyniewo Due -1,3 0,1 65,3 55,8
Juchnowiec Kécielny -2,3 1,4 64,5 54,4
Knyszyn -5,1 -6,7 80,2 66,0
Kobylin Borzymy -7,7) -2,5 89,7 79,3
Krypno -1,4 -6,8 85,3 69,1
tapy -5,9 -8,6 77,4 67,1
Narew -14,5 -16,4 90,4 84,2
Narewka -7,9 -10,00 80,8 69,7
Pdswictne -1,3 -5,6 80,3 73,1
Sokoty -4,9 -2,2 75,5 66,0
Sura -5,5 -4,7 84,6 81,2
Turosn Koscielna 2,1 -2,1 75,0 64,2
Tykocin 0,2 -5,9 78,9 68,2
Wyszki -3,9 -4,3 89,3 81,2
Zabtudow -3,9 -3,1 71,6 62,8
Zawady -2,9 -2,6 75,7 67,1

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawBanku Danych Regionalnychwitryna internetowa
www.stat.gov.pl, stan z dnia 12.11.2010.

Pozytywnym zjawiskiem w sferze spotecznej na badapszarze jest zmniej-
szenie si wskanika obcyzenia demograficznego (czyli stosunku oséb w wielat n
produkcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym) wazwstkich gminach. Natomiast
w odniesieniu do zmian wskaika przyrostu naturalnego wygpuje zr@nicowanie.
Gmina Choroszcz, Juchnowiec ¢6eelny oraz Dobrzyniewo Die zanotowaly wzrost
tego wskanika do wartéci dodatniej. Poprawa przyrostu naturalnego wpyit tez w
gminach: Kobylin Borzymy, Sokoty, SutaZawady i Zabludow, chocianadal przyj-
muje on warté¢ ujemry. Mozna jednak stwierdzj ze sytuacja demograficzna w wy-
mienionych gminach ulega poprawie. Natomiast prob¥e tej dziedzinie pogbia st
w takich gminach jak Narew, Narewka oraz Krypno.i®wierwsze gminy nakg do

tzw. gmin puszczasskich, lezacych na terenie Puszczy Biatowieskiej. Pomimaeju
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aktywnaici tych gmin w dziatania na rzecz poprawy j&kozycia mieszkacéw nie
udaje s zahamowéa negatywnych trendéw ludéciowych.

Tabela 7. Wskaniki sfery srodowiskowej obszaréw wiejskich gmin SGGN w poréwnwanych la-
tach

Gmina Ludnosé korzystajaca| Scieki odprowadzane Udziat sciekow
Z oczyszczalni [0s.] oczyszczane oczyszczanych biolo-
[dam?/rok] gicznie i z podwy-
szonym usuwaniem
biogendw wsciekach
ogotem [%]

2004 2009 2004 2009 2004 2009

Choroszcz 300 320 10,2 15,6 98,0 100,0
Dobrzyniewo Due 1250 1290 109,2 134,9 99,8 100,0
Juchnowiec Kécielny 4 424 8 660 273,0 215,9 100,0 99,6
Knyszyn 0 340 0,4 4,0 0,0 50,0
Kobylin Borzymy 0 0 0 0 0 0
Krypno 1000 1971 65,3 37,4 99,5 98,9
tapy 2 600 3530 262,2 74,1 99,9 94,5
Narew 599 814 17,2 43,5 104,7 96,6
Narewka 188% 2511 64,0 46,7 98,4 100,0
Pawigtne 620 190 20,4 33,5 98,0 100,0
Sokoly 1130 1452 39,3 42,9 84,0 95,6
Sura 0 0 0 0 0 0
Turosn Koscielna 892 1312 214 32,8 98,1 100,0
Tykocin 0 160 0 4,0 0 100,0
Wyszki 200 172 3,4 1,8 88,2 100,0
Zabtudow 638 637 21,7 22,0 101,4 100,0
Zawady 0 0 0 0 0 0

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawBanku Danych Regionalnychwitryna internetowa
www.stat.gov.pl, stan z dnia 12.11.2010.

W zakresie rozpatrywanych wskakow z dziedziny gospodarki wodno-
sciekowej mana zauway¢ wyrazng poprave. W zdecydowane] wkszaci gmin
(oprocz gminy Wyszki, Ravietne i Zabtudéw) wzrosta liczba osob korzystaich z
komunalnych oczyszczalsciekéw. W czséci gmin wzrosta te ilos¢ sciekéw odpro-
wadzanych oczyszczanych. W tych gminach, w ktomgchos¢ zmalata, mée by to
spowodowane faktem pagizenia do kanalizacji kierowanej ze watppw ekonomicz-
nych do oczyszczalriciekdw w gsiednich gminach. Natomiast wey jest fakt,ze na
badanym obszarze dominuje biologiczny sposob oczgsuaasciekdw lub z podwi-
szonym usuwaniem miogenow. W badanym okresie ptayiey nowych oczyszczalni
sciekow (gmina Zabtuddw) lub tezwiekszono ich przepustowé (gmina Krypno).
Istotnym problemem jest brak upgdkowania gospodarki odpadami komunalnymi na
badanym obszarze, ale istai¢judndaci w odniesieniu si do tej dziedziny zréwnowa-

zonego rozwoju z powodu braku danych w bazach GUS.
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Jedny z najbardziej aktywnych gmin Stowarzyszenia Gmérr@j Narwi na rzecz
zrOwnowaonego rozwoju jest gmina Zawady. Inwestuje zaréwnoozwoj kapitatu
ludzkiego, jak té w rozwaj turystyki i ochronygrodowiska. Przyktadem takich dziata
jest pobudzenie przedbiorczaci i aktywnasci mieszkacoéw w ramach projektdra-
dycja szang mobilizacji zawodowej mieszkadw gminy Zawadyrealizowanego w
latach 2008-2009 i finansowanego z Programu Opgregy Kapitat Ludzki. Jego
gidbwnym celem byto podniesienie mobilizacji zawo@pwnieszkacow gminy Zawa-
dy, gtébwnie oséb bezrobotnych oraz prowgmyzh gospodarstwa rolne o niskiej do-
chodowdci. W ramach inicjatywy zorganizowano warsztatyydaice nabycia i roz-
woju umiegtnosci krawieckich, kulinarnych, w koronkarstwie i hefdrzyzykowym,
rzezbiarstwie, stolarstwie, kamieniarstwieslusarstwie. Ing formg inwestowania w
kapitat ludzki jest wsparcie programow stypendiamyspotfinansowanych z&od-
kow zewretrznych w ramachiProgramu Stypendiéw Pomostowych ,Dyplom z mérze
— Segment [IW gminie Zawady realizagjtego programu zajmuje¢saktywna organi-
zacja pozargdowa:Lokalna Organizacja Turystyczna ,Brama na Bagn®ziatania w
ramach tego programu opieggaic na partnerskim wspotfinansowaniu stypendiow dla
studentow | roku studiow patwowych o wysokich wynikach w nauce i niskich doch
dach w rodzinie. Ponadto w gminie Zawady funkcjerupkalny Program Grantowy
.Dziataj Lokalnie” wspotfinansowany zérodkow Polsko — Amerykeskiej Fundaciji
Wolnosci. Jego gtdbwnym celem jest aktywizowanie lokalnggotecznéci wokot raz-
nych celéw o charakterze dobra wspdélnego. W rankaetlej edycji konkursu LOG
przyznaje okoto 10 grantow, na realizagrojektow, ktore zakladgjwspétdziatanie
mieszkacow, wynikap ze zdiagnozowanych potrzeb lokalnej spoteéenanap od-
dziatlywanie na catspotecznéc, angauja w dziatania cat spoteczné lokalng. Ponad-
to mieszkacy gminy korzystaj z dotacji w ramachrogramu Rozwoju Obszaréw
Wiejskichna dziatania z zakresu ochrofrpdowiska. Ze wsparcia korzysta okoto 15-
20% gospodarstw rolnyth

12 Na podstawiet/rzgd Gminy Zawadywitryna internetowa www.zawady.pl, stan z dnial122010.
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5. Wnioski

Na badanych obszarach wiejskich 17 gmin Stowarzyaz&min Gornej Narwi
maozna zaobserwowapozytywne zmiany w poszczegolnych dziedzinach nmmazo-
nego rozwoju. Ze wzgtu na zlaoncs¢ tego zjawiska w gpiu lokalnym, trudne jest
dokonanie kompleksowej oceny. Latwiejsza do praepdzenia w praktyce jest ocena
poszczegolnych dziedzin zréwnoimesmego rozwoju. W badanych gminach vepstie
zroznicowanie zachodzych zmian w sferze gospodarczej, spotecznej éradowi-
skowej. Najlepszy obraz, na podstawie analizy wypch wskanikbw dap gminy
znajdugce s¢ w bezpadrednim gsiedztwie duego miasta. Jednak nie jest to regut
czego przyktadem jest gmina Zawady. Inne szczegdhkiywne gminy, zarbwno w
dziataniach samogeldéw, jak i organizacji pozagdowych, a nie mage korzystnego
potozenia gospodarczego to Narew, Narewka, Krypno. Dtatesiganie przez nie do-
brych wskanikow zrownowaonego rozwoju naley docené i traktowa jako wzorzec

do n&ladowania przez inne jednostki samgula terytorialnego.
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THE IMPLEMENTATION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
PRINCIPLES ON THE RURAL AREAS OF THE ASSOCIATION OF THE
UPPER NAREW COMMUNES

Summary: The article presents the attempt to assess theemgpitation of sustainable
development principles on the rural areas of thesosmtion of the Upper Narew
Communes. The assessment has been carried outheitlise of sustainable indicators.
Moreover the author provides examples of the conitiegnactivity in order to improve
the quality of the inhabitants lives.

Keywords: sustainable development, rural areas, indicator.
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ROZWOJ EKOLOGICZNY OBSZAROW WIEJSKICH

Streszczenie:Po wielu latach wdiania Wspdlnej Polityki Rolnej w Unii Europejskiej
kraje czionkowskie zaely dostrzega korzysci, jakie niesie za s@bpowr6t do stosowa-
nia zasad dobrej praktyki rolniczej, ktora kladdigy nacisk na problemy ochroriyo-
dowiska oraz jak& produktow rolnych. Podstawtakiego funkcjonowania, mggjego
wptyw na zrownowaony rozwoéj obszarow wiejskich jest mechanizm rétodowisko-
wy. Na uwag zastuguje faktze dziatania w ramach tego programu réhedowiskowe-
go doskonale manifestuproekologiczny kierunek zmian Wspolnej PolitykilRe UE,
jak rowniez dajg mierzalne efektyrodowiskowe oraz ugruntowaty nowy kierunek my-
slenia w europejskiej polityce rolnej. W Polsce afieaolnicy mog korzysta& z drugie-
go juz programu rolnérodowiskowego, ktory podobnie jak pierwszy, stanaltérnatyve

w stosunku do powszechnego modelu rolnictwa konjeeatnego. Zasadniczym celem
jest promocja systemow produkgciji rolniczej przyjeizdlasrodowiska oraz ochrona walo-
réw przyrodniczych i kulturowych obszarow wiejskich

W programach tych po raz pierwszy dobry satowiska przyrodniczego stakgitow-
nym celem dziatania. Za¢to przywhzywa duza wag; do podtrzymywania relacji po-
migdzy gospodarkrolna a dzilky przyrody, podkrélono potrzek zachowanigwiadectwa
tozsamdci kulturowej obszaréw wiejskich.

Stowa kluczowe:Program rolnérodowiskowy, Wspolna Polityka Roln®bszary wiej-
skie, Ochrona&rodowiska, Program rozwoju obszaréw wiejskich.

1. Wstep

Rozwdj obszaréw wiejskich powinien promaisMaby¢ prowadzony zgodnie z za-
sady zrbwnowaonego rozwoju. Zgodnie z tym zapisem oznaczazéodziatania na
rzecz rozwoju obszarow wiejskich nie powinny odbyve® kosztem degradac§iro-
dowiska, natomiast powinnygy¢ do czenia rozwoju gospodarczego z popyatanu
srodowiska naturalnego uwzglniajgc aspekty spoteczne, ekonomiczngadowisko-
we danego regionu. Zrownowany rozwoéj stanowi priorytet Polski zapisany w kiyas
tucji. Wdrazanie polityki regionalnej Unii Europejskiej nie deda tu jakimkolwiek
wyjatkom. W roku 2005 Komisja Europejska przysta do realizacji strategii lizhio
skiej dla krajéw europejskich, mj na celu podniesienie standargicia zgodnie z
zasadami zrownowanego rozwoju, jednocgeie bionc pod uwag aspekty ekolo-
giczne, jak i spoteczne. Istotnym wktadem w stratdigbonsky s3 gtdwne zataenia
Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) przsfe przez RaglUnii Europejskiej w Goteborgu w
2001 roku i potwierdzone w konkluzjach strategrblinskiej z Salonik w 2003 roku.
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Do priorytetowych zadazapisanych w tym dokumencie nalenvzrost ekonomiczny
wraz ze zréwnowsonym wykorzystaniem zasobdéw naturalnych. Ze waglna faktze
wszystkie kraje Unii Europejskiej ktadhacisk na rozwoj gospodarczy, rownieolska
ma obowjzek przestrzegatego stanowiska, jednak nie naley zapomind, ze pos¢p
gospodarczy danego kraju must w parze z wkciwym wykorzystaniem zasobow
naturalnych oraz kontrolowaniem poziomu produkapadoéw, dbaniem o biatdo-
rodnas¢ oraz trosk o ekosystem i ochrarprzed wyjatawianiem gleby.

Aby sprosté tym wyzwaniom, Rada Unii Europejskiej uznajeWspolna Polity-
ka Rolna opiera sic ma w przysziéci na zasadach zrownowa@nego rozwoju. Aby
osiggng¢ ten cel, nalgy zwiekszy¢ nacisk na wspieranie produktow ekologicznych wy-
sokiej jakdci, ktore wytwarzane d¢ula metodami przyjaznymi dlérodowiska. Chodzi
tu gtébwnie o produkej zdrowejzywnaosci, zrodta odnawialne oraz zachowanie biero
norodndgci.

Bez Wspdlnej Polityki Rolnej wiele obszaréw wiepgkiEuropy déwiadczytoby
powaznego kryzysu natury ekonomicznej, spotecznej i @fficiznej. Dziatania na rzecz
rozwoju obszarow wiejskich w sposob szczegolny gryyia Sic do polepszenia sytu-
acji ekonomicznej wsi. Wspolna Polityka Rolna pdaoge sfeg o ogromnym znacze-
niu dla wzrostu gospodarczego z zachowansemdowiska naturalnego i jego jam
dla dtugotrwatego rozwoju spotecznego i gospodaycze

Po przysipieniu do Unii Europejskiej polskie rolnictwo w k] mierze jest
ksztattowane przez WspaliPolityke Rolng UE. W latach powojennych w Europie bra-
kowato zywnasci, dlatego te postawiono na wydagni intensywra produkcg rolna.
Taka polityka doprowadzita do nieodwracalnych zmiatrat wsrodowisku naturalnym
oraz krajobrazie. Tylko w EuropiSrodkowej i Wschodniej rolnictwo zachowato w
duzej mierze tradycyjny i ekstensywny charakter. Oleetrendy Wspolnej Polityki
Rolnej ¢ inne i w coraz wikszym stopniu kfadzie sinacisk na ochransrodowiska i
zachowanie rénorodndci biologicznej obszaréw wiejskich. Zauaano, ze rolnictwo
to nie tylko produkcjaywnaosci, ale take pikny kulturowy krajobraz, przyroda, wie-
lowiekowa tradycja czy terekreacja. Nowe wyzwania zyziane w duej mierze ze
zmianami klimatu powodyj ze coraz wgksze znaczenie mapozaprodukcyjne kie-
runki dziatalndci rolniczej, takie jak: ochrona gleb przed egoziy tez wod przed za-

nieczyszczeniami, produkcja biopaliw oraz zachowdmor@norodndci. Coraz wek-

! Rozwoj Obszaréw wiejskich dragdo zwikszenia liczby miejsc pracy i wzrostu gospodarczego
Newsletter Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rgem@bszarow Wiejskich, Komisja Europejska.

82



sze znaczenie w WPR ma Il filar zgany z ochros srodowiska® Program rolnéro-
dowiskowy i zalesieniowy oraz Zasada Wzajemnej 298d (Cross-compliancejo
odpowiedzi Unii Europejskiej na nowe wyzwania rotmia we wspotczesnyswiecie.

Gospodarka rolna odgrywa znacg role w ksztattowaniurodowiska przyrodni-
czego na obszarach wiejskich naszego krajuz gubnad potowa powierzchni Polski
jest wytkowana rolniczoSrodowisko przyrodnicze, jak i jego krajobraz stanpjeden
Z wazniejszych elementow wsi, oraz znaca wptywa na wart@ tych obszaréw. Nale-
zy nadmient, ze obok czynnikdw spotecznych, to W& walory przyrodniczo-
kulturowe g tymi wartcgciami, dla ktorych tereny wiejskie powinny dyvspierane.
Dzigki nim wies jest alternatyw dla miast, miejscem odpoczynku, zachowania kultury
tradycji, jak rownie zrodiem bezpieczestwa ekologicznego. Obszary wiejskie powin-
ny by terenem atrakcyjnym krajobrazowo, w mgiamazliwosci zachowucym trady-
cyjny uktad zabudowy i sposob ksztattowania wiaglprzestrzeni wraz z zasobami
naturalnymi przyrody. Analizag produkcyjm dziatalngé obszardéw wiejskich natg
uwzgkdnia® troske o stansrodowiska przyrodniczego tych terendéw. Wskazanyst, je
aby sposoéb ich aytkowania w jak najmniejszym stopniu ingerowat vh inaturalny
system, czyli warunki przyrodnicze i ekologiczne.

Polska wié wnosi do Wspodlnoty Europejskiej ogromne bogactewlaszcza
pickny krajobraz: wskie pasy pol przepleciongkimi, ugorami i niegytkami, stare
grusze i jabtonie rogice na miedzackrodpolnych oraz zadrzewienia ¢y krzewow.
Polski krajobraz rolniczy ma strategiczne znaczellaezachowania globalnych popula-
cji ptakéw typowych dla krajobrazu rolniczego, takiak: skowronek, ortolan, bocian
biaty, kuropatwa, pokkkwa czy derkacz. Zwlaszcza skowronelkggaiw Polsce nie-
spotykane w innych krajach Europy zagczenia, c@wiadczy o dobrej kondycji popu-
lacji tego gatunku, a tym samym dobrym stamalowiska naturalnego. Miedze, ugory,
oczka wodne, zadrzewienia i zakrzaczem@lpolne oraz inne ekosystemy nierolnicze
odgrywap bardzo wang role w utrzymaniu odpowiedniego stadtodowiska terendw
rolniczych. Ograniczaj erozg gleby, poprawiaj mikroklimat na polach uprawnych,
regulup stosunki wodne oraz gwararfugachowanie rinorodndci biologicznej. Ich
obecnd¢ decyduje o wyspowaniu gatunkéw zagtonych i chronionych. Do takich
gatunkow nalgy btotniak Bkowy, ktory jest szczegolnie naiay na zmiany zachogz

ce w rolnictwie. Intensyfikacja produkcji rolnej kvajach Unii Europejskiej spowodo-

2 Rolnictwo a przyrodaProgram Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 200722
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wala, ze gatunek ten prawie wygih Los biotniaka dkowego, jak rownig innych pta-
kow krajobrazu rolniczego, w daj mierze bdzie zaleat od zachowania ekstensyw-
nych metod gospodarowania oraz tradycyjnego krapbpolskiej wsi. Cel ten mina
osiggna¢ migdzy innymi poprzez programy rolfrmdowiskowe. Ich powszechne wdra-
zanie w gospodarstwach rolnych urhei utrzymanie w dobrym stanie tego, co zostato
zachowane, oraz pozwoli unikhekologicznych skutkéw intensyfikacji produkcji +ol
nej3

Zrownowaony rozwoj obszarow wiejskich oraz przeksztatcestiakturalne w
rolnictwie to jedne z najwaiejszych wyzwa, jakie stoj obecnie przed PolgkWyni-
ka to z pozycji, jak zajmuje rolnictwo w strukturze gospodarki polskiejtake duzej
skali niezlgdnych dostosowasektora rolnego do warunkéw konkurencji jakie panu
w tym obszarze w Unii Europejskie;.

Wspdlna Polityka Rolna okéla zasady jednolitego funkcjonowania, ochrony i
wspierania sektora rolnego w krajach cztonkowsHigmi Europejskiej. Wiadomym
jest, ze rolnictwo wymaga specjalnego traktowania ze wdglna specyficzny rodzaj
produkcji, ktdry w znacznym stopniu uzahony jest od warunkow atmosferycznych
oraz maliwosci inwestycyjnych, ktdre zwracapic znacznie pgniej niz w innych ga-
leziach gospodarki rynkowej, a dodatkowo, z tytuitytkowania znacznych obszarow
rolnych, przyczynigj sie do nadmiernej szkodlivoi $rodowiska przyrodniczego.
Ustalona na lata 2007-2013 unijna polityka rozwapgzaroéw wiejskich koncentrujessi
na trzech problemach (tzw. osiach tematycznych):

1. poprawie konkurencyjriai sektora rolnego i Enego
2. poprawie stangrodowiska i terenOw wiejskich oraz poprawie j&tiazycia na
obszarach wiejskich
3. wspieraniu dywersyfikacji gospodarki wiejskiej
Jak widd@ z powy:szego zréwnowany rozwojsrodowiska jest problemem nie
tylko polskim ale réwnig europejskim. W celu zapewnienia zrownamaego podej-
cia do polityki rozwoju obszaréw wiejskich, Polsjek i paistwa cztonkowskie Unii
Europejskiej 8 zobowhzane do rozdzielania odpowiednio funduszy palzy te trzy
osie tematyczne.
Na szczegolpuwag zastuguje faktze w wielu krajach europejskich intensyw-

nie wykorzystywanegzasoby naturalne, czego nie 2zna powiedzié o naszym kraju,

% Ibidem.
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poniewa w Polsce nie zostat przekroczony krytyczny puidktmowagi ekologicznej w
rolnictwie. Nadal jest to model intensyfikacji poattonnej, co wynika z bilansu sity
roboczej w rolnictwie. W Polsce wygtuje model rozwoju rolnictwa, ktéry kojarzy
umiarkowany wzrost kapitatochtoném produkcji z relatywnie wysak jego praco-
chlonndcia. Jest to strukturalnie optymalny uktad czynnikowerestu produkcji rolni-
czej bez degradacfrodowiska naturalnego, przy relatywnie wysokiejgak ekolo-
gicznej potencjatéw wytwérczych.

Biorgc pod uwag standardy europejskie, to obecny poziom naem@ mineral-
nego oraz ziycia chemicznychirodkéw ochrony rélin w Polsce oceitrzeba jako
umiarkowany. Generalnie nie wywiera on negatywnegdywu na jaké¢ uzytkOw
rolnych oraz wytwarzanych produktéw. Z tego punkidzenia jest to produkcja eko-
logicznie bezpieczria

Nalezy rowniez zwrdcé uwag na fakt,ze Polska pod wzgtlem r@norodndgci
biologicznej jest krajem o jednym z napkszych wspoétczynnikbw w Europie. Mapa
to wpltyw zaréwno dogodne warunki naturalne, jaldimieenny charakter oddziatywa
antropogenicznych czyli nierownomierne uprzemysémia@ i urbanizacja kraju, trady-
cyjne ekstensywne rolnictwo zachowane na znaczopeslzarach oraz rozlegte i trwate
historycznie lasy. Dotyczy to rownieilnego zrégnicowania regionalnego. Wschodnie i
potudniowo-wschodnie regiony Polski majobrze zachowanprzyrod: towarzyszca
rozdrobnionej strukturze agrarnej. Utrzymywanietyeh terenach tradycyjnego typu
gospodarki rolnej umiiwito zachowanie cennych krajobrazéw rolniczychwgsokiej
réznorodndci biologicznej oraz zasobow genowych w prymitywmyzimianach rdin
uzytkowych i rasach zwiegt hodowlanych. W 2003 r.zytki rolne zajmowaty 58,8%
terytorium Polski, a spadek ich powierzchni (o 0:20,18%) byt rezultatem gtownie
zalesiania. Lasy natomiast zajs#8,6% powierzchni Polski. W mozaice gruntéw or-
nych, gk i pastwisk, najwart@iowszesrodowiska z punktu widzenia biondorodno-
$ci, zajmup prawie 21,9% krajobrazu rolniczego. Znicowana rzgba terenu, réno-
rodna¢ warunkoéw glebowych i klimatycznych sprawiae kraj nasz odznaczagsiu-
zym zr@nicowaniem siedlisk i krajobrazow naturalnych. Neszarze Polski wyspuje
okoto 365 typdw zespotéw §tinnych, przy czym potowa z nich jest zmana z obsza-
rami rolniczymi. Zgodnie z danymi Krajowej Strate@chrony Bior@norodndgci, w

4 Zasoby i stasrodowiska przyrodniczego oraz kulturowego (w) PamgiOperacyjny Rozwdj Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013, Ministerstwo Rolnictividozwoju Wsi, Departament Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, Warszawa, 2005, s. 28

® Op. cit., s. 29
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Polsce wysipuje okoto 45 typdw zbiorowisk sbnnych wytkowanych jako dki i pa-
stwiska. Charakter pétnaturalny zachowato 48,4f iSzacunkowo 90% trwatych
uzytkow zielonych potaonych jest na nizinach, gtébwnie w dolinach rzecimy@harak-
ter naturalny i poétnaturalny zachowaty siedliskatbe i torfowiskowe, ekstensywne
taki i pastwiska zlokalizowane w naturalnych dolinazecznych, zakrzewienigdd-
polne, murawy gorskie i kserotermiczne z wielomtaugkami endemicznymi. Niestety
walory srodowiskowe tych terendwgobecnie zagrmne wskutek intensyfikacji pro-
dukcji rolniczej, wypalania traw, a ta porzucania zytkdw zielonych o niskich walo-
rach paszowych w sytuacji ograniczenia pogtowiaermt. Z 2415 gatunkow rdin
naczyniowych wysipujacych w Polsce, 54 jest zagommych lub giacych z tytutu za-
niechania wypasu, koszenigk} zaorywania trwatych aytkobw zielonych, naweenia i
stosowanigrodkéw ochrony réin.°

R&znorodnd¢ siedlisk obszarow rolniczych sprzyja stabilnemusiaggowaniu
okoto 702 gatunkdéw kgowcow, w tym 100 gatunkéw ptakow. Populacja bogibia-
lego i derkaczagsdobrymi wskanikami bior@&norodndci terendw rolniczych. Niestety
okoto 130 gatunkéw jest zagmanych wygingciem w skali Europy Swiata. Gtownymi
zagraeniami tego zjawiskagantensyfikacja i koncentracja produkcji, porzu@niemi
I osuszanie bagien.

Na skutek zachowania tradycyjnych form ekstensywgogpodarki rolnej, do
naszych czasOw zachowahe $&z miejscowe odmiany &tin uprawnych oraz lokalne
rasy zwierat gospodarskich. W Polsce liczba zarejestrowanydinian rglin upraw-
nych w 2000 r. wynosita 917 odmian. Regiony wpgstvania starych odmian dln
znajdup sie gtdwnie w potudniowej agci kraju i obejmug region gorski. Zagrgeniem
dla zasobdw genetycznychslio uprawnych jest ich niskie wykorzystanie w prade.
Pozytywnym zjawiskiem jest posiadanie zrgmyrh zasobow genetycznych zwigrz
gospodarskich w naszym kraju, w ich sklad wchod® Podzimych ras zwiegt go-
spodarskich. W 2000 r. Minister Rolnictwa i Rozwbdjisi zaakceptowat i skierowat do
realizacji programy hodowlane ochrony zasobéw gerzetych najcenniejszych popu-
lacji zwierzt gospodarskich zagronych wygingciem. tgcznie programami ochrony
zostato ohjtych 75 ras, odmian, rodow i linii hodowlanych. ¥gm jest,  rasy ro-

dzime g szczegollnie przydatne do utrzymywania w systemielykcji ekstensywnej

® Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich, Strategia @riwazonego rozwoju wsi i rolnictwa, Uwarunko-
waniasrodowiskowe, Warszawa, 2010, s.22.
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pofaczonej z wypasem ekologicznym, co pozwala na evakéyzagospodarowanie ob-
szar6w wiejskicH.

Nieodzownie pozytywnym zjawiskiem jege w Polsce rénie swiadoma¢ eko-
logiczna spoteczestwa i coraz szerzej uwzglniane g potrzeby ochronygrodowiska
naturalnego, tak wymagane przez standardy unigedizupce ide zrownowaonego
rozwoju. Ré@norodnd¢ kulturowa i przyrodnicza polskiej wsi me by traktowana
jako szczegodlna warté, godna zachowania i piggnacji. Niewgtpliwie pomocne temu
bedzie stosowanie w naszym kraju instrumentowsmaowiskowych oraz przestrzega-
nie podstawowych standard@modowiskowych jakie obowkzuja w Unii Europejskiej.
Prorynkowa polityka rolna, czygga zrownowaony rozwoj niezbdnym warunkiem
wzrostu gospodarczego wprowadzita zmiany dafgezinstrumentow poodowisko-
wych w aspekcie obszarow rolnych, a w szczeg@inmzbudowata 6w instrumenty
pod lgtem zréwnowaonego gospodarowania gruntami rolnymi §nigmi. Komisja
Europejska okrdita dla wszystkich krajow cztonkowskich prioryteprosrodowisko-
we:

1. wspieranie realizacji w ramach sieci Natura 200€ly2010”
2. ochrore wod zgodnie z zaleniami Ramowej Dyrektywy Wodnej
3. przeciwdziatanie zmianom klimatycznym
Realizacji tych priorytetéw siy¢ beda odpowiednie instrumenty finansowe, a miano-
wicie:
programy rolnérodowiskowe
programy lénosrodowiskowe
programy wodngrodowiskowe
ptatnaci dla obszaréw Natura 2000
ptatnaici zwigzane z RamowDyrektywg Wodrg (2000/60/WE)
dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE

zalesianie gruntow rolnych i nierolnych

© N o o B~ W Db PRE

inwestycje nieprodukcyjiie
Problem ochrony przyrody na terenach rolniczych pesedmiotem zaréwno dys-
kusiji, jak i uregulowanych prawem dziafadopiero od 1992 roku, jako efekt reformy
MacSharry’ego oraz Szczytu Ziemi w Rio de Janeédpracowano wowczas i przyp

" Op. cit., 5. 30-31
8 Liro A.: Srodowisko przyrodnicze wsi (w) FDPA, Polska wi2006. Raport o stanie wsi, pod redakgj
J. Wilkina i I. Nurzyiskiej, Warszawa, 2006, s. 150-151.
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swiatowy program zréwnowa@nego rozwoju znany pod nagwAgenda 21. Od tego
momentu realizowana jest Wspodlna Polityka Rolnéré&kivyznacza kierunek rozwoju
rolnictwa uwzgédniajgc przy tym dziatania pgoodowiskowe.

Najwazniejszym instrumentem finansowym Unii Europejskiegakresie ochrony
srodowiska w rolnictwie jest program rolsrodowiskowy, wdraany od 1992 roku, a w
Polsce od 2005 r. Na szczegplmwvag zastuguje faktze prawodawstwo unijne unao
liwia poszczegdllnym krajom w dowolny sposob wybéegpaorytety do realizacji celow
programow rolnérodowiskowych. Poszczegolne kraje we wlasnym zakrekrelaja,
ktore tereny rolniczeasdla nich najcenniejsze z punktu widzenia dobr rdgiczych i
sposobéw ich ochrony.

Programy rolnérodowiskowe w Unii Europejskiej wprowadzone zostRigzpo-
rzadzeniem Rady 2078/92/WE o metodach gospodarowamigagnych dlasrodowi-
ska przyrodniczego i o rozwoju obszaroéw wiejskiStanows one systemem doptat i
dotacji dla rolnikbw za stosowanie tradycyjnych ategospodarowania, korzystnych
dla przyrody. M¢dzy innymi naleéa do nich: pane koszeniegk, tradycyjny wypas
oraz hodowla starych ras zwiet4 roslin. Wedtug prawodawstwa europejskiego staty
sic one sposobem skutecznej i czynnej ochrnylowiska obszaréw wiejskich.

Programy rolnérodowiskowe musg by¢ obowhzkowo wdraane we wszystkich
krajach cztonkowskich jako spojny element rozwadpszarow wiejskich. Natomiast nie
s3 one obowizkowe dla rolnika. Programy przygotowywang dla poszczegolnych
krajow lub regiondéw.

Obecnie wdrazanie programéw rolnmodowiskowych naley do centralnych lub
regionalnych wtadz krajow UE i odbywa sia podstawie dwoch rozpgozen:

- Rozporadzenia Rady 1257/99/WE z 17 maja 1999 r. w sprav@parcia roz-
woju wsi przez Europejski Fundusz Orientacji i Gavanji Rolnej,

- Rozporadzenia Rady 445/2002/WE z 26 lutego 2002 r. wpraapdego
szczeg6towe zasady wdemia Rozporgdzenia Rady 1257/99/WE.

Dokumenty te okrdaja ramy prawne programéw wskazaj cele, podmioty
uczestniczce w programie, jak rownteokreslajg warunki ich realizacji ustalgg zasa-

dy kalkulacji ptatnéci i wysokas¢ stawek.

® Kucharska A.: Programy rolamdowiskowe z udziatlem zwiegztrawazernych szansna utrzymanie
naturalnych i potnaturalnychik i pastwisk oraz ich bioémorodndci (w) Chemia Dydaktyka Ekologia
Metrologia, Warszawa, 2005, R. 10, Nr 1-2, s.30.
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Programy rolnérodowiskowe g negocjowane z KomigjEuropejsk, ktéra za-
twierdza indywidualnie kaly program. Natomiast odpowiedziafdaa ich wdraanie

to zadnie administracji rolnej pstwa cztonkowskiego przy wspoipracy z resortem

ochronysrodowiska. Poniewaprogramy maj nowatorski charakter, rolnicy zobawi

zani g czesto do uczestnictwa w odpowiednim przeszkolenidnigp podpisuj wtedy
umowy na realiza¢jokreslonych dziata, ktore keda przeprowadzana obszarze swo-
jego gospodarstwa na rzecz ochréngdowiska. Wsparcie finansowe w ramach tych
programow obejmuje:

1. sposoby gytkowania gruntéw rolnych uwzglniajgce ochror i przywracanie
wartasci srodowiska przyrodniczego i struktury krajobrazusaadw naturalnych,
gleby i r&norodndci zasobow genetycznych

2. ekstensyfikagj dziatalngci rolniczej i zachowanie ekstensywnej gospodadd p
stwiskowe]
ochrore wszystkich walorow przyrodniczych zagomych terenéw rolnych
utrzymanie krajobrazow i historycznych cech obswardiniczych
tworzenie planéw ochronjrodowiska w dziatalngi rolniczej°
Umowy z rolnikami lub dzielawcami zawieraneasw formie kontraktu, ktéry

powinien obejmowa przynajmniej pi¢ lat. Ze wzgtdu na specyfik procesow przy-

rodniczych niektére zobowgzania np. dotycge odtwarzania obszaréw o walorach re-
zerwatu, mog trwa¢ do 10. lat a nawet w uzasadnionych przypadkackegt®rogramy

sa dobrowolne i mog w nich uczestniczywszyscy, o ile spetnigjkryteria zawarte w

programie, np. wielk& gospodarstwa, lokalizacja, walory przyrodniczeeptezzeni

produkcyjnej. Stosowanie zasad "Kodeksu dobrejtgkakolnicze]" jest wtedy obo-
wigzkowe w catym gospodarstwie, ale ptatgedgiatania, ktére wykraczajpoza zwy-
kie dobre praktyki rolnicze. Do kraju cztonkowskiegalery jednak okrélenie jakie
formy dobrej praktyki rolniczejasptatne. Jdi jednak na danym terenie obawauja
ograniczenia wynikapre z prawa krajowego, to tam nie ina uzyskéa doptat. Rolnicy
pobierajic swiadczenia podlegajkontroli poprawnéci wywigzywania s¢ z uméw kon-
traktowych. Stwierdzenie nieprawidtowe moze powodowa wstrzymanie platrii
lub nawet zwrot przez rolnika pobranych piglay wraz z odsetkami. Procedury reali-
zacji programéw uwzghniaja system sankcji i odwota*

19 Ochronasrodowiska w prawie rolnym UE, cz. 2, s. 2.
1 Op. cit., s. 3-4.
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Programy rolnérodowiskowe dziatace w Unii Europejskiej zostaly podzielone na
kilka kategorii. Kategod gtowng, na ktdg przeznaczane jest 80% funduszy, jest tzw.
gospodarka rolna prowadzona w sposéb korzystnyrdldowiska. Obejmuje ona rol-
nictwo ekologiczne, rolnictwo zintegrowane z popgatanusrodowiska oraz dziatania
zmierzajce do zachowania fustniepcych, niskonaktadowych systemow produkciji. W
ramach gospodarki pow#anej z popraw istniegcego stanu przyrody naklada sia
rolnika obowjzek ograniczenia stosowarti@dkow produkcji, ekstensyfikacji hodow-
li, zmiany sposobu aytkowania 4k i pastwisk z intensywnego na ekstensywny oraz
zamiany pol ornych nazytki zielone. Zachowanie istnigjych niskonaktadowych sys-
temow produkcji sprzyfama ochronie siedlisk cennych przyrodniczo (siédliptakow
chronionych na terenach potnaturalnych) oraz odbramdzimych ras zwiegt gospo-
darczych i lokalnych odmian $tin uprawnych *?
Celem programu rolrsoodowiskowego w UE jest zaetenie rolnikbw do dobrowolne-
go swiadczenia ustug na rzeémdowiska, nadaf rolnikowi funkcg straznika przyro-
dy i krajobrazu. Europejski program roknodowiskowy zaktada:

1. ochrore przyrody (zachowanie i odtwarzanie siedlisk preynoczych, ksztatto-
wanie krajobrazu),
realizacg Ramowej Dyrektywy Wodnej (zachowanie dobrego stadd),
zmniejszenie degradacji gleb,

promocg metody produkcji rolniczej bezpiecznej dradowiska,

o b~ 0N

ochrorg rodzimych zasobow gdorodndci ras zwierat gospodarskich i odmian
roslin.
Do waznych aspektéw naky fakt, ze wprowadzenie programéw rokrodowi-
skowych w krajach Unii Europejskiej, a tym samymPwisce, naley traktowa& jako
element ochronyrodowiska®.

Powizania pomgdzy rolnictwem asrodowiskiem naturalnym polegapa takim
wykorzystaniu zasobow naturalnych, ktére pozwotlmava cenne walorgrodowiska
dla przysztych pokole Przywracanie czy utrzymanie rownowagidsy rolnictwem a
srodowiskiem naturalnym jest procesem statym i diapawvym, opartym na regula-
cjach prawnych i wsparciu finansowym. Program réladowiskowy stanowi takowe

wsparcie dla rolnikbw gospodagaych w sposob tradycyjny i przyjazny dieodowi-

2 iro A.: Programy rolnérodowiskowe — instrument ekologizacji gospodarkinep IUCN, WWF,
Warszawa, 2002, s. 7-9.

13 Rozw6j obszaréw wiejskich draglo zwikszenia liczby miejsc pracy i wzrostu gospodarczép
rekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréwjsich, Komisja Europejska, s.3-4.
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ska. Jest jednz form finansowej pomocy udzielanej przez Uniedpajslk oraz Rad
Polski. Gtownym przestaniem Programu rdramowiskowego jest zachowanie i
ochronasrodowiska przyrodniczego i krajobrazu obszarow skisgh.

Pomoc finansowa za dziatania rodnmdowiskowe jest instrumentem wielofunk-
cyjnego rozwoju obszaréw wiejskich w ramach WPRzwala skutecznie integrowa
ochrorg srodowiska z rozwojem gospodarki rolnej w taki sgmsaby minimalizowéa
negatywne efekty rolnictwa i maksymalizaivggo pozytywne oddziatywania. Gtow-
nym celem tego instrumentu jest zeménie rolnikbw do kontynuacji,ablz stosowania
praktyk rolniczych prowadgych do ekologizacji produkcji rolniczej, ktéra piowa
by¢ czyms wigce] niz podstawowa dobra praktyka rolnicza. System projlusiniczej
przyjaznej dlgrodowiska oznacza:

- wprowadzanie ogranicaewn odniesieniu do zasad stosowagri@dkow produk-
cji majac na celu maksymalne wykorzystywanie naturalnegemuatu produk-
cyjnego

- ograniczenie negatywnych skutkéw dieodowiska wynikajcych z procesu
produkcyjnego

- dbanie o walory przyrodnicze, estetyczne i kultueawobebie gospodarstwa

Wiascicielowi gospodarstwa rolnego, ktéry dobrowolnabawigze st do udziatu
w programie rolnérodowiskowym, udzielana jest pomoc finansowa, kték@mpensu-
je utracony dochdd i poniesione dodatkowe koszty.

Dziatalna¢ rolncsrodowiskowa jest realizowana na podstawie wielabdtmmow
zawieranych z psstwowy instytucp odpowiedzialg za zarzdzanie funduszami Unii
Europejskiej tzw. agengptatnicza.

Rolnik musi uczestnicZyw programie co najmniej 5 lat. W niektérych krdjac
wydtuzono ten okres do 10 lat. Program musi dobrze odzigi@la priorytety wynika-
jace z uwarunkowa rozwoju rolnictwa w danym kraju cztonkowskim, jegelory
przyrodnicze i wskazania ochrogydowiska*

Kazdy program rolnérodowiskowy jest uzgadniany z KomjsEuropejsk przed
ostatecznym jego zatwierdzeniem.

Programy rolnérodowiskowe poleggjna udzielaniu wsparcia finansowego rolni-

kom, ktdrzy w sposdb dobrowolny zobawg sic do realizacji nagpujacych celow:

4 Raport analiza projektéw programu rafmadowiskowego w Polsce, WWHRwiatowy Fundusz na
rzecz Przyrody, Warszawa 2003, s.3-4.
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rozwaj rolnictwa przyjaznego dlgrodowiska, dywersyfikacja produkcji rolni-
czej, wykorzystanie lokalnych odmian i ras w cethmmny zasobow genetycz-
nych w rolnictwie,

rozwoj rolnictwa ekologicznego lub zintegrowanychetod gospodarowania,
ktore g korzystne dlgrodowiska i zachowania #dorodndci biologicznej,
kontynuacja ekstensywnych metod produkcji, zwtaazekzstensywnej hodowli
zwierzt z utrzymaniem wypasow naytkach zielonych,

aktywna ochrona siedlisk i gatunkow chronionychgzanych z obszarami rol-
nymi,

przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarki eplw odniesieniu do
waod, gleby i powietrza wynikagych z zasad Kodeksu Dobrej Praktyki Rolni-

czej,

- upowszechnienie dtugofalowego planowania dziata rzecz ochron§rodowi-

ska i r&norodndci biologicznej w gospodarstwach rolnyth.

Obecnie w Polsce mamyZzudrugy edycg tego programu wspiekgjego obszary

wiejskie w aspekcie zachowania waloréw przyrodniteyzobacz tabela). Pierwszy

tego typu program obowaywat w latach 2004-2006 i szczegbtowe zasady jeg&-

cjonowania zdefiniowane byty w dokumencie zwanyranPRozwoju Obszaréw Wiej-

skich. Natomiast kolejna edycja programu dotyczy2@07-2013 regulowana jest przez

zasady przyte w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na |&18722013. Ponadto

podstawowymi dokumentami oktajacymi gtdwne cele programdw, warunki ich reali-

zacji oraz zasady pfatéd 53 rozporadzenia Unii Europejskiej.

Tabela 1. Legislacja Programow rolnérodowiskowych w Unii Europejskiej i Polsce
Prawo Unii Europejskiej Prawo Polskie

Program 1. Rozporadzenie Rady Wspdlnoty Europejskiej nr 1257/99 z| Plan Rozwoju
Rolncsrodo- | maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju wsi przemxogejski| Obszarow Wiej-
wiskowy Fundusz Gwarancji i Orientacji w Rolnictwie (EAGGF) skich
2004-2006 2. Rozporzdzenie Komisji (WE) 445/2002 ustanaviicg szczego4

towe zasady stosowania rozpguzenia 1257/99.
Program 1. Rozporzdzenie Rady Wspolnoty Europejskiej nr 1698/2005 RProgram Rozwoju
Rolncsrodo- | dnia 20 wrzénia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszand@bszarow Wiej-
wiskowy wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzeczwbju Ob-| skich na lata
2007-2013 szaréw Wiejskich (EFRROW) 2007-2013

2. Rozporzdzenie Komisji Wspdlnot Europejskich nr 1974/2006 z

dnia 15 grudnia 2006r. ustanavgeggo szczegltowe zasady sfo-

sowania rozpomgzenia Rady WE nr 1698/2005 w sprawie wsg
cia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski dfusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)

ar-

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie dokumentiniesienia.

> Op. Cit., s.9.
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Na uwag zastuguje faktze zarébwno pierwszy program rokmodowiskowy, jak i
drugi od samego pogtku stanowity alternatyeww stosunku do powszechnego modelu
rolnictwa konwencjonalnego. Zasadniczym ich celgta Ipromocja systemow produk-
cji rolniczej przyjaznej dlarodowiska oraz ochrona waloréw przyrodniczych itlul
rowych obszarow wiejskich. W programach tych po parwszy dobry stadrodowi-
ska przyrodniczego statesgtdwnym celem dziatania. Zagp przywhzywa duzg wa-
ge do podtrzymywania relacji pogdzy gospodarkrolng a dziky przyrody, podkreélo-
no potrzeb zachowanidgwiadectwa tasamdci kulturowej obszaréw wiejskictf.

Tabela 2. Pakiety Rolnérodowiskowe dla Programéw Rolndérodowiskowych w latach
2004-2006 oraz 2007-2013.

Pakiety Rolnérodowiskowe

Program Rolnérodowiskowy Program Rolnfrodowiskowy 2007-2013
2004-2006

1. Rolnictwo zréwnowzone 1. Rolnictwo zréwnowzone
2. Rolnictwo ekologiczne 2. Rolnictwo ekologiczne
3. Utrzymanie 4k ekstensyw- 3. Ekstensywne trwatezytki zielone
nych 4. Ochrona zagemnych gatunkéw ptakéw i siedlisk przyrodniczych
4. Utrzymanie pastwisk eksten-| poza obszarami Natura 2000
sywnych 5. Ochrona zagémnych gatunkéw ptakow i siedlisk przyrodniczych
5. Ochrona gleb i wod na obszarach Natura 2000

6. Tworzenie stref buforowych | 6. Zachowanie zagzonych zasobdw genetycznych
7. Zachowanie lokalnych ras roslin w rolnictwie

zwierzt 7. Zachowanie zagzonych zasobow genetycznych
zwierzt w rolnictwie

8. Ochrona gleb i wod

9. Tworzenie stref buforowych

Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie dokumentiniesienia.

Pierwszy program rolrsoodowiskowy realizowany w Polsce w patawym
okresie, czyli w 2004 roku dawat mavos¢ skorzystania ze wsparcia finansowego tyl-
ko rolnikom, ktérzy prowadzili gospodarstwa ekokxyie, posiadali certyfikat jakai,
badZz w danym okresie przestawiali produk&onwencjonalg na ekologiczg. W ko-
lejnych latach do programu przygili rolnicy chcaacy realizowé réwniez inne pakiety:
rolnictwo zrownowaone, ochrona gleb i wod, ekstensywne utrzymagkieutrzymanie
ekstensywnych pastwisk, zachowanie lokalnych ragrzgt gospodarskich, strefy bu-
forowe.

W trakcie trwania pierwszego programu rdramlowiskowego najwicej rolni-

kow skorzystato z rozwizan powigzanych z wysokimi ptatrigiami, takimi jak ochrona

' Raport analiza projektéw programu rafmadowiskowego w Polsce, WWHRwiatowy Fundusz na
rzecz Przyrody, Warszawa 2003, s.8.
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wod i gleb, rolnictwo ekologiczne i utrzymania ekstywnychdk. Rolnicy najcltniej
wybierali pakiet ochrona gleb i wéd poleggj na siewie midzyplondw i pozostawie-
niu ich na okres zimy, a tam gdzie byly wyznaczetrefy priorytetowe rownietaki.
Pozostate pakiety okazahgshnato atrakcyjne finansowo dla rolnikdéw. Tego tygdu-
acja podkréa znaczenie vgzania wysokeéci ptatnagci z przyrodnicz wartcicia zakia-
danego celu. Pomimo problemoéw z wdmiem programu, miat on de znaczenie
edukacyjne i doradcze, polegeg na przeszkoleniu wielu doradcéw rairamlowisko-
wych oraz rolnikow w zakresigodowiska i zrbwnowzonego gospodarowania. Ponad-
to efekt ekologiczny programu rolérodowiskowego zostat wzmocniony przez rozsze-
rzenie wymogow dobrej praktyki rolniczej zgodnieasad wzajemnej zgodni. Re-
alizacja tych obowizkowych wymogéw przyczynita sido ugruntowania prawasnod
beneficjentow programu i upowszechnita praktycanedz, jak prowadzi dokumen-
taci zabiegéw agrotechnicznych oraz jak prawidtowo i@ nawozy isrodki ochro-
ny raslin.*’

~,Nowy" program rolnérodowiskowy w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2007-2013 realizowany jest od 1 marca&fgku. Obecnie program rolno-
srodowiskowy obejmuje 9 pakietow rolfrodowiskowych. W kadym pakiecie $ wa-
rianty rolngrodowiskowe, do ktorych przypisanglsonkretne, szczegotowe zadania.

Pakiet 1. Rolnictwo zréwnowaone

Pakiet ten ma na celu promowanie racjonalnego vwylebywania zasobéw przy-
rody, zakiadajc elementy dostosowawcze do zao produkcyjno-ekonomicznych
gospodarstwa. Zréwnowany system gospodarowania, polegg na przestrzeganiu
doboru i nasipstwa rélin w ptodozmianie, zagospodarowaniu resztei{imaych, jak
rowniez planowaniu nawgenia opartego na bilansie azotu, aktualnej anatizgsmicz-
nej gleby, a przede wszystkim na zachowaniu trwalyo/tkow zielonych na terenie
gospodarstwa. Pakiet ten znajdowat wi takze w programie rolnsodowiskowym na
lata 2004-2006, jednak w obecnym programie przeargzna ten pakiet zdecydowanie
wyzsze dofinansowanie do tego systemu gospodarowBeiaizacja zadaw ramach
tego pakietu ma na celu ograniczenie negatywnedgwuprolnictwa nasrodowisko.
Zadania te magby¢ realizowane na obszarze catego gospodarstwa mimagomiast

ptatnai¢ dotyczy tylko gruntéw ornych. Gtéwne wymogi praatizaciji tego pakietu to:

7 polska wi¢ 2006. Raport o stanie wsi, pod redakdj Wilkina i I. Nurzyiskiej, Fundacja na rzecz
Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Warszawa, 2006, s-148.
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- przestrzeganie odpowiedniego rastwa ralin i doboru rélin (3 grupy ralin
w ciagu 5 lat)
- ograniczenie naw@nia na gruntach ornych do 150 kg N/ha, natomiastyt-
kach zielonych do 120 kg N/ha
- opracowanie corocznego planu nawozowego, wymogigaj jest posiadanie
aktualnej analizy gleby
W ramach tego pakietu rozpatrywany jest wariantosdity sk do zrownowao-

nego systemu gospodarowania (wariant'$.1)

Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne

W tym pakiecie rolnicy mugzstosowéa metody uprawy ekologicznej, zgodnie
z krajowymi i unijnymi przepisami o rolnictwie elagicznym. Warunkiem uczestnic-
twa w pakiecie jest rozpoezie procedury przestawiania na prodgkaplnicza meto-
dami ekologicznymi pod kontrplupowanionej jednostki certyfikujcej albo posiada-
nie certyfikatu zgodnaei wydanego przez takjednostk. Wymagania dotycg m.in.
przeznaczenia plonu, przestrzegania grg/ch termindéw koszenia, wykonywania na
plantacji zabiegdbw uprawowych i pégihacyjnych w przypadku upraw sadowniczych
I jagodowych. Dodatkowo od roku 2011 rolnictwo edgitzne musi b§ powigzane z
produkcp zwierzcg. Oznacza to,zirolnicy, ktdrzy nie maj zwierzt nie dostan ptat-
nosci "ekologicznych” do gytkow zielonych. Pakiet ten jest rozbudowany podjherz
dem wielu wariantow. Liczba degmnych wariantow to od 2.1 do 2.12 i uwathia
uprawy rolnicze, trwate aytki zielone, uprawy warzywne, uprawy zielarski@rawy
sadownicze i jagodowe, walych wariantach: z certyfikatem zgodoblub w okresie
przestawiania dziataldoi rolniczej. Promuje on zrownowany system gospodarowa-
nia wzgkdem upraw rolniczych, zielarskich, warzywnych, sadi@czych oraz trwatych
uzytkéw zielonych. Wzgjdem ,starego” programu rolédowiskowego pakiet ten

zostat nieco poszerzony, m.in. o uprawy zielarskie.

Pakiet 3. Ekstensywne trwate iytki zielone
Wymogi w tym pakiecie dotyezograniczenia naw@nia azotem, zakazu prze-
orywania, watowania, stosowania podsiewusdia terminéw pokosOw oraz intensyw-

nosci wypasu, w zatkenosci od rodzaju wybranego wariantu oraz sposobytkowania

'8 program rolnérodowiskowy, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSlarszawa.
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danej dziatki: kénego, pastwiskowego, czy «w-pastwiskowego. Wariant rovy do
realizacji to ekstensywna gospodarka gkath i pastwiskach. Pakiet ma na celu utrzy-
mania ekstensywnychgkt i pastwisk na obszarach wiejskich. Gtéwnymi celam
utrzymanie lub poprawa stanu gatunkéw flory i fauwigzanych z ekstensywnymi
uzytkami zielonymi oraz dostosowaniemytkowania do wymogéw bytowania ptakow
siedlisk gkowych i wodno-btotnych.

Pakiet 4. Ochrona zagraonych gatunkow ptakow i siedlisk przyrodniczych poa
obszarami Natura 2000 i Pakiet 5. Ochrona zagéwmnych gatunkow ptakow
I siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000

W celu ochrony zagémnych gatunkéw ptakow oraz zachowania cennych zbio-
rowisk raslinnych poza obszarami Natura 2000 (Pakiet 4) arazobszarach Natura
2000 (Pakiet 5) ok&ono wymogi, ktore zakladajograniczenie nawenia, ilGci
i termindéw pokoséw lub kontrelintensywndci wypasu. W tych pakietach podstawo-
wym wymogiem jest posiadanie dokumentacji przyrodej sporzdzonej przez upo-
waznionego eksperta w roku poprzedzgm rok rozpocgcia realizacji zobowizania
rolnosrodowiskowego. Koszty transakcyjne poniesione w gefzygotowania takiej
dokumentacji bda refundowane wraz z pierwsptatndcia rolnosrodowiskovs. Za-
rowno Pakiet 4, jaki i 5 dgjrolnikom wiele maliwosci, a tym samym wiele warian-
tow. Dla Pakietu 4, mamy warianty od 4.1 do 4.1¢lez samo dla Pakietu 5, ktére do-
tycza ochrony siedlisk, mechowisk, szuwagkt muraw cieptolubnych, potnaturalnych
tak wilgotnych iswiezych, bogatych gatunkowo muraw, stondr@raz wytkéw przy-

rodniczych.

Pakiet 6. Zachowanie zagr#onych zasobow genetycznych &bn w rolnictwie

Wymogi w tym pakiecie dotygzuprawy lokalnych lub starych odmian gatunkow
roslin uprawnych zagroonych wygingciem i gatunkéw im towarzygeych. Od 2010
roku wprowadzono do obowdku ubiegajcych s¢ dokonanie szkicu nasadzgatun-
kow i odmian w starym sadzie. Szkic jestgzahikiem do planu dziatarolnosrodowi-
skowych i do wniosku sktadanego do Agencji Rozwidiodernizacji Rolnictwa. Wa-
rianty dotyca produkcji towarowej lokalnych odmiandtm uprawnych, produkcji na-
siennej lokalnych odmian §tn uprawnych, produkcji nasiennej na zlecenie hagk-
now oraz sadow tradycyjnych, co razem daje cztemyiamty. Pakiet ten tworzy pod-

stawe prawry dla wsparcia rolnikbw w czynnej ochronie tradyggh odmian. Dotacja
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przystuguje rolnikowi, ktéry uprawia w tradycyjnp@sob miejscowe odmiany sl
uprawnych w regionach ich wggtowania. Celem pakietu jest poszerzenie ghoskci
materiatlu siewnego lokalnych odmianslio uprawnych oraz ich upowszechnianie.
Odmiarg wpisuje s¢ do rejestru, jeeli ma znaczenie dla zachowaniazmérodndci
biologicznej. Na Kcie odmian miejscowych znalazta shigdzy innymi wiele dawnych

odmian jabtoni, czeémi, wisni, grusz isliw, jak rowniez stare gatunki pszenicy.

Pakiet 7. Zachowanie zagr#onych zasobow genetycznych zwiegzw rolnictwie
Pakiet ten polega na wspieraniu i utrzymaniu hodtalnych ras, odmiangolz
rodow zwierat gospodarskich, m.in. bydta, koni, owiec o&win zagrazonych wygi-
nigciem. Na uwag zastuguje faktze lokalne odmiany zwiest s3 doskonale przysto-
sowane do miejscowych warunk&@nodowiskowych. Cechajsic odporndciag na cho-
roby, wysok ptodndccia, dlugowiecznécia oraz niskimi wymaganiami paszowymi.
Zwierzgta te mog by¢ hodowane w warunkach produkcji ekstensywnej, pizggich
zasobach paszowych, dgjrodukty o unikalnej jakai. Majg one réwnie duze zna-
czenie w historii rozwoju regiondwg wigzane z tradygji kulturg lokalnych spotecz-
nosci. Zwierzta te wpisaneasdo ksegi hodowlanej oraz obje $ programem ochrony
zasobow genetycznych. Rolnik musi tiedpowiednie zawiadczenie i potwierdzan
przez instytut lisf zwierzt uczestnicgcych w programie. Zadaniem pakietu jest za-
chowanie ranorodndci genetycznej rodzimych ras wytworzonych na texepolski,
poniewa w wielu przypadkach liczeb&é populacji jest niewielka i stwarza zagemie

dla przetrwania gatunku.

Pakiet 8. Ochrona gleb i wod

Podstawowe wymogi w tym pakiecie zmieggzdjo utrzymywania rdinnosci na
gruntach ornych w okresie gaizy dwoma plonami gtéwnymi w formie zasiewu jedno-
gatunkowego lub mieszanki kilku 4o oraz do zwgkszenia udziatu gleb z okryaw
roslinng w okresie jesienno-zimowym. Tego typu dziatanipataega zanieczyszcze-
niom wod oraz erozji, ponadto odgrywazdwznaczenie w strukturalnym zrdcowaniu
roznorodndci biologicznej w krajobrazie wiejskim przez stwanie srodowiskazy-
ciowego dla rénorodnej flory i fauny. Pakiet ten ma na celu pepeaie kultury gleby,
ograniczenie sptywu azotu z pél do wod gruntowygwowierzchniowych oraz zapew-
nienie zwiergtom odpowiednich warunkéw bytowania. W jego sktadgitrzy warian-

ty, wsiewki poplonowe, ngdzyplon ozimy oraz ngdzyplonscierniskowy.
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Pakiet 9. Strefy buforowe

Zadania w tym pakiecie polegagtownie na utrzymywaniu istniggych stref bu-
forowych i miedzsrédpolnych, ktére tworg podiuzne pasy rélinnosci, ograniczajce
zanieczyszczenia wod, przeciwdziat® erozji oraz zwkszapce r&norodnadé biolo-
giczrg terenéw rolnych. W ramach tego pakietulbrekompensowane dziatania maj
ce na celu ograniczenie zanieczyshce®d oraz przeciwdzialage erozji. Temu celu
ma sty¢ utrzymanie stref buforowych, czyli podiwych paséw rdinnosci wzdtuz
ciekdw i matych zbiornikdbw wodnych. Dla zachowam@norodndci biologicznej,
ograniczania erozji oraz ubogaceniu krajobrazu.iRadktada si z czterech warian-
tow.*?

Uwzgledniajc fakt, ze Polska jest obecnie w Unii Europejskiej i musigstrze-
ga legislacji unijnej, stwierdZinalezy, ze w nowoczesnym europejskim rolnictwie nie
tylko zwickszanie produkcji jest wae ale réwnig szerszy aspekt jakim jest poprawa
stanusrodowiska. Dlatego teobserwuje si w Polsce z kadym rokiem coraz wksze
zainteresowanie rozwojem rolnictwa. Agencja Restmyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Eurogegy oraz ,wsparcia krajowego”
wyptaca coraz wksze sumy na wspieranie polskiego rolnictwa, goagadzywno-
sciowej i rozwoj obszarow wiejskich. W 2009 rokuparednictwem Agenciji trafito do
polskich rolnikéw, rybakow i wiicieli firm przetwdrstwazywnosci ponad 18,6 mid
zt. Byto to najwicej w 16 letniej historii ARIMR, a planujecsize w roku 2010 wypta-
ty bedg jeszcze wiksze. W szybkim tempie bowiemsroe wykorzystanigrodkow z
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 200¥32@gencja w pierwszym roku
wdrazania tego Programu wyptacita inwestorom 130 milwrdotych, w drugim 4,7
miliarda zt, a w trzecim juponad 6,5 miliarda zt. Szacuje ste w 2010 roku wyptaty
osiggng poziom ok. 12 miliardow zt. Piegidze z PROW na lata 2007-2013 przeznaczo-
ne g na zwekszenie wydajn&ci produkcji rolnej, popraw jakasci zywnaosci, podno-
szenie poziomuycia ludndci wiejskiej i jej aktywizac} gospodarcz Na szczegoin
uwag zastuguje faktze jednym z priorytetow tego Programu jest wspieralziatalno-
sci rolniczej prowadzonej zgodnie z zasadami ochrémoglowiska naturalnego oraz
roznych przedsiwzig¢ pozytywnie wptywajcych na réanorodnad¢ biologiczry i za-
chowanie tradycyjnego krajobrazu terenéw wiejskighyypadku Polski &dacego cz-

sto "wizytowlg" kraju. Wszystkie dziatania stegce osignieciu tych celéw zostaty wy-

19 Opracowano na podstawie dokumentu Program §mdowiskowy, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi, Warszawa, 2010.
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dzielone w PROW 2007-2013 pod nazwagProgram rolnérodowiskowy”. Na jego
realizacg przewidziano 2,3 mld euro. Z tyéhodkdw korzysta w Polsce ponad 100 tys.
rolnikow, ktorym Agencja wyptacita juz tego tytutu ponad 2,5 mid zt. Doptaty mpaj
zrekompensowarolnikom utra¢ wyzszych dochodow, ktére agjreliby korzystajc
intensywnie z nawozow sztucznyclrodkdw ochrony rélin czy tez straty z powodu
nie meliorowania okresowo podtapianyckytkdéw rolnych. O te doptaty magstarad

sie rolnicy wytkujacy ekstensywniegki i pastwiska oraz ci, ktorzy zdecydusic na
prowadzenie gospodarstwa metodami ekologicznymiaZZwicej rolnikdw decyduje
si¢ takze na chow i hodowl tradycyjnych rodzimych ras zwiaestzgospodarskich oraz
utrzymanie upraw tradycyjnych polskichstio®.

Reasumujc dziatalnd¢ rolnicza powinna by prowadzona w sposob przyjazny
dlasrodowiska, zgodnie z obogaujgcymi wspoélnotowymi standardami. Faktem jest
walory srodowiskowe siedlisk przyrodniczych na terenachjskieh @ zagraone
wskutek intensyfikacji produkcji rolniczej, wypalartraw, a take porzucaniazytkdw
zielonych o niskich walorach paszowych. Nigdibe jest zatem wspieranie gospodaro-
wania na aytkach rolnych w celu ochrony gatunkéwslio i zwierzat na siedliskach
powigzanych z dziatalnieia rolniczg. Nalezy pametac, ze zachowanie walorow przy-
rodniczych i krajobrazowych polskich obszaréw whkéjh jest niezbdne, poniewa
wraz z walorami kulturowymi stanowvione istotnezrédto endogenicznego potencjatu
tych obszarow. Temu celowi gium. in. programy rolngodowiskowe, ktére odgrywa-
ja istotm role w Unii Europejskiej, jak rowniew Polsce w pierwszej edycji stosowania
tego instrumentu w latach 2004-2006 oraz na pigymsztapie kolejnej edycji obejmu-
jacej lata 2007-2013.
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ECOLOGICAL DEVELOPMENT OF RURAL AREAS.

Summary: After many years of implementation of the Commogriéultural Policy in
the European Union member states have begun tgnizeothe benefits that entails a
return to the application of good agricultural piwe, which places great emphasis on
environmental issues and the quality of agricultyseoducts. The basis for such
operation, having an impact on sustainable ruraleld@ment is a agri-environment
programe. It is worth noting that the actions unither agri-environmental program fully
manifest environmentally friendly direction of tiiE®J Common Agricultural Policy, as
well as provide measurable environmental effectd,leve established a new direction of
thinking in European agricultural policy. In Polanfdrmers can now benefit from a
second agri-environmental program, which like thst,fis an alternative to a universal
model of conventional farming. The main goal ispimmote agricultural production
systems environmentally friendly and to protecuratand cultural assets in rural areas.
In these programs, the first time, a good natumgirenment has become the main target.
Keywords: The Agri-environmental programe, The Common Agtiedl Policy, Rural
areas, Environment, The Rural Development Programme
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ENERGETYKA JAKO CZYNNIK ROWNOWA ZENIA ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE DO ROKU 2020

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest ocena wptywu rogwenergetyki na
zrbwnowaony rozwoj obszaréw wiejskich. W pierwszejeéa przedstawiono rel
polityki energetycznej w ksztaltowaniu zrownowaego rozwoju. W drugiej €zci
oceniono warunki rozwoju energetyki na obszaraatjskich - wykorzystanie potencjatu
produkcyjnego gruntéw, znaczenie programu rozwojogdwowi i rozwdj sieci
energetycznych. W ezci trzeciej oceniono korZgi z rozwoju energetyki na obszarach
wiejskich. Najblisze dziesiciolecie tworzy niezwyk), niespotykam wczeniej
sposobn&é, aby z rozwoju energetyki uczyni dzwignie wspieragca rozwogj
zrownowaony obszaréw wiejskich.

Stowa kluczowe:zréwnowaony rozwoj, Energetyka, Obszary wiejskie.

1. Wstep

Idea zréwnowzonego rozwoju wyznacza kierunek i spos6b rozwojuii Un
Europejskiej. Idea ta, zawarta w traktacie, jedrmginym celem Unii Europejskiej
przyswiecapcym catej polityce Unii i wszystkim jej dziataniom.

Celem niniejszego artykutu jest ocena wpltywu roawognergetyki na
zrownowaony rozwo0j obszaréw wiejskich. W szczegd@loiopodstaw oceny lgdzie
przedstawienie kierunkéw rozydan polityki energetycznej. Giéwne cele polityki
energetycznej w odniesieniu do obszarow wiejskichgodne z celami wyranymi w
pakiecie klimatyczno-energetycznym UE, a obgamjacymi Polsk w perspektywie
2020 roku:

- wzrost wykorzystania odnawialnyéhnddet energii w bilansie energii finalnej do
15% w roku 2020 i 20% w roku 2030,
- oshkgniecie w 2020 roku 10% udziatu biopaliw w rynku palivansportowych

oraz utrzymanie tego poziomu w latach gpsych.
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2. Rola polityki energetycznej w ksztattowaniu zrowmowazonego rozwoju

Polityka energetyczna Unii Europejskiej

Polityka energetyczna UE ma trzy gtdwne cele gzame z ogiganiem
zrObwnowaonego rozwoju. $ to: zapewnienie konsumentom konkurencyjnych cen
energii poprzez zwkszenie konkurencji na rynkach energii, zapewnienie
bezpieczéstwa dostaw energii oraz zmniejszenie wplywu syst@mergetycznego na
srodowisko do akceptowalnych poziomoéw. @giiccie tych celow wymaga (1)
szerszego dialogu i wspotpracy z krajami i regiongartnerskimi UE w zakresie
przeciwdziatania zmianom Kklimatycznym i zabezpieiaa dostaw energii; (2)
wiaczenia zagadnie zwigzanych z energiw wysitki na rzecz rozwoju i eliminacji
ubdstwa; oraz (3) wzmocnienia koordynacji i spégqolityki, a take wspierania
organdw odpowiedzialnych za tworzenie polityki egetycznej w budowaniu
potencjatd. W szczegdlnéxi te dziatania wymagajzestawienia z celami polityki w
zakresie zrOwnowanego rozwoju.

W odnowionej Stratediiwyodrbniono siedem kluczowych wyzwaw obszarze
polityki gospodarczej, ekologicznej i spoteczne;j:

- zahamowanie zmian klimatycznych i promowanie cZ\estergii;

- zapewnienie, by systemy transportowe odpowiadatymegom ochrony
srodowiska oraz spetniaty gospodarcze i spoteczhe@oy spoteczestwa;

- promowanie zrownowanych wzorcow produkcji i konsumpcji;

- lepsze zargzanie i unikanie nadmiernej eksploatacji zasobatunalnych;

- promowanie wysokie] jakwi zdrowia publicznego na niedyskrymigaych
zasadach oraz lepsza ochrona przed zagrami dla zdrowia,

- stworzenie spotechastwa opartego na integracji spotecznej, uwaglajcego
solidarng¢ miedzy pokoleniami oraz w ramach pokole a take
zagwarantowanie  jakoi zycia  obywateli; aktywne  promowanie
zrownowaonego rozwoju na forum gadzynarodowym;

- zapewnienie zgodsoi wewretrznych i zewgtrznych polityk UE z zasadami
zrownowaonego rozwoju, jak réwnie z podgtymi przez UE

migdzynarodowymi zobovgzaniami.

! Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu EuropejgkieDziatanie zewetrzne: Tematyczny program
na rzeczsrodowiska i zréwnowsnego gospodarowania zasobami naturalnymi, w tyargp wersja
ostatecznakKomisja Europejska, Bruksela 25.1.2006, COM (2006)

2 Odnowiona Strategia UE dotymza Trwatego RozwojuRada Unii Europejskiej, Bruksela, 26 czerwca
2006 r. 10917/06.
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Wskazuje si, ze polityka energetyczna Unii Europejskiej powinnaedmtrzy

gtéwne cele, dla ktdrych wskazuje $& istotne warunki i cele szczegétotve

trwatos¢, dla ktorej istotne jest: (i) rozwdj konkurencyghy zrodet energii
odnawialnej oraz innychzrodet i nédnikdw energii niskoemisyjnej, w
szczegOlnéci alternatywnych paliw wykorzystywanych w transger (ii)
ograniczanie popytu na enefgiw Europie oraz (iii) kierowanie
ogolnagwiatowymi staraniami w celu powstrzymania zmianridiycznych oraz
poprawy jakdci lokalnego powietrza;

konkurencyjnéc: (i) zapewnienieze otwarcie rynku energiicdzie korzystne
dla konsumentéw oraz gospodarki w &atp jednoczénie zackcajpc do
inwestycji w produkagj czystej energii oraz do racjonalnego wykorzysty\aan
energii, (i) tagodzenie wptywu wzrostu gdzynarodowych cen energii na
gospodark UE i jej obywateli oraz (iii) utrzymanie Europy ezotéwce rozwoju
technologii energetycznych,;

bezpieczéstwo zaopatrzenia w eneggizagcie st kwestih rosmgcej zalenosci
UE od przywozu energii poprzez (i) poétee zintegrowane — zmniejszenie
popytu, zr@nicowanie form energii w UE poprzez zkszenie wykorzystania
konkurencyjnej energii wlasnej oraz odnawialnejpzaicowanie zrodet |
sposobow dostaw energii przysomej, (i) stworzenie ram zaetajgcych do
inwestycji adekwatnych do rosrego popytu na enekgi (i) lepsze
przygotowanie UE do radzenia sobie w sytuacjaclzyggwych, (iv) popraw
warunkéw dla przedsbiorstw europejskich staegjych s¢ o dos¢p do zasobdéw
ogolngwiatowych oraz (v) zapewnienie,ze wszyscy obywatele i

przedsgbiorstwa maj dostp do energii.

Wdrazanie tych postulatow powinno doty@zyszystkich pozioméw wdéania

polityki energetycznej. Powinno zatem ¢cbpbecne take w polityce energetycznej

odnosacej st do obszaréw wiejskich.

Oddziatywanie polskiej polityki energetycznej nadéemowaony rozwdj obszarow

wiejskich

Podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetgej *:

poprawa efektywnici energetycznej,

* Ibidem, s. 19-20.
* Polityka energetyczna Polski do 2030 roklinisterstwo Gospodarki, Warszawa 2009, .4-5.
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- wzrost bezpieczsstwa dostaw paliw i energii,

- dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elgkznej poprzez wprowadzenie
energetykigdrowej,

- rozwdj wykorzystania odnawialnycnodet energii, w tym biopaliw,

- rozwoj konkurencyjnych rynkow paliw i energii,

- ograniczenie oddziatywania energetykisnadowisko.

Nie ma w Polityce energetycznej sformutdwadnoszacych s¢ wprost do
obszaréw wiejskich. Niemniej mina prawie w kadym z omawianych kierunkéw
odnale¢ sformutowania, ktére w istotnym stopnigda oddziatywaty na rozwoj tych
obszaréw. | tak, w sferze dziatena rzecz poprawy efektywémi energetycznej
wymienione zostatlo ,stymulowanie rozwoju kogendragoprzez mechanizmy
wsparcia, z uwzghbnieniem kogeneracji zerddet pontej 1 MW, oraz odpowiedni

»b

polityke gmin™. W dziedzinie poprawy bezpiecstwa dostaw zapowiada ¢si
wspieranie rozwoju technologii pozwajeych na pozyskiwanie paliw ptynnych i
gazowych z surowcow krajowych. ddd celéw szczegétowych w obszarze
wytwarzania i przesytania energii elektrycznej oraepta wymieniono, mizy
innymi®:

- rozbudow krajowego systemu przesytowego utiwiajaca zrownowaony
wzrost gospodarczy kraju, jego poszczegollnych regio oraz zapewnigga
niezawodne dostawy energii elektrycznej (w szczemél zamknécie piekcienia
400kV oraz pieicieni wokot gtdwnych miast Polski), jak rowdi@dbior energii
elektrycznej z obszarow o ggm nasyceniu planowanych i nowobudowanych
jednostek wytwoérczych, ze szczegoinym uwdgieniem farm wiatrowych,

- modernizagj i rozbudow sieci dystrybucyjnych, pozwalgja na popraw
niezawodnéci zasilania oraz rozwoj energetyki rozproszonejkevygystupcej
lokalnezrodia energii.

Ponadto stwierdzono wproste ,istotnym elementem poprawy bezpietzteva
energetycznego jest rozwdj energetyki rozproszowgkorzystugcej lokalnezrodta
energii, jak metan czy OZE. Rozwdj tego typu ensigepozwala réwnie na

ograniczenie inwestycji sieciowych, w szczegdtiow system przesylowy. System

® Ibidem, s.8.
® Ibidem, s.14.
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zaclet dla energetyki rozproszonej w postaci systemoéwansa dla OZE i kogeneracji
bedzie skutkowat znacznymi inwestycjami w energetsdzproszon””.

Szczegolne znaczenie w konteie wspierania zroOwnowanego rozwoju
obszaréw wiejskich maj zapisy Polityki energetycznej odngse s¢ do rozwoju
odnawialnychzrodet energii. Na wspie zamieszczono obszerne uzasadnienie dla tego
kierunku dziatd, gdzie znalazty gi migdzy innymi nasfpujace sformutowania:
.promowanie wykorzystania OZE pozwala na gkgizenie stopnia dywersyfikacji
zrodet dostaw oraz stworzenie warunkow do rozwojargetyki rozproszonej opartej
na lokalnie dospnych surowcach. Energetyka odnawialna to zwyklewiglkie
jednostki wytworcze zlokalizowane blisko odbiorcgg pozwala na podniesienie
lokalnego bezpiecistwa energetycznego oraz zmniejszenie strat praeggh.
Wytwarzanie energii zerédet odnawialnych cechujeesiniewielky lub zerovwy emisp
zanieczyszcze co zapewnia pozytywne efekty ekologiczne. Rozvediergetyki
odnawialnej przyczynia si rOwniez do rozwoju stabiej rozwigtych regiondw,
bogatych w zasoby energii odnawialrfej”

Zapowiada s wspieranie zrownow@nego wykorzystania poszczegolnych
rodzajow energii zezrodet odnawialnych Dla wspierania przez rozwdéj gegyki
zrownowaonego rozwoju obszarow wiejskich istotneedlp w szczegdlnéri
nastpujace kierunki dziata:

- w zakresie wykorzystania biomasy szczegolnie pogfane lgda rozwigzania
najbardziej efektywne energetycznie, m.in. z zast@siem ranych technik jej
zgazowania i przetwarzania na paliwa ciekle, w sgoindgci biopaliwa |l
generacji; docelowo zaktada ¢siwykorzystanie biomasy przez genegac]
rozproszon.,

- wykorzystanie biogazu pochagtego z wysypiskmieci, oczyszczalniciekow i
innych odpaddéw,

- w zakresie energetyki wiatrowej, przewiduje jgj rozwoéj zarowno natizie jak i
na morzu.

Okreslone w projekcie polityki energetycznej Polski dakw 2030 dziatania w

obszarze odnawialnyctiédet energii obejmyy :

" Ibidem, s.16.
8 Ibidem, s. 18.
® Ibidem, s19-20.
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energii finalnej, w podziale na poszczegolne roglzajergii: energia elektryczna,
ciepto, chtéd, biokomponenty oraz w rozbiciu nazmzegolne technologie,
utrzymanie mechanizmow wsparcia dla producentowrgginelektrycznej ze
zrédet odnawialnych poprzez systémiadectw pochodzenia,

utrzymanie obowzku stopniowego zwkszania udzialu biokomponentéw w
paliwach transportowych, tak aby ggna¢ zamierzone cele,

wprowadzenie dodatkowych instrumentéw wsparcia gaagicych do szerszego
wytwarzania ciepta i chtodu z odnawialnyatddet energii,

wdrozenie programu budowy biogazowni rolniczych przyozahiu powstania do
roku 2020srednio jednej biogazowni w kdej gminie,

utrzymanie zasady zwolnienia z akcyzy energii poeheej z OZE,

bezpdrednie wsparcie budowy nowych jednostek OZE i sieci
elektroenergetycznych urmawiajacych ich przydczenie z wykorzystaniem
funduszy europejskich oragzrodkéw funduszy ochronyrodowiska, w tym
srodkéw pochodgcych z optaty zagpczej,

stymulowanie rozwoju przemystu produkcggo urzdzenia dla energetyki
odnawialnej, w tym przy wykorzystaniu funduszy euejskich,

wsparcie rozwoju technologii oraz budowy instalad§i pozyskiwania energii
odnawialnej z odpadow zawiegaych materialy ulegage biodegradacji (np.
odpadéw komunalnych zawiegaych frakcje ulegajce biodegradaciji),

ocena moliwosci energetycznego wykorzystania ista@jch uradzen
pictrzacych, stanowjcych wtasné¢ Skarbu Pastwa, poprzez ich inwentaryzagcj
ramowe okrélenie wplywu na srodowisko oraz wypracowanie zasad ich
udostpniania.

Oprécz tych dziaky zapowiadana jest kontynuacja realizatlieloletniego

programu promocji biopaliw i innych paliw odnawiglth w transporcie na lata 2008 —

2014 przygtego przez RagdMinistrow w dniu 24 lipca 2007 roku.

W przedstawionych zamierzeniach zwraca uwagczegolna rola produkciji

biomasy na cele energetyczne. Sprzyja tqunio odchodzeniu od doptat ze Wspolnej

Polityki Rolnej UE zwgkszapcych produkej zywnaosci.

Zgodnie z zasaduczestnictwa wszystkich podmiotéw w tworzeniu alizacji

polityki energetycznej, wskazano fakze istotnym elementem wspomagania realizacji

polityki energetycznej jest aktywne agkzenie s} wtadz regionalnych w realizacjej
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celow, w tym poprzez przygotowywane na szczebluewdpzkim, powiatowym lub
gminnym strategii rozwoju energetyki. Wskazamo haley dazy¢ do korelacji planow
inwestycyjnych gmin i przedsbiorstw energetycznych.

W kontelécie rownowaenia rozwoju obszarow wiejskich wree jest pokrédenie
roli planowania energetycznego. Dobre planowaniergetyczne jest jednym z
zasadniczych warunkéw powodzenia realizacji politynergetycznej pestwa.
Umozliwi  sprostanie wyzwaniom w zakresie wymogéérodowiskowym czy
wykorzystania funduszy unijnych na rozwoj regioMligze st z tym konieczn&t
poprawy stanu infrastruktury energetycznej, dlaezapenia wyszego poziomu ustug
dla lokalnej spoteczrigi, przychgniccia inwestorbw oraz podniesienia
konkurencyjnéci i atrakcyjngci regionu®.

Najwazniejszymi dla wspierania zrownos@nego rozwoju obszarow wiejskich
elementami polityki energetycznej realizowanymiszazeblu regionalnymi lokalnym
powinny byé:

- dgzenie do oszegindsci paliw i energii w sektorze publicznym poprzealizacg
dziatan okreslonych w Krajowym Planie DzialtA na rzecz efektywso
energetycznegj

- maksymalizacja wykorzystania istrgeggo lokalnie potencjatu energetyki
odnawialnej, zaréwno do produkcji energii elektnyeg ciepta, chtodu, produkcji
skojarzonej, jak rowniedo wytwarzania biopaliw ciektych i biogazu;

- zwigkszenie wykorzystania technologii wysokosprawneggwarzania ciepta i
energii elektrycznej w uktadach skojarzonych, jddarzystnej alternatywy dla
zasilania systemow cieptowniczych izyeh obiektow w energi

- rozw¢j scentralizowanych lokalnie systemow cieptamaych, ktory umaliwia
osiggniccie poprawy efektywniai i parametrow ekologicznych procesu
zaopatrzenia w ciepto oraz podniesienia lokalnegaigmu bezpieczestwa
energetycznego;

- modernizacja i dostosowanie do aktualnych potrzéiiavcéw sieci dystrybucji
energii elektrycznej, ze szczegolnym uwerljieniem modernizacji sieci
wiejskich i sieci zasilacych tereny charakteryzige s¢ niskim poborem energi;

- rozbudowa sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego naenth stabo

zgazyfikowanych, w szczegOlém terenach potnocno-wschodniej Polski.

19 |bidem, s.27.
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3. Warunki rozwoju energetyki na obszarach wiejskit

Wykorzystanie potencjatu produkcyjnego gruntdw nale energii odnawialnej w
Polsce na bazie produktow rolniczych

Oceny potencjatu powstawaly przyznych zataeniach. Podstawaywzasad jest,
aby na cele energetyczne przeznaczade W pierwszej kolejnéci produkty uboczne i
pozostatéci z rolnictwa i przemystu rolno-spgwczego oraz nadwi produktow
rolnych, ktére nie &da potrzebne na rynkuzywnosci. Zabezpieczenie potrzeb
zywnosciowych jest podstawowym zadaniem sektora rolhiegdla osagniccia celéw
Dyrektywy 2009/28 UE koniecznectizie zakladanie wieloletnich plantacji stio
energetycznych.

W pochodzacych z 2007 roku szacunkach potencjalnego wzrostu2@20 r.
powierzchni dosfpnej do produkcji biomasy i udziatu w tej powiernclekstensywnie
wykorzystywanych gytkOw zielonych przyjmowanoze pozyskanie biomasy e
dotyczy¢ tylko biomasy pochodizej z koszenia tych terenow. Uwgdhiono wymogi
srodowiskowe i zréwnowgnego rolnictwa. Zatmono dostosowanie powierzchni pod
uprawy ralin przeznaczonych do produkcji biopaliw (rzepakaorpszemyto i
pochodne) do takiego areatu, ktory pozwoli jedym& osigniccie 10% udziatu
biopaliw w zuzyciu oleju nagpdowego i benzyny w 2020 r. dla Polski. Na tej padse
obszar przeznaczony pod plantacje energetycznélokeena 3 300 000 Hha

Program Innowacyjna Energetyka Rolnictwo EnergetgcZIERE) zakilada
zapewnienie w 2020 roku w produkcji energii odndmea wynosacej 15% calego
polskiego rynku energii kacowej (obejmujcego energi elektryczn, ciepto i paliwa
transportowe), a ponadto wytworzenie istotnej nadlveksportowej na rynek unijny
swiadectw pochodzenia wytworzenia energii anddtach odnawialnych, wynoszej
prawie 50% tej iléci, ktora kedzie potrzebna na pokrycie zapotrzebowania krajoweg

Program IERE przewiduje wykorzystanie przez Pplak2020 roku pod uprawy
energetyczne okoto 2 min hektarow ekwiwalentnych ¢hin na wtasne potrzeby i 0,6

min z przeznaczeniem na eksport zielonych certidikedo UE). Oznacza to ok. 4 min

1 Krajowy plan dziatania w zakresie energii z®det odnawialnyctdo 2020 roku, Projekt, Warszawa,
Ministerstwo Gospodarki, maj 2010, s.118.

12 Mozliwosci wykorzystania odnawialnyctrodet energii w Polsce do roku 202pr. zbior. pod red.
G.Wisniewskiego, Instytut Energetyki Odnawialnej (EC BREQO), Warszawa, grudzie2007, s.24.

3 Program Innowacyjna energetyka. Rolnictwo energetgc Stowarzyszenie Energii Odnawialnej,
Polska Izba Biomasy, Polska Izba Gospodarcza Enérgnawialnej, Stowarzyszenie Niezabdych
Wytworcow Energii Skojarzonej, Warszawa, marzec& @0 4-5.
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rzeczywistych hektarow petnowastiowych gruntéw ornych i gruntéw odtogowanych
(obecnie) oraz ugoréw i nieytkdw (2 min ekwiwalentnych hektaréw). Da to uzysk
energii pierwotnej w iléci okoto 160 TWh, a na rynku energii iapwej okoto 130
TWh.

Ocena zapotrzebowania na grunty, przedstawiona gmadesora Jana Popczyka,
za punkt wy§cia przyjmuje cele wynikage z przysziego zycia energii z podziatem
na poszczegdlne kierunki energetycznego wykorzistapraw®. Zaktada graniczn
struktug wykorzystania catego areatu ziem uprawnych (ok. iy ha), ktérym
dysponuje Polska w nagiujacej sposob: 75% dla potrzeb rolnictémavnosciowego
(12 min ha) oraz 25% dla potrzeb rolnictwa energatggo (4 min ha). Ponadto autor
przyjat produkcg biomasy w postaci kukurydzy. Zagd, ze obecna wydajrso upraw
50 ton/ha na skutek pepu biotechnologicznego w 2020 r. wange do ok. 80 ton/ha.

Zasoby ziemi potrzebne do celéw energetycznych msbkna tej podstawie w
nastpujacy sposoéb:

- do pokrycia wymaganego udziatu energii odnawialm® rynku paliw
transportowych konieczna jest powierzchnia grunbéw0,5 min ha;

- do pokrycia wymaganego udzialu energii odnawialmg rynku energii
elektrycznej i na rynku ciepta produkowanych w skegniu konieczna jest
powierzchnia gruntéw: ok. 1,3 min ha;

- do pokrycia wymaganego udzialu energii odnawialmg rynku ciepta
produkowanego w kottowniach, pozeddtami kogeneracyjnymi, konieczna jest
powierzchnia gruntéw ok. 0,7 min ha.
taczna powierzchnia gruntéw konieczna dla wypetniepiaez Polsk celéw

obligatoryjnych jest istotnie mniejsza (ok. 2,5 mha) od zal@onej granicznej
powierzchni gruntéw mdiwych do wykorzystania przez rolnictwo energetyeZok. 4
min ha). Produkcja energii z produktdow otrzymanyctych upraw szacowana jest na
ok. 170 TWh.

W najnowszym opracowaniu stwierdza,5i ze Polska ze wzgtlu na warunki
glebowe oraz klimatyczne (zwlaszcza stosunkowo nogledy i ograniczone zasoby
wod gruntowych) nie mae by¢ zaliczona do krajow o warunkach bardzo spragjagh
produkcji ralin na cele energetyczne. W istociecwviszacunki odnogzsic do oceny

“ Popczyk J. :Rola biomasy i polskiego rolnictwa w realizacji Reth energetycznego
http://www.ogrzewnictwo.pl/index.php?akt_cms=1320&s=15.

'3 Krajowy plan dziatania w zakresie energii z@det odnawialnyctdo 2020 roku, Projekt, Warszawa,
Ministerstwo Gospodarki, maj 2010.
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wykorzystania gruntow na potrzeby produkcji biopatiraz gruntéw odniesionych do
wykorzystania surowcéw odpadowych.

Dostawy biomasy pochodeej z rolnictwa niezédne dla wytwarzania biopaliw
implikujg potrzeby obszarowe dla roku 2020 w zakresie prodabdz na bioetanol
okreslono na 638 tys. ha, a w zakresie produkciji rzepaka362 tys. Ha

Biogaz wytwarzany z biomasy rolniczej w procesigyfi&acji metanowej lub
termicznej mae stanowé wazne zrodto zaopatrzenia w eneggelektryczm i cieplr.
Znaczne iléci biomasy, ktéra mie by wykorzystana na cele energetyczneznao
pozysk& poprzez zagospodarowanie pozost@t@rzy uprawie rélin okopowych i
warzyw. Przyjmuc, ze na cele energetyczne (produkcja biogazwdab
wykorzystywane pozostatoi produkcji rolniczej tylko w 25 % - ich potencjatynosi
okoto 125 tys. t suchej masy (0,5 tHa)Stanowi to wic odpowiednik 250 tys. ha
powierzchni upraw.

Potencjat energetyczny rolnictwa docelowo utivia pozyskanie surowcéw
niezkednych do wytworzenia okoto 5 mld *nbiogazu rocznie. Potencjat ten #eo
zabezpieczy potrzeby surowcowe dla okoto 2 000 biogazowni icdych. W
szacunkach uwzgliniono wykorzystanie w pierwszej kolejud produktow ubocznych
rolnictwa, ptynnych i statych odchoddéw zwiecych oraz produktéw ubocznych i
pozostatéci przemystu rolnospgywczego. Réwnoczaeie z wykorzystaniem tych
surowcow przewiduje siprowadzenie upraw gbnnych, w tym okrélanych jako
energetyczne, z przeznaczeniem na substrat dlazmegi. Jest to niiwe docelowo
na okoto 700 tys. H&

Szacuje i, ze w Polsce pozyskuje ¢séredniorocznie okoto 150 - 200 tys. t
drewna w ramach ¢ pielegnacyjnych i odnowi@ w sadach oraz uprawach
jagodowych, a tale wycinki zakrzacze s$rédpolnych. Taka il biomasy to
réwnowartdé okoto 15 tys. ha wieloletnich upraw energetyczngsybkiej rotacji):®

W omawianym dokumencie stwierdzag,size ze wzgidu na ograniczone
mozliwosci wykorzystania drewna opatlowego z lasow, drewr@gpadowego z
przemystu drzewnego czyzatomy z rolnictwa, dla osgniecia tego celu iléciowego
zawartego w Dyrektywie 2009/28 UE koniecznedtie zaktadanie wieloletnich
plantacji ralin energetycznych. Zwkszenie wykorzystania biomasy pochgos z

% Tanve, s. 169-170.
Y Tanve, s. 173.
18 Tanve, s.190.
¥ Tanve, s. 172.
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upraw energetycznych wymaga utworzenia catego mystebejmujcego produke,
dystrybucg i wykorzystanie biomasy.

Pod wieloletnie plantacje energetyczne przeznacigkemog jedynie gleby
gorszej jakéci, mniej przydatne do produkcji na cefgwnosciowe. Uprawa na takich
glebach rélin energetycznych ograniczy wysakoich plonéw, a to w konsekwencji
maoze zmniejszy optacalné¢ produkciji.

Potencjat techniczny biopaliw szacowany jest w isk@tu na 684,6 PJ. Zasoby
biopaliw statych dotycg biomasy pozyskiwanej z rolnictwa (195 PJ)nietwa (101
PJ), sadownictwa (57,6 PJ) i odpaddéw przemystuvdmego (53,9 PJ). Potencjat
techniczny biogazu wytwarzanego z odchodéw zwisyzh szacuje sina 26 P.

Wykorzystanie potencjatu technicznego do produ&ngrgii elektrycznej i ciepta
z sieci w technologiach wykorzysggych OZE w roku 2020 oceniagsna 195 PJ, w
tym 118 PJ z elektrowni i elektrocieptowni na besy 47 PJ w ramach wspotspalania
biomasy w elektrowniach i elektrocieptowniach, a B0 z elektrowni na biogaz
rolniczy. Istotne znaczenieclizie mie€ takze wykorzystanie potencjatu technicznego
energii wiatru. Przewiduje si wytworzenie w 2020 roku w elektrowniach wiatrovayc
zlokalizowanych nagizie energii réwnowanej 210 P
Rozwdj biogazowni

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi przy wspédgy zespotu ekspertow
zostaly opracowane Zatenia programu rozwoju biogazowni rolniczgGhktére w
ocenie resortu rolnictwa powinny stanéwpodstaw do przygotowywanego w
Ministerstwie Gospodarki ggowego programu ,Innowacyjna Energetyka. Rolnictwo
Energetyczne”. W rezultacie powstat w Ministerstdespodarki dokument ,Kierunki
rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach @@D20'%%. Realnie dospny
potencjat surowcowy produkcji biogazu, zawarty wdquktach ubocznych rolnictwa i
pozostatéciach przemystu rolno-spgwczego oceniono na okoto 1,7 mid® mocznie.
Taka ilas¢ biogazu po oczyszczeniu mogtaby pakok. 10% zapotrzebowania na gaz
lub w calaci zabezpieczy potrzeby odbiorcow z terendw wiejskich oraz dastar

dodatkowo 125 tys. MWhe (energii elektrycznej) 029s. MWhc (energii ciepingj).

% prognoza Oddziatywania rirodowisko dokumentu ,Polityka energetyczna Polski2®30” (Raport
koncowy), Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009,38. 1

“ Tanve, s. 61.

%2 7alazenia programu rozwoju biogazowi rolniczyd¥iinisterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa
2009

2 Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce atath 2010-2020Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2010.
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Gtéwnymi celami Programu rozwoju biogazowni rolnich, s:
poprawa bezpiechstwa energetycznego przez gzkgzenie zaopatrzenia w
energée na odnawialnych rimikach energii wytwarzanych z surowcow
krajowych
oparcie znacznej ¢zci dostaw gazu, energii elektrycznej, cieplnej draxgazu
rolniczego jako paliwa transportowego na wielu lakah wytwoérniach
biogazu,
tworzenie tzw. lokalnych tiecuchow wartéci dodanej, m.in. przez aktywizacj
gospodarcgz wsi oraz zwgkszenie zatrudnienia dndd spotecznéri lokalnej
oraz jednostek gospodarczych bmanrolniczej i zwhzanej z energetyk
odnawialr,
pobudzenie rozwoju lokalnej przeesiorczaci zwigzanej z wykorzystaniem
lokalnie generowanego ciepta,
poprave infrastruktury energetycznej i wzrost konkurenogm polskiego
rolnictwa (tzw. rozproszona infrastruktura energeta),
wytwarzanie istotnych ikzi energii z surowcow nie konkuggych z rynkiem
zywnaosci, okrelanych jako: produkty uboczne rolnictwa, ptynneats odchody
zwierzce oraz produkty uboczne i pozostaioprzemystu rolno-spgwczego
nie wymagajce termicznego przetworzenia lub utylizaciji
wykorzystanie mgliwosci rolnictwa przyjaznegosrodowisku na obszarach
Natura 2000 w celu rozwoju OE,
wzrost przychodow rolniczych na skutek wykorzystarproduktow, ktére
dotychczas w wkszaci nie mialy cech towaru i w wielu przypadkach
stwarzaty problemy z ich racjonalnym zagospodaragran
pozyskanie znacznych #o wysokiej jakdci przyjaznych dlasrodowiska
nawozOw organicznych mtiwych do zastosowania lokalnie w formie
pozostatéci pofermentacyjnych substratu pochodzenia rolgozaraz w formie
granulatu, co stwarza monvosé¢ transportu do odbiorcow zlokalizowanych w
znacznej odlegkei od miejsca wytworzenia
energetyczne wykorzystanie pozosfaloi odpadéw organicznych, ktore
podlegagc niekontrolowanym procesom gnilnym emitigo srodowiska gazy
okreslane jako cieplarniane; oceniag,ste dzieki biogazowniom meliwe bedzie

zmniejszenie emisji dwutlenkuegla w wysokdci 3,4 min ton rocznie.
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Rozwodj sieci energetycznych na terenach wiejskich

Waznym skiadnikiem rozwoju obszaréw wiejskich powinbhg rozbudowa i
modernizacja sieci energetycznych. Wiejskie sielekteoenergetyczne dostarczaj
energe elektryczm dla ok. 5,25 min odbiorcow. Znacznaegz tych linii zostata
wybudowana przed ponad ¢pidziesgciu laty. Ich jaké¢ i stan instalacji
elektroenergetycznych stanowi powa zagraenie dla rozwoju gospodarczego
obszaréw wiejskich (exste przerwy w dostawie energii, zta jakcenergii . spadki
napkcia, itp.) oraz dlarodowiska (paary). Szacuje gj ze ok.1/3 stanu sieci wymaga
pilnych prac modernizacyjnycHf. Na obszarach wiejskich znajduje stylko 15,9%
rozdzielczej sieci gazowej. Przestrzennezaidowanie obszarow wiejskich jest w
znacznej mierze skorelowane z przebiegiem gtowrgatocagow i rozmieszczeniem
najwickszych miast.

Rozwdj infrastruktury energetycznej w zakresie mrodmcji i rozwoju
elektroenergetycznych sieci wiejskich oraz rozwgarowych sieci dystrybucyjnych,
rowniez przy wykorzystaniu &dzie nasfpowa w zwigzku z rozwojem odnawialnych
zrédet energii. Rozwizania prawne naktadajna przedsbiorstwa energetyczne
obowigzek zakupu energii wytworzonej w OZE. Takewirozwoj tychzrédet energii i
energetyki rozproszonegdzie sprzyjat modernizacji i rozbudowie sieci, entgamym

sprzyjat rozwojowi zrownowanemu obszarow wiejskich.

4. Aspekty zrownowaonego rozwoju obszaréw wiejskich pod wplywem rozwaoij
energetyki

Wymienione wyej programy przedsizi¢ccia dag wyobraenie o znacznym
wplywie rozwoju energetyki na rozwOj obszarow wkigh w najblzszym
dzieskcioleciu. Warto wymieri najwaniejsze korzyci, jakie przyniog one dla

zrownowaonego rozwoju tych obszardow.

Aspekty ekonomiczne

Dzicki realizacji omawianych wxe] przedsijwzie¢ nasapi strukturalna
przebudowa energetyki i rolnictwa w kierunku rozwagrownowaonego. Korzycia
jest wprowadzenie energetyki lokalnegmdowisko konkurencji rynkowej. Pojaavsie

inwestorzy i nowe technologie, zkszy s¢ wykorzystanie zasobow gmin. Pojawg si

4 Strategia rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa teta 2007-2013 Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, Warszawa 2005.
% |bidem, s. 27.
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nowy segment rolnictwa energetycznego. ¢Rzitemu rolnictwo ldzie lepiej
przygotowane do skutkéw wygaszania wspélnej pkilityinej UE po 2013 roku .

Nastpi istotna modernizacja infrastruktury sieciowgjyitworczej. Najwaniejsze
znaczenie ma nowoczesna reelektryfikacja. Rozwdgrgatyki rozproszonej, czyli
budowa lokalnych zrédet wytwérczych, pozwoli na uzupetnienie niedbej
tradycyjnej modernizacji sieci wiejskich.

Skala inwestycji jednostkowych w rolnictwie energzinym jest stosunkowo
niewielka (naktady na takie inwestycjg sz¢du kilku, najczsciej blisko dziesjciu,
milionéw ztotych). W pocatkowej fazie rozwoju rolnictwa energetycznegedbie
mozliwe podmiotowe uczestnictwo w jego rozwoju matyciwestorow na skal
pojedynczych wsi. Szacujec¢size rozw0j energetyki rozproszonej (biogazowni i
systeméw kogeneracyjnych) w gminach rolniczych zenospowodowa naptyw
komercyjnych inwestycji z tego tytutu na obszaryejskie z kapitatem 50 mld zt w
perspektywie 20207,

Rolnictwo jako sektor ma skorzystd na rozwoju brazy rolnictwa
energetycznego - zaréwno w perspektywie krétkofajpwjak i diugofalowe.
Krétkofalowo rozwdj  rolnictwa energetycznego zapéw polskiemu rolnictwu
optacalne ekonomicznie wykorzystanie gruntow odegnych (wyhczonych z upraw)
oraz ugorow i nietytkow. Natomiast dtugofalowo tworzy ono fundamenigbodstaw
pod trwah optacalné¢ produkcji rolnej, polegafa na rozszerzeniu mbwosci zbytu
produkgji rolnej na dwa wielkie i newralgiczne rynkywnasciowy i energetyczry.

Energetyka odnawialna wykazuje wjnge nisze koszty zewgtrzne w
poréwnaniu do konwencjonalnych technologii energaetych. Tego typu szacunki
zawsze podlegajpewnym uproszczeniom. Autorzy szacunku vigia stwierdzaj, ze
przy obecnym stanie wiedzy kwantyfikacja i monetagja niektorych efektow nie jest
mozliwa. Mozna natomiast zastosow&walifikacje wynikajagca z dotychczasowych
doswiadczeér praktycznych. W przypadku technologirédet odnawialnych nie
stwierdza si zagragen w postaci meliwych wyzszych kosztow zewitrznych.
Oszacowane koszty zewtrene energii konwencjonalnej mogby¢ wyzsze od

szacowanych, co e wynika: ze specyfiki miejsca pokenia®

% Ppopczyk J., Rola biomasy i polskiego rolnictwa ealizacji Pakietu energetycznego,

http://www.ogrzewnictwo.pl/index.php?akt_cms=1320&s=15.

" |bidem.

%8 Krajowy plan dziatania w zakresie energii z@det odnawialnyctdo 2020 roku, Projekt, Warszawa,
Ministerstwo Gospodarki, maj 2010, s.36.

115



Z uwagi na konieczri¢ modernizacji systemu wspierania rozwoju odnawigny
zrodet energii, a w szczegokw dostosowania do unifikowanych rozman
europejskich, naley oprzé€ rozwigzania przysziego systemu wsparcia naniéach w
poziomie kosztow zewitrznych r@nych technologii. W przypadku zamiany elektrowni
weglowej przez elektrowri wykorzystujca odnawialne zrodta energii nagpuje
zmniejszenie kosztow zewtnznych w skali od 5,3 do 7,8 eurocenta/kWh.

W polityce energetycznej Polski zaktada, sie energia finalna brutto z OZE
powinna wzrosge z 5746 ktoe w roku 2010 do 10387 ktoe w roku 2@@@est o 4642
ktoe. Stanowi to odpowiednik 58,5 TWh. Przyjawjpowysze wskaniki dla
jednostkowych kosztow zewtniznych mana oszacowakorzysci z tytutu zasfpienia
wytwarzania energii w elektrowniacheglowych przez technologie stogcg zrodia
odnawialne. W roku 2020 zmniejszenie kosztow zgmgnych z tego tytutu mie
wynosk od 3,1 do 4,5 mld euro, to jest od 12,4 do 18 nifid

W roku 2020 przychody ze sprzegtaenergii ze zwikszonego w okresie 2010-
2020 potencjatlu produkcyjnego technologii biomasdwyi wiatrowych mana
szacowa na ok. 1871,4 min euro, to jest okoto 7,5 mldRPdniewa te technologie
przypadé bedzie hcznie ok. 94% ziycia energii ze wszystkiclrdédet odnawialnych,
mozna przypé, ze przychody z catego sektora OZE w roku 202dxlwyzsze o okoto
8 mld zt od przychodow z tego sektora w roku 2010.

Ocena korzici z tytutu wzrostu obrotow w sektorze OZE w lata@®l0-2020
moze by ograniczona do szacunku wpltywéw z tytulu podatkoctibdowego.
Wskaznik rentowndci obrotu brutto w pierwszej potowie 2010 roku wgAd5%™ .
Gdyby przyp¢ ten wskanik takze dla roku 2020, to szacowany dochod gkazego
przychodu z tytutu wikszej produkcji energii wrédtach odnawialnych wynositby ok.
400 min zi Przystawce podatku dochodowego wysmez 19%, wplywy z
opodatkowania tego dochodu w roku 2020 wynosityky7® min zt.

Woptaty do budetéow publicznych z tytutu podatku od dochodéw osttah
dodatkowo zatrudnionych w sektorze OZE w roku 26%@na szacowana ok. 324,8
min zt rocznie. Suma skiadek ptaconych przez dawatkzatrudnionych w sektorze

OZE to okoto 25,9 min zt miegiznie, czyli 310, 9 min zt rocznie.akznie zatem w |

29 Graczyk A.,Makroekonomiczne aspekty rozwoju energetyki odriagjiav Polsce Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Uniwersykonomiczny, Wroctaw (w druku).

% Wyniki finansowe przedsiiorstw niefinansowych w okresie | - VI 2010 roldUS Warszawa 2010,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_pgwiyniki_finan_przedsieb_niefinan_1 6 2010r.pdf.p
df.
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roku 2020 sktadki ptacone przez do betbw, ZUS i OFE wynosimog ok. 676,7 min
zt rocznie. tacznie w roku 2020 z tytutu przyrostu zatrudnienias@ktorze OZE w
okresie 2010-2020 do bzetow i funduszy spotecznycledrie rocznie wptywa okoto
1 mid ztotych.

Aspekty spoteczne

Wedtug ,Polityki energetycznej Polski do 2030 rdke warunkach polskich
decydujce znaczenie dola mialy posgpy poczynione w energetyce wiatrowej,
produkcji biogazu i biomasy stalej oraz w biopalilvaransportowych. Na te cztery
technologie w 2020 roku przypaddxdzie hcznie ok. 94% ziycia energii ze
wszystkichzrédet odnawialnycH [11]. Oszacowany powygj przyrost zatrudnienia w
wyniku zwigkszania produkcji i mocy zainstalowanej w ramaclkthtywtanie
technologii wynosi bedzie w okresie 2010-2020 okoto 56 tys. osOlyczny przyrost
zatrudnienia dla wszystkich rozwijanych technol@E w Polsce do roku 2020 rie
siegna¢ 60 tys. 0s6f.

Istotrg  korzyécia spoteczp jest systematyczne podnoszenia kwalifikacji
(przygotowania zawodowego) zainteresowanych osdminach. Rozwdj energetyki
stworzy szanse gjtego doksztatcania mtodym miesikam gmin (ksztalgcym sie
jeszcze w powszechnym systemie edukacji), bezrgbbtnjak i do grupom
pracownikéw 50+. Cgciowa restrukturyzacja zatrudnienia siwa bedzie take w
obszarze elektroenergetyki i gazownictwa. Pozwcadi agraniczenie przerostow
zatrudnienia poprzez skierowanie pracownikow tyokkt@ow na rynki ustug

adresowanych do energetyki rozproszone;j.

Aspekty ekologiczne i przestrzenne

Najnowsze prawodawstwo UE zaostrzy wymagania steviprzed uprawami
roslin na cele energetyczne. Po raz pierwsggzie wymagane, aby ich uprawy nie
konkurowaty zzywnaoscig oraz nie zmniejszaty bezpieéatwazywnaosciowego. Bdzie
takze wymagane wypetnianie bardzo rygorystycznych wyhaglotyczcych
zrownowaonej produkcji, obowizku wykonania analiz cykluwycia (LCA4) dla
produkcji i przetwarzania surowcow rolnych na biokmnenty, biopaliwa i bioptyny
az po paliwa ciekie. W obszarze bezpietstea ekologicznego korzgia jest te

utylizacja odpaddéw z produkcji rolnej i z przetstiva rolno-spgywczego.

3L Kierunki..., op.cit.
%2 Graczyk A.,Makroekonomiczne op.cit.
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Objecie zagospodarowaniem gruntow stabych i mgkdw pozwoli na
zmniejszenie zageenia gleb erozj Uprawa rélin energetycznych wymaga rownie
stosowania dobrych praktyk rolnych. Innym priorgtat jest rekultywacja terenéw
zdegradowanych i zdewastowanych przyrodniczo pmaez/wracanie im warkei
przyrodniczej lub gytkowej. Rozwoj rolnictwa energetycznegediie sprzyja takim
dziataniom. Obecnie jest w Polsce 65.000 ha tatécbnow, a rekultywacji w 2006 r.
poddano jedynie 1.500 ffa

Bardzo istotg korzyscig, ktora przektada sina efekty nie tylko dla obszaréw
wiejskich, jest redukcja emisji CO2 w produkcjieegii (energii elektrycznej, ciepta i
paliw transportowych).

Energetyka rozproszonadrie mi€ znaczny wplyw na ksztattowanie systemu
osadniczego i na jego przeksztalcenia. Aspekt pzamy kdzie tez obejmowa
zmniejszenie i bardziej rownomierne razaie kosztéw zewgtrznych powodowanych
wytwarzaniem energii. tatwiejsza ¢dizie internalizacja kosztéw zewtrznych
(srodowiskowych, transportowych).

Istotne znaczeniegdzie mi€ zmniejszenie zakresu dysproporcji cywilizacyjnych,
poniewa obszary wiejskie dxla zapewnié poréwnywalne z miejskimi warunki pracy i
zycia dla oséb niedalacych rolnikami.

4. Uwagi kaicowe

Rozw0j energetyki w okresie do roku 2028dbie nakierowany na realizacj
celéw pakietu klimatyczno-energetycznego Unii Ewjekiej. W szczegolrigi
wypetnienie celow w zakresie udziatu energii wytaare] wzrédtach odnawialnych
bedzie istotnym impulsem do rozwoju energetyki rogaanej, bazuagej na produkcie
rolniczym.

Przejmowanie dorobku prawnego Unii Europejskiejakresie zréwnowanego
rozwoju musi s} przektadd nie tylko na rozwgzania w sferze polityki energetycznej.
Musi takze w istotny sposob wplyd na rozwoj energetyki na obszarach wiejskich.
Rozwoj ten tworzy sprzyjage warunki dla rownowaenia rozwoju tych obszarow.

Zapisy polityk i programow krajowych pozwalapa takie wtanie ksztattowanie
rozwoju energetyki na obszarach wiejskich. Wieldnpk lzdzie zaleée¢ od lokalnych

% Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 22ar2809 r. w sprawie przygia dokumentu
"Polityka ekologiczna Pastwa w latach 2009-2012 z perspekfyso roku 2016"(M.P. nr 34 z dnia 4
czerwca 2009 r., s.7.
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samoradow i ich wspétpracy z przeddiiorstwami energetycznymi. Szanse tworzy to,
ze same przedddiorstwa energetyczne maja obeeki zwigzane ze zwkszaniem
produkcji energii wzrodtach odnawialnych e musz dokonyw& modernizacji i
rozbudowy instalacji wytwoérczych i sieci przesytashy Bedg w ten sposob sprzyja
odpowiednim inicjatywom podejmowanym przez samdrz

Najblizsze dziesiciolecie tworzy wgc niezwykh, niespotykaa wczeniej
sposobn&é, aby z rozwoju energetyki uczynidzwignic wspieragcag rozwoj
zrownowaony obszarow wiejskich. Byeging¢ po liczne korzyci, ktore s¢ z tym keda

wigzat, zarOwno w tym okresie, a takw przysziéci.
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ENERGETICS AS A FACTOR BALANCING THE RURAL AREAS
DEVELOPMENT IN POLAND TILL THE YEAR 2020

Summary: The aim of the present article is an assessmeernergetics development

influence on sustainable development of rural arbashe first part the role of energy

policy in formation of sustainable development wasoduced. In the second part there
were the conditions of energetics development oal areas estimated - the utilization of
productive potential of soils, meaning of bioga®gramme development and the
development of energetistic nets. In the part thihé advantages of energetics
development on rural areas were estimated. Comgggde creates unusual opportunity
for energetics development to support sustainadekeldpment of rural areas.

Keywords: sustainable development, rural areas, energetics
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OCHRONA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
A ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

Streszczenie:Bogate zasoby przyrodnicze chronionych obecnidiskednajdug

si¢ przede wszystkim na terenach rolniczych i na rhnénych. Rozwoj wsi
potozonej w granicach obszaru chronionego uzdleny jest od zakazow tam
obowigzujacych. Rozwdj obszaréw wiejskich po wsteniu Polski do Unii
Europejskiej nabrat szybkiego tempa i nowego radzijigdzy innymi ochrona
przyrody prowadzona na obszarach wiejskich stgtavsorem w administracyjnej
ochronie srodowiska przyrodniczego. Postawa spotéspga na wsi pomaga
administracji publicznej w ochronie i zadzaniu srodowiskiem na terenach
chronionych. Istnigj jednak take nierozwizane problemy. Jest to ochrona
gatunkowa ptakéw i zatea od niej gospodarka rybacka. Mimo to w Polsce
ochronarodowiska przyrodniczego statag svazng sprav spoteczg i publiczry.
Stowa kluczowe:ochrona przyrody, torodnd¢ biologiczna, legislacja.

1. Wstep

Srodowisko to zbidr czynnikow otaczapgo nasswiata w ktérym zyjemy.
Niektorzy lubi zy¢é w s$rodowisku antropogenicznym, np. w zggh miastach.
Wiekszai¢ ludzi wybrataby jednak naturalnegkno przyrody obszarow wiejskich jako
miejsce swojegaycia czy wypoczynku. Ostatnie lata pokazadg,coraz wcej ludzi
decyduje si wiasnie na pra¢ i zycie na wsi lub w niewielkich miejscowaach.
Tereny wiejskie maj do zaoferowania coraz yae] atrakcyjnych zaf. To co nas
zachwyca na wsi to naturalny krajobraz,zniéowaniezywych organizméw w rinych
siedliskach i ekosystemach to & jest r@gnorodnd¢ biologiczna. Rénorodnd¢
biologiczna stata siprzedmiotem ochrony na catej Ziemi, a cele i zggafochrony
zostaty zapisane w umowie ¢dizynarodowej — Konwencji o Roorodndgci
Biologicznej z Rio de Janeiro 5 czerwca 1992 a,nasfpnie implementowane w
dyrektywach unijnych (,ptasiej” i ,siedliskowej’)wigzanych z ochron przyrody.
Swiat zdaje sobie sprawze skutki rozwoju cywilizacji odbijaj sic najbardziej na

srodowisku przyrodniczym. Nauka grodowisku wyré@nia midzy innymi nauk o

! Konwencja o rénorodndci biologicznej, spormizona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r. \Dz.
2002 r. Nr 184, poz. 1532.
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przyrodzie. Podobnie jest w prawie o ochradrdowiska ktérego dzialem jest ochrona
przyrody. Jest sprayvponad wszystkim i dla wszystkich. Ochrona przyratha o

zachowanie najwaszego dobra Ziemi i Czlowieka — jego natury.

2. Ochronasrodowiska konstytucyjnym obowigzkiem

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest najni@jszym aktem prawa naszego
kraju. Okrgla ustr0j naszego patwa, ale take prawa i obowizki obywateli i
instytucji publicznych. Kierujc sk dobrem przesztych pokalei doceniagc swoich
przodkow, tworcy aktu stusznie stawiachrore srodowiska obok takich obowzkow
Paistwa jak ochrona nienaruszaded terytorium, wolndci i praw cziowieka i
obywatela, bezpiecastwa obywateli i dziedzictwa narodowego. Jak wyrakart. 5
Konstytucji, Rzeczypospolita zapewnia obywatelonmroos srodowiska kierujc sk
zasad zréwnowaonego rozwoju. To ostatnie sformutowanie, nie zawvsm@widtowo
rozumiane pajcie nadaywane jest szczegodlnie watego rodzaju strategiach i planach
rozwoju. Powielane i gsto wywane mylnie utrwalifo si w spoteczastwie jako
zezwolenie na zniszczenseodowiska dla dobra spotecznego. Np. budowa puticz
inwestycji — drogi, poprowadzona przez obszar cemmgyrodniczo. Wiéciwie
wszystkie gminne strategie rozwoju lub inne planyp. nmiejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, zawjerdpis 0 zréwnowenym rozwoju ale
czesto jednak bez ochron§rodowiska. Nie mgna jednak zapomidao pierwszym

cztonie konstytucyjnego zapisu, czyli ochrofriedowiska.

Art. 5. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskief

Rzeczpospolita Polska stéee niepodlegtéci i nienaruszalnei swojego terytorium
zapewnia wolnéci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpiecte/o obywatel,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochioodowiska, kierujc sk zasad
zrOwnowaonego rozwoju.

Zrownowaony rozwoj to taki rozwoj spoteczno gospodarczyktdrym nasgpuje
proces integrowania dzidta politycznych, gospodarczych i spotecznych, z
zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trweito podstawowych procesow

przyrodniczych, w celu zagwarantowania a@osci zaspakajania podstawowych

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej - Dz. U. T98Ir 78, poz. 483; art. 5.
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potrzeb poszczegdlnych spotecgeidub obywateli zarbwno wspotczesnego pokolenia

jak i przysziych pokole®,

Przyktady miernikbw trwatego i zrOwnowanego rozwoju w zaszlizaniu
srodowiskowym. Mierniki GUS (wymiar krajowy) w sfe¥z gospodarowania
przestrzenj*:

- powierzchnia kraju [ki)

- powierzchnia rezerwatow przyrody [ha]

- powierzchnia obszaréw chronionego krajobrazu [ha]
- powierzchnia gruntow kaych [tys. ha]

- powierzchnia laséw chronionych [tys. ha]

- wykorzystanie powierzchni kraju Zytki rolne, lasy, zadrzewienia, wody) [tys.
ha]
- tereny zieleni miejskiej ogdélnodegginej i osiedlowej ogdtem, w %

powierzchni miast, na 1 miesziea miasta w f[ha, %, n]
- siec komunikacyjna, w tym:
= linie kolejowe, drogi publiczne o twardej nawiermagh
= drogi wodnesrédlagdowe
= rurociggi do przettaczania ropy naftowej i jej produktow.

W art. 74 Konstytucji RP wskazano kto ma obgmek chront srodowisko jako
przedstawiciel spotecastwa w demokratycznym pstwie. Ust¢py tego artykutu
moéwig: 1. Wihadze publiczne prowagzpolityke zapewniajcg bezpieczéstwo
ekologiczne wspoétczesnemu i przysztym pokoleniomOchrona srodowiska jest
obowizkiem witadz publicznych. 3. &y ma prawo do informacji o stanie i ochronie
srodowiska. 4. Wiadze publiczne wspierajziatania obywateli na rzecz ochrony i
poprawy stanusrodowiska. Wskazane tu witadze publiczne to wszystkie jednostk
administracji publicznej, ktorych dziatanie zwane jest z ochransrodowiska, w tym
przyrody, lub ktore z&rodowiska korzystaj Na obszarze samadowym to waoit,
burmistrz i prezydent miasta, a w niektoérych prajech take starostagsorganami
ochronysrodowiska i przyrody.

Ten najwaniejszy akt prawny nie tylko wskazuje kto odpowiedlzy jest za
ochrorg srodowiska i przyrog, ale daje take wtadzom publicznym instrument do
wykonywania tych obowzkow w delegacji wart. 31 ust. 3 ktory moéwi, ze
ograniczenia z korzystania z konstytucyjnych woln§ci i praw moga byé
ustanowione tylko w ustawiei tylko wtedy, gdy g konieczne w demokratycznym
panstwie medzy innymi dla ochronysrodowiska. Innymi stowy moéwc, daje

dyspozycje wiadzom publicznym do stworzenia ustamwktorej mog by¢ okreslone

® B. Gajdzik, A. Wycilik, Wybrane aspekty ochronyrodowiska i zarzdzania srodowiskowego
Wydawnictwo PolitechnikSlaskiej. Gliwice, 2007., s. 61.
“Op. cit., s. 168.
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ograniczenia prawa wiasfm na rzecz ochronyrodowiska. Jest to bardzo ey
artykut konstytucji jednoznacznie wskazey, ze obywatelskie prawo wiasém nie jest

nieograniczone, jak uwa wicksza¢ obywateli.

Art. 31. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie]

1. Wolnai¢ cztowieka podlega ochronie prawnej.

2. Kazdy jest obowizany szanowa wolndsci i prawa innych. Nikogo nie woln
zmusza do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje.

3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytyoyn wolngci i praw mog by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpiecastwa lub porzdku publicznego, 41z dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralioi publicznej, albo wolngi i praw innych oséb|
Ograniczenia te nie mggarusza istoty wolngci i praw.

O

Dobrym przyktadem takiej sytuacji jest brak tadwgstrzennego na obszarach
chronionych. Najcgciej obszary chronione obejmuyozlegte tereny rolnicze, np.
obszary chronionego krajobrazu czy parki krajobwazotad przestrzenny w naszym
kraju zapewniaj uchwalone miejscowe plany zagospodarowania przaFstego.
Ustawa o ochronie przyrody, ktéra powstata by chiranodpowiednio zarglza
przyrody w art. 6 ust. 1 pkt 1-9 wskazuje jakie w krajuzemmy powotywg obszarowe
formy ochrony przyrody. Spoteczgtwo szukajce spokoju i czystegdrodowiska
poszukuje mgiwosci zamieszkania i zwkzanej z tym zabudowy jednorodzinnejdb
innej, czsto wiadnie wsrod najpekniejszej przyrody, chronionej konstytucyjnym
narzdziem jakim jest rozposzizenie Bdz uchwata o oljciu ochror danego obszaru.
Taki akt prawa miejscowego posiada wybrane z ustaakazy ograniczgge czsto
prawo witasnéci. Niestety w Polsce w poréwnaniu do innych krajgwropy, nie ma
ustawowego obowkku sporzdzenia przez gminy planu zagospodarowania
przestrzennego. Z ndl jednak o tadzie przestrzennym, w chwili gdy te¢gmp gminy
nie posiadaj, wiasciwy terytorialnie woéjt gminy wydaje dla danego s akt
zastpczy tzw. ,wz” czyli decyz; o warunkach zabudowy. Jego obgxkiem jako
organu ochrony przyrody jest odfiesic do zakazéw obowrujgcych na terenie

chronionym, w ktérym planowana jest inwestycja.

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej - Dz. U. T98Ir 78, poz. 483; art. 31.
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Art. 6. Ustawy o ochronie przyrody’
1. Formami ochrony przyrody:s
1) parki narodowe;
2) rezerwaty przyrody;
3) parki krajobrazowe;
4) obszary chronionego krajobrazu;
5) obszary Natura 2000;
6) pomniki przyrody;
7) stanowiska dokumentacyjne;
8) uzytki ekologiczne;
9) zespoty przyrodniczo-krajobrazowe;
10) ochrona gatunkowa §lin, zwierzt i grzybow.
2. W drodze porozumienia zgssiednimi pastwami mog by¢ wyznaczang
przygraniczne obszary cenne pod wdgim przyrodniczym w celu ich wspdlnej
ochrony.

Zgodnie z art. 53 ust. 4 pkt 8 ustawy o planowanizagospodarowaniu
przestrzennym decygjo ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publiczmedub o
warunkach zabudowy wydaje¢spo uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska — w odniesieniu do innychzmpotazonych w granicach parku narodowego i
jego otuliny, obszaréw oliych ochrom na podstawie przepiséw o ochronie przyrody

Organ ochrony przyrody jakim jest wojt powinien wazy¢ czy w oparciu o
obowigzujace przepisy z zakresu ochrony przyrodyziivee jest uzgodnienie projektu
decyzji o warunkach zabudowy i ewentualne przekiazgo wraz z wnioskiem do
regionalnego dyrektora ochronyyodowiska witaciwego ze wzgldu na terytorium
swojego dziatania. @ato jednak przekazywane do uzgodnienia projektyzjeaie
odnosz sie do ochrony przyrody dulz tamig zakazy wynikajce z obowizujgcych
przepisow. Regionalny dyrektor ochrortyodowiska w drodze postanowienia po
rozwazeniu zagadnienia uzgadniadd nie uzgadnia warunki zabudowy w danym
obszarze chronionym. Zadaniem tego organu jest apategowanie przepisow
wynikajacych z rodzajow form ochrony przyrody, ktorymi efyj jest obszar
planowanej inwestycji. Gsto zdarza gi ze obszar inwestycji, czyli przyktadowa
dziatka pod zabudogvjednorodzing znajduje si na terenie dwdch, a nawet trzech
obszarow chronionych np. ¢ w granicach parku krajobrazowego, w granicach
chronionego krajobrazu i dodatkowo jeszczestybop obszarem Natura 2000. Kby z
tych obszarow powotany jest innym aktem i posiatfane zakazy #dz ograniczenia.

Regionalny dyrektor ochronrodowiska mae odnié¢ sie tylko i wytacznie do sfery

® Ustawa o ochronie przyrody - Dz. U 2010, Nr 118z p04. art. 6.
" Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestgrandz. U. 2004, Nr 80, poz. 717, Nr 6, poz. 41.
art. 53, ust. 4 pkt 8.

125



ochrony przyrody, czyli wynikggej z ustawy o ochronie przyrody i aktow prawa

miejscowego zawierggych zakazy obowrujace na tych obszarach w chwili

orzekania. Bfdne lub z gory niemidiwe do uzgodnienia bo tamie obowizujgce

zakazy projekty decyzji, przestanych do uzgodnigrmevoduy wydanie postanowienia

nieuzgadniajcego warunki zabudowy dla danej inwestycji w obsgachronionym.

Najczscie] postanowienia te postrzegang jako ograniczajce prawo wiasrkei i

zaskarane bez rezultatu w kolejnym etapie ppstvania administracyjnego przez

wiascicieli i inwestorow.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

1)
2)

Art. 17. Ustawy o ochronie przyrody
1. W parku krajobrazowym mady¢ wprowadzone nagbujace zakazy:

realizacji przedswzig¢ mogicych znaczco oddziatywéa na srodowisko w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 3zgaiernika 2008 r. o udaginianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spotetgiva w ochronie

srodowiska oraz o ocenach oddziatywania snadowisko (Dz. U. Nr 199, poz.

1227);

umysinego zabijania dziko wygbujacych zwierat, niszczenia ich nor, legowis
innych schronig i miejsc rozrodu oraz tarlisk i ztonej ikry, z wyptkiem
amatorskiego potowu ryb oraz wykonywania czysuiow ramach racjonalng
gospodarki rolnej, knej, rybackiej i towieckiej;

likwidowania i niszczenia zadrzewiesrodpolnych, przydranych i nadwodnych
jezeli nie wynikap z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej lub zapewiae
bezpieczéstwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odiydaitrzymania,
remontéw lub naprawy ugdzen wodnych;

pozyskiwania do celéw gospodarczych skat, w tynfutooraz skamieniakei, w
tym kopalnych szegkow rcélin i zwierzat, a takke mineratow i bursztynu;
wykonywania prac ziemnych trwale znieksztadcgih rzebe terenu, z wyjtkiem
prac zwgzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, prEmivedziowym
lub przeciwosuwiskowym lub budaeyw odbudow, utrzymaniem, remontem Iy
napravg urzgdzear wodnych;

dokonywania zmian stosunkéw wodnychzgk zmiany te nie sky ochronie
przyrody lub racjonalnej gospodarce rolnejnkg, wodnej lub rybackiej;
budowania nowych obiektow budowlanych w pasie daw@m 100 m od linii
brzegéw rzek, jezior i innych zbiornikbw wodnych, weyjatkiem obiektéw
stuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub rylegck

lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szekokc200 m od krawdzi
brzegow klifowych oraz w pasie technicznym brzegurskiego;

likwidowania, zasypywania i przeksztatcania zbikénw wodnych, starorzeczy ora
obszarow wodno-btotnych;

10) wylewania gnojowicy, z wyjtkiem nawaenia wkasnych gruntéw rolnych;

11) prowadzenia chowu i hodowli zwiestzmetod, bezciotkowa;

12) utrzymywania otwartych rowoéciekowych i zbiornikowsciekowych;

13) organizowania rajdow motorowych i samochodowych;

14) uzywania todzi motorowych i innego sgta motorowego na otwartych zbiornika

wodnych.

2. Zakazy, o ktdrych mowa w ust. 1, nie dotycz

wykonywania zadawynikajacych z planu ochrony;

)

—

Az

wykonywania zadana rzecz obronrci kraju i bezpieczgstwa pastwa,

8 Ustawa 0 ochronie przyrody, op. cit., art. 17.
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3) prowadzenia akcji ratowniczej oraz dziatazwigzanych z bezpiecastwem
powszechnym;

4) realizacji inwestycji celu publicznego w rozumierstt. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu pzagmym (Dz.U. Nr 80, poz.
717 oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 41), zwanej dalejvgstycp celu publicznego”.

3. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, nie dotyoeglizacji przedsiwzie¢ mogicych

znacaco oddziatywa nasrodowisko, dla ktorych spogdzenie raportu o oddziatywaniu

nasrodowisko nie jest obowrkowe i przeprowadzona procedura oceny oddziatyavani
na srodowisko wykazala brak niekorzystnego wplywu nazypsce parku
krajobrazowego.

4. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 14, nie doyystatkOw jednostek ratowniczych

jednostek organizacyjnych wigciela wod lub urgdzeh wodnych zlokalizowanych n

wodach, inspektoroweglugi srodladowej, Pastwowej i Spotecznej Steg Rybackiej,

promoéw w ciagu drog publicznych, prowadzenia racjonalnej gospkidrybackiej oraz
wykonywania zad@az zakresu ochrony przyrody przez g Parku Krajobrazowego.

D

Te uzasadnione przez Konstytiojgraniczenia wynikage z ochronyrodowiska
przyrodniczego nie bylyby tak drastyczne dla inwes, gdyby gminy zachowaty tad
przestrzenny poprzez przygotowanie, uzgodnieniergarami i uchwalenie planu
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz sn@geze poddanie strategicznej
ocenie wptywu narodowisko. Plan zagospodarowania przestrzennegordejliwosé
sprawdzenia mdzy innymi w jakim obszarze kupujemy dziatkadZz inwestujemy.
Jakie zakazy, nakazy tam obauija badZ jakie gmina ma plany zwzane z tym lub
innym terenem. Jest to podstawowa formuta zrowriowago rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy pozwalea na planowanie i zadzanie srodowiskiem dla
owczesnych obywateli i przysztych pokle

3. Znaczenie programow rolngrodowiskowych w ochronie przyrody

Zanim powstala wyspecjalizowana instytucja zapoaj sé w sposéb
administracyjny ochrap srodowiska przyrodniczego w 2008 r. (Generalna Dgjaek
OchronySrodowiska), ména powiedzié, ze tylko resort rolnictwa, poprzez programy
rolnosrodowiskowe, wprowadzat zagdzanie przyrog w dostownym tego stowa
znaczeniu. Wignie programy rolngrodowiskowe byly w Polsce piernwszproly
gospodarowania zasobami przyrodniczymi w europeskiaturowym stylu”. Bogate
zasoby przyrodnicze chronionych obecnie siedlisijdufg sie przede wszystkim na
terenach rolniczych np. Zowe 1 gorskie 4dki uzytkowane ekstensywnie
(Arrhenatheretalia elatioris murawy kserotermiczne ze storczykamiregtuco-
Brometea czy jeziora lobeliowe, na terenachsdgch np. dbrowy acidofilne
(Quercetea robori-petrede bagienne brzeziny Vaccinio uliginosi-Betuletum
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pubescentisi na terenach nadmorskich i morskich np. klify wgbrzezu, bagienne
solniska nadmorskieGlauco-Puccinietalif czy morskie tawice may°. To wianie
.dobre praktyki” stosowane w rolnictwie gk obecnie za wzor Ratwowemu
Gospodarstwu Lsmemu ,Lasom Pastwowym”, ktére tworz kodeks dobrych praktyk
do ochrony przyrody w kaictwie. Korzyci dla ochrony przyrody wynikage z
wprowadzenia programu rozwoju obszarow wiejskictekistensywnego rolnictwa
promupcych ochror przyrody, ekoturystyk lokalne produkty oraz ochrerokalnych
ras i ekologiczne rolnictwogsniewymierne. Uporgdkowanie tych spraw w rolnictwie
bardzo pomogto poatkom administracyjnej ochronie przyrody o zmieniony
europejskim charakterze. Latwo ama zauwayc, ze te trzysrodowiska wysgpowania
najcenniejszej krajowej przyrody to strefy zgtzania trzech rnych jednostek
administracyjnych: urgdy morskie — ekosystemy wybtzei morskie, resort rolnictwa
— ekosystemy gkowe i wodne potbone w obszarach wiejskich oraz PGL ,Lasy
Paistwowe” — ekosystemy dae i inne potaone na gruntach zadzanych przez
gospodarstwa fme. Trzeba zauws¢ ze ochrona przyrody statagstu nadrzdnym

interesem spotecznym i prawnym.

Korzysci dla przyrody z obecnej polityki rolnej™:

= Gospodarstwa rybackie i towiska #ge utrzymaniu chronionych gatunkgw
ornitofauny i ssakow;

= Usuwanie niepmdanych gatunkéw i walka z nimi;

= Rekultywacja terenéw i odtwarzanie siedliskgdzy innymi poprzez wypas bydta
na ekstensywnychazytkach zielonych;

= Regulowanie wigciwych stosunkéw wodnych;

= Odtwarzanie miedz, buforéw i oczek wodnych - sgdliwystpowania
entomofauny;

= Ekoturystyka paiczona z turystykprzyrodnicz;

= Zagospodarowanie biomasy ze wzrostu naturalnegaegdinie z obszaroyw
chronionych;

= Dostosowanie termindw zabiegow agrotechnicznycbatwony fauny i jej rozrodu,

Prawd jest, ze istniep jeszcze dziatalnwi rolnicze, ktére staj w konflikcie z
ochrory przyrody kdz ochrona przyrody, a doktadnie zapisy aktow pravrktdre nie
utatwiajg rolnikom prowadzenia ich dziatalé@ np. rybactwo srodlagdowe |
rybotdwstwo morskie. Szczegolnie chodzi tu o ochrgatunkowy. Jak wynika z

zapisow Dyrektywy Ptasiej i Dyrektywy Siedliskowéjore to Polska ma oboyzek

° E. SymonidesOchrona przyrodyWydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego. WarszaWwag? s.
521-522,

19 Katuga: Korzyci wynikajjce z gospodarowania na obszarach Natura 20B0nisterstwo
Srodowiska. Warszawa 2009, s. 34-35.
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implementowa do prawa polskiego, wszystkie ptaki wymtjace na terenie Wspolnoty
S Objete szczegoOlp ochrory. Oznacza toze ptaki § grup zwierzt najbardziej
zagraong rozwijajgca sie cywilizacjg i nawet te, powodgge szkody np. kormoran
(Phalacrocorax carbp czy czapla siwaArdea cinereq lub zuraw Grus grud s3
chronione 1 Pastwo polskie ma obowzek otoczy je opiely prawry. Jest to
szczegoOlnie race dla hodowcow ryb i rolnikow, dla ktorych gatunke s
szkodnikami. Jednak gatunkéw takich jest niewiSeczegolnie kormorany upodobaty
sobie wielkoobszarowe stawy hodowlane jako ¢bgmkarmowy i wielokrotnie
powickszyly liczebné¢ populacji tworac wtérne kolonie przy tatwo daginym
zerowisku. Mana powiedzié, ze stawy hodowlaneagsbaz pokarmow dla wielu
gatunkéw ptakéw przelatagych i stale osiadtych w Polsce. Rozwoj gospodarstw
rybackich i progresja w rozwoju populacji kormoranaajgca od kilkunastu lat, byty
ze sol zwigzane. Niepokagce jest jednak toze od jakiegé czasu trwa pomdzy
rybakami a ptakami cicha wojna o gybktéra wywotata nieprawidlowe zachowania
zaroéwno u ludzi jak i w populacji ptasiej. Obecpi®wadzi s¢ szerokie badania nad
kormoranem czarnym z perspektypomocy rybakom. Trudno jednak jeszcze niowvi
wynikach. Jedno jest pewne, Dyrektywa ptasia nidra@a w uzasadnionych
przypadkach eliminacji osobnikéw kormorana. Mowdrjak by zargdzanie populagj
ptakéw bylo kontrolowane w sposéb redsy przez organ ochrony przyrody, tak by
utrzyma odpowiedni stan ochrony gatunku na obszarze jeguuralnego
wystepowania, szczegolnieze duwa czs$¢ gospodarstw rybackich znajdujee sha
obszarach Natura 2000. Gatunek ten o charaktergpapRywnym, a w niektorych
przypadkach inwazyjnym me by eliminowany na podstawie decyzji
administracyjnej wydawane] przez regionalnego dymek ochrony srodowiska.
Rybactwo i rybotowstwo to dziataldo rolnicze, ktére wydaj si¢ by¢ zaniedbane w
systemie prawnym ochrony przyrody UE i dodatkowezniykle zalene od potaenia
geograficznego, bo przeciewielkoobszarowe stawy hodowlane to domena tylko
niektorych pastw Europy, mgdzy innymi Polski.

Obowiazek ochrony wynikajacy z Dyrektywy siedliskowej":

Art. 2(2) Srodki podejmowane zgodnie z niniejstyrektyws maj nacelu zachowanie
lub odtworzenie, we wigciwym stanie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkéw dzikiej fauny i flory wanych dla Wspaoinoty.

Art. 6(1) Dla specjalnych obszaréw ochronynftava Czlonkowskie tworzkonieczne

1 Dyrektywa siedliskowa (habitatowa), Dyrektywa R&@®/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej faurfiory - Dz.U. L 206 z 22.7.1992. art. 2(2);6(1).

129



srodki ochronne obejmugce, jgli zaistnieje taka potrzeba, odpowiednie plany
zagospodarowania (...) oraz odpowiedridki ustawowe, administracyjne Iub
umowne, odpowiadage ekologicznym wymaganiom typdéw siedlisk przyradgch,
wymienionych w zajczniku |, lub gatunkéw, wymienionych w aakniku Il, zyjacych
na tych terenach.

Obowiazek ochrony wynikajacy z Dyrektywy ptasiej:

Art. 3(1) ...Pastwa cztonkowskie podejmwjwszelkie niezbedne srodki w celu
zachowania populacji ptakéw na poziomie, ktory odpowiada w szczegdbid
wymogom ekologicznym, naukowym i kulturowym (...) lub celu dostosowanig
populacji tych gatunkéw do tego poziomu.

Art. 4.1. Gatunki wymienione w zaizniku | podlegaja specjalnym srodkom
ochrony dotyczcym ich naturalnego siedliska w celu zapewnienia irprzetrwania
oraz reprodukcji na obszarze ich wygiowania (...).

2. Pastwa Czionkowskigpodejmuja podobnesrodki w odniesieniu do regularnie
wystepujacych gatunkéw wedrownych (...) w odniesieniu do obszaréw ich wyl,
pierzenia i zimowania oraz miejsc postoju wzdigh tras migracji. W tym cel
Paistwa Czlonkowskie zwracggzczegodla uwag na ochron terendw podmokitych, v
szczegOlnéci tych o znaczeniu reilzynarodowym.

Obowigzek zapobiegania pogarszania stanu siedlisk wedtugDyrektywy
siedliskowe:

Art. 6(2) Paistwa Cztonkowskie podejmupdpowiednie dziatania w celu unikuia na
specjalnych obszarach ochrony pogorszenia starmlis&ieprzyrodniczych i siedlisl
gatunkéw, jak réwniz w celu unikn¢cia niepokojenia gatunkow, dla ktérych zostaty
wyznaczone takie obszary, o ile to niepokojeniezenmi€ znaczenie w stosunku do
celow niniejszej dyrektywy.

=

Opracowania na temat Natura 2000 mgwie gtdwnym celem Sieci jest
L2utrzymanie i przywrécenie odpowiedniego stanu ochony okreslonych rodzajéw
siedlisk i gatunkéw na obszarze ich naturalnego wyepowania”**. By¢ maze w
przyszigci niezledne stanie gifinansowanie dziatalrioi stawdw na obszarach Natura
2000, specjalnie na potrzeby ochrony wybranych mjaiw ptakéw jako czynna
ochrona. Obecnie dofinansowywanych jest tylko kilkduzych gospodarstw

hodowlanych na obszarach chronionych.

4. Kierunki dziatania ochrony przyrody
Ochrona przyrody ze wzglu na sposoby jej realizacji ma r&nie dzielt.
Mozna wyr&ni¢ ochrore przyrody teoretyczni praktyczm, czynry i konserwatorsk

(bierm); ochrore przyrody naukow i administracyjg, czyli tzw. urzdowa, mapc

12 Dyrektywa ptasia — dyrektywa Rady 79/409/EWG zadgi kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa , Dz. U.L 103/1 z 25.04.1979. af1); 4 (1,2).

13 Dyrektywa siedliskowa (habitatowa), op. cit., &(2);

14'3.C. Fernandez de Pierola, X. Carbonell, J. Goniepn Garcia, F.H. Hernandez, M.S. Zamanillo,
Natura 2000 i spoteczstwo. Instrumenty komunikacji spotecznej w gdraniu Sieei Natura 2000.
Publikacja wydana w ramach Projektu Wspotpracyriddiczej PLO6/IB/EN/02. Warszawa2009., s. 67.
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jednoczénie na wzgidzie otrzymanie tych samych kogey spotecznych, publicznych
i etycznych czyli ochropddbr dziedzictwa przyrodniczego.
Oczywiscie zarowno naukowa, jak i administracyjna ochrpnayrody nie mog bez
siebie istnié, niestety zdarza size zupetnie nie majze soh nic wspélnego. Naukowa
dziatalng¢ w ochronie przyrody statae¢siod pewnego czasu skomercjalizowana. To
akty prawne (dyrektywy, ustawy, rozpedzenia, decyzje) nakazujwykonanie
ekspertyz naukowych w celu prawidtowego rozpoznamisobdw i potrzeb przyrody.
Niestety w kwestii samej nauka $o trudne do rozstrzygetia dylematy, gdy popyt na
opracowania, ktére faktycznie zaliczaty geszcze kilka lat temu do naukowych
spowodowat,ze obecnie nie zawsze opracoyye naukowcy, a tzw. przyrodnicy
wykonujgcy swoje badania wcale nie wedtug wysublimowanyasazl naukowych. W
ochronie przyrody ukdowej jest to szczegolnie widoczne i spotykane,zgclsto
praca organu ochrony przyrody polega na kontrdédojei opracowa przyrodniczych.
Ochronasrodowiska przyrodniczego nie m® wigc istni€ bez nauki. Administracja
natomiast wskazuje, co na jej potrzeby powinné Wwykonane, wskazuje ta& istotne
niuanse, ktéregsrzadko zauwzalne przez spotecastwo np.ze obszary Natura 2000 to
obszary ochrony, a nie chronione, gachronie podlega nie caty obszar, ale konkretne
siedliska 1 gatunki. Celem administracji jest skat@e dizy¢ do przestrzegania przez
spoteczéstwo i instytucje publiczne praw ochrony przyrodytak, w stosunku do
Dyrektywy ptasiej istniejebowigzek podgcia ,odpowiednich dziat# obejmupcych
zarObwno dziatania niezldne dla uniknjcia zagraenh powodowanych przez cztowieka,
jak 1 przeciwdziatanie naturalnym procesom (npastaniadk i muraw na obszarach
wiejskich), ktore moglyby pogorszy status ochrony siedlisk przyrodniczych i
gatunkédw w obszarze Natura 2000. Nie podj odpowiednich (tj. stosowych do
zagraenia i skutecznych) dziataw celu zapobigenia pogorszeniu stanu siedlisk
przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw oraz niepokigegatunkéw dla ochrony ktorych
zostat zatwierdzony Ilub wyznaczony obszar NaturaD020jest uchybieniem
obowigzkom wynikagcym z dyrektywy.

Administracyjna ochrona przyrody zajmuje stieloma sferami patgz z punktu
widzenia Generalnej Dyrekcji OchroSyodowiska jako urgdu i organu zawiadagego
ochrory przyrody na terenie kraju i wspétpgaz innymi krajami w tym zakresie.
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Przyktadowe zadania Generalnej Dyrekcji Ochr8ngdowiska i regionalnych dyrekgji
ochronysrodowiska w zakresie ochrony przyrody:

Ochrony réznorodndci biologicznej w obszarach chronionych, w tym abyszh
ochrony Natura 2000,

Planowaniem ochrony i zajdzaniem rezerwatami i obszarami ochrony Natura

2000 oraz prowadzeniem pggbwan administracyjnych w ich kwestii;

Ochrony i zaradzaniem gatunkami chronionymi, i ich pozyskanymgscami:
pozyskiwaniem, niszczeniem, przenoszeniem, posiagn ploszeniem
rozmnaaniem i zabijaniem, ochranprzez rane jednostki, ochranich siedlisk,
niszczeniem ich ostoi i siedlisk, badaniami naukmivyna tych gatunkach

wywozem za granig tranzytem |1 wwozem, prowadzeniem pasiwal
administracyjnych, sprawozdawaed do UE;
Gatunkami inwazyjnymi i niebezpiecznymi wwozem narytorium Kkraju,

posiadaniem i rozmraniem poprzez prowadzenie pgsiwan administracyjnych;
Legislach z zakresu ochrony przyrody, opiniowaniem aktowwprngch innych
resortéw i krajow;

Wspbtprag z Ministerstwensrodowiska w zakresie polityki ochrony przyrody;
Wspétprag z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakredtdROW-u |
opiniowania planéw rolnwodowiskowych i ekspertyz botanicznych
ornitologicznych — rdg

Wspétprag z organizacjami pozagdowymi, naukowymi i innymi jednostkam
administracji radowej i UE;

Rozwigzywaniem sporéw mizy spotecznéxiag o organami ochrony przyrody;
Opiniowaniem projektow krajowych i europejskich akeesu ochrony przyrody
takze naukowych;

Orzecznictwem administracyjnym w zakresie planowarjrzestrzennego
inwestycji na obszarach chronionych jako organ dtancji i odwotawczy Il
instancji;

Sprawujemy raj krajowych sekretariatow milzynarodowych konwencji |i
porozumi@: Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, KonwencjiaRsarskiej
Konwencji Bernéskiej i Porozumienia o ochronie wodniczki;

Zajmujemy s¢ takze sprawami ochrony terendw zieleni i zadrzeéwie kwestiach
spornych pomidzy spotecziestwem a organami samgdowymi.

Opiniujemy ekspertyzy przyrodnicze wykonane na Zediy inwestycji i ochrony
przyrody;

Zlecamy r@nego rodzaju plany i strategie ochrony gatunkéarzglzania nimi;

Jestémy jednostk nadzorujca dziatalngé ogroddéw zoologicznych, ogrodow

botanicznych, arboretowsmdkow rehabilitacji zwierg, zwierzyhcow.

5. Podsumowanie i wnioski

Analiza uwarunkowa srodowiskowych, to instrument, ktory,sjejest efektywnie

wykorzystany, przyczynia sido wiaciwego wykorzystania potencjatlu rozwojowego.

Organy administracji publicznej, posiaglsg w swoich kompetencjach ustalanie

uwarunkowa srodowiskowych, musg zdaw& sobie spraw z waznosci tego

instrumentu zawrdzania srodowiskiem oraz efektywrdoi procesdéw gospodarczych.

Proces zwjzany z ustalaniem warunkowrodowiskowych, ktéry wjze st z

kreowaniem strategii spoteczno-gospodarczych p@nimii€ charakter hierarchiczny.

W pierwsze] kolejnéci nalery podd& analizie dokumenty strategiczne (strategia
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rozwoju, studia uwarunkowia miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego).
Dokumenty te powinny wynikalub by spéjne z dokumentami wgzego rzdu
(polityki, strategie sektorowe, polityka spofeo UE...). W analizie naley wzig¢ pod
uwag szereg czynnikOw: gospodarczych, spotecznyckrodowiskowych,
geograficznych itd. Wkxiwa analiza pozwoli na ok$kenie maliwych kierunkéw
rozwoju a take wskae maliwosci lokalizacyjne i sposoby zagospodarowania
przestrzeni nie tylko na terenach rolniczych i dkde&o chronionych lub obszarach
ochrony. Prawidiow& analizy warunkow przyrodniczych przyczyni ¢ sido
uporzidkowania i bardziej efektywnego wykorzystania ptzsni i zasobdéw, a dla
potencjalnych inwestoréw ograniczy ryzyko lokaligaowestycji w miejscu, gdzie
bedzie to ze wzgldow srodowiskowych niemdiwe lub ze wzgddu na koszty
minimalizacji oddziatywa — nieoptacalne. Kolejnym krokiem jest przeprowatdee
analizy w stosunku do konkretnych prze#sie¢. Zaktadagc poprawné¢ oceny na
poziomie strategicznym istnigjtu dwa ryzyka: po stronie inwestora oraz organu
odpowiedzialnego za ustalenie uwarunkawadowiskowych. Trafn&, trwatas¢ oraz
skuteczné¢ rozstrzygnécia w tym zakresie zatg przede wszystkim od jakoi
dokumentaciji, ktéra ma posit do ustalenia tych uwarunkoweoraz narzdzi i
przygotowania organu do przeprowadzenia analizyzyBumankamentem jest brak
wzorca dokumentacji (w tym raportu oddziatywania fradowisko i prognozy
oddziatywania), ktora ma sty¢ ustaleniu uwarunkowa Istnieje konieczn@
opracowania wzorca tych dokumentow, tak aby, dokinten zawieratl wszystkie
informacje, w ukladzie i jak@i pozwalajcej na ustalenie warunkdésvodowiskowych.
Poza tym organ powinien bywyposaony w narzdzia aby szybko i wiziwie
interpretowé@ informacje zawarte w tych dokumentach. Konieczs pjednolicenie
rozstrzygne¢ w skali kraju, poprzez opracowanie wytycznych daggych interpretacii
(np. negatywnego wptywu) orazagie podnoszenie kwalifikacji ugdnikéw.
Zablokowanie inwestycji, spowodowane przez wadlivpeowadzon ocers lub
niewtasciwie przygotowan inwestycg, maze sté sie hamulcem w wykorzystaniu
potencjatlu rozwojowego i utrudni efektywne zargdzanie rozwojem obszaréw

wiejskich nie tylko na obszarach chronionych.
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NATURE PROTECTION VS. DEVELOPMENT OF COUNTRY AREA

Summary: Protected areas in Poland are mostly agricultureasaand forests. Rural

development within the boundaries of the proteciegla dependents of the existing
prohibitions. After Polish accession to the Eurapémion the rural development has
gained rapid momentum and a new genus. Among tiiregs, rural areas has become a
model for environmental protection. The attitudeso€iety in rural areas helps the public
administration and environmental management ingotetl areas. However, there are still
unresolved problems: the protection of speciesirafsband the fishery. Nevertheless, in
Poland to protect the natural environment has becam important social and public

issue.

Keywords: nature protection, biodiversity, legislation;
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MOZLIWO SCI | BARIERY PLANOWANIA
ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU LOKALNEGO

Streszczenie:Celem artykutu jest przedstawienie gtownychziiveosci i probleméw
zwigzanych z zagadnieniem planowania zréwnmwm@go rozwoju na lokalnym pozio-
mie zarzdzania jednostkami samaru terytorialnego. Dla agjniecia celu dokonano
analizy fragmentu szerszych badiotyczcych wdraania zréwnowzonego rozwdj na
obszarach wiejskich w regionie oraz analizy literatprzedmiotu.

Przeprowadzone badanie pokazataktywna¢é samorzdu terytorialnego w procesie
planowania rozwoju lokalnego m® w znacznym stopniu przyczygnsic do wzrostu
dobrobytu spotecznego danej jednostki saguwwe]. Niemniej jednak w dalszymaei
gu widoczne jest szereg ogranitzewarzyszacych planowaniu rozwoju jak i braki w
zakresie edukacji na temat koncepcji zrOwnzovego rozwoju.

Stowa kluczowe:rozwoj lokalny, rozwoj zréwnowany, planowanie rozwoju.

1. Wstep

Rozwoj lokalny i regionalny jako kategorie rozwagpoteczno-gospodarczego,
w ktorym biog bezpdredni udziat mieszkecy, lokalne podmioty gospodarcze, organi-
zacje, instytucje, stowarzyszenia oraz samgbrerytorialny wymaga odpowiedniego
zaplanowania, skoordynowania dzigtasterowania i monitoringu. Wowczas tylko,
stworzone zostanwarunki konieczne do rozwoju zrownozeeego i efektywnego t;.
takiego, ktory przyniesie maksymalne efekty ogépweczne, umidiwi wzrost jako-
sci zycia lokalnej spoteczrigi oraz przebiegabedzie przy minimalnym ryzyku niepo-
wodzenia.

Celem artykutu jest przedstawienie gtdwnychziveosci i problemoéw zwiza-
nych z zagadnieniem planowania zréwnéar@ego rozwoju na lokalnym poziomie za-
rzadzania jednostkami samauu terytorialnego. Dla ogjniecia celu dokonano analizy
fragmentu szerszych baddotyczcych wdraaniazréwnowaonego rozwoju na obsza-
rach wiejskichw regionie oraz analizy literatury przedmiotu. Baidazostaty przepro-
wadzone w 2009 roku i obejmowaty swym zggm 103 gminy wiejskie i miejsko-
wiejskie wojewoddztwa zachodniopomorskiego do kthrymstaty rozestane ankiety.
Zwrot ankiet byt na poziomie 45%.
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Charakteryzujc aspekty planowania zréwnoaemego rozwoju na poziomie lo-

kalnym w artykule przedstawiono:

— znaczenie samagdu terytorialnego w procesie planowania zrownveego roz-
woju lokalnego,

— syntetycznie madiwosci i bariery jakie pojawiajce s¢ w procesie planowania roz-
woju lokalnego,

- zgodnd¢ jednego z instrumentow planowania rozwoju lokatnggkim jest strate-
gia rozwoju, z zalgeniami zréwnowaonego rozwoju w opinii przedstawicieli
witadz samorzdowych wybranych jednostek lokalnych wojewodztwahwainio-

pomorskiego.

2. Samorzd terytorialny a rozwoj lokalny

Termin ,rozw0j lokalny” nie ma jednoznacznej wykiadjest pogciem nieprecy-
zyjnym, wieloznacznym i ma zabarwienie ideologiGzecigocia w praktyce codziennej
funkcjonuje jako zwrot obiegowyDla potrzeb niniejszego artykutu arm przyjpé, ze
na pogcie rozwoju lokalnego skfadacstatoksztatt biggcych i wieloletnich zmian oraz
strukturalnych przeob#an spoteczno-gospodarczych, ktore przebiggagrdznicowa-
nych warunkach, przynosz w efekcie pogp ekonomiczny i spotecziyRozwdj lo-
kalny jest czsto definiowany jako proces dotycx wazkich zmian zachodgych w
mikroregionie tj. lokalnym uktadzie spoteczno-tenyalnym. Ten wyodsbniony obszar
z reguly charakteryzuje esispecjalnymi cechami przestrzeni, gospodarki iulylt a
takze lokalry preferenci potrzeb i hierarchi wartcici®. Rozwdj lokalny obejmuje za-
rowno zmiany gospodarcze, polityczne, kulturowerjakniez procesy, ktére wygpuija
w spoteczastwie tj.: zmiany w stosunkach spotecznych, instjgtch, grupach i innych
rodzajach systemow spotecznych. Rozwoj lokalny dof® sie na czterech ptaszczy-
znach: gospodarczej, spotecznej, politycznej, kaluej'. Powhazania i zalenosci wy-

stepujace pome¢dzy tymi ptaszczyznami przyczynaagic do tworzenia nowego trwate-

! 3. Korenik,Funkcjonowanie samagdu terytorialnego — déwiadczenia i perspektywgod red. S. Dola-
ty, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1998361.

2 K. Secomski,Teoria regionalnego rozwoju i planowani®astwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1987, s 46-47.

% B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczyk, M. ZiotdRozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania, finanse
procedury Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szcaskiego, Szczecin 2005, s. 19.

“* A. PotoczekPolityka regionalna i gospodarka przestrzen&lOiK i CKiDK, Torua 2003, s. 152,
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go potencjatu rozwojowego, ktéry przyczyné slo petniejszego zaspokojenia potrzeb
spotecznéci lokalnej oraz zapewni stabilne podstawy rozwoju

Efektem rozwoju lokalnego jest proces tworzeniapoeaiomie mikroregionu no-
wych wartdci tj.:°> nowych firm, miejsc pracy, nowych débr i ustug Eelsajapcych
popyt lokalny i ponadlokalny. Istotne znaczenie gntafaj atrakcyjne lokalizacje oferu-
jace tzw. twarde czynniki lokalizacyjne w formie niehomdci i urzadzen infrastruk-
turalnych, a take wysokiej jakéci srodowisko przyrodnicze. Ponadto tymi wad@ami
s czynniki mekkie niematerialne, takie jak: wiedza, kwalifikagjmowe umiegtnosé
spotecznéci lokalnej.

Zdaniem R. Brola ,, Rozwoj lokalny jest pojem ziazonym. Stopié tej ztazondsci
jest pochoda wielorakaci celow, ktérym rozwdéj ma shy¢, oraz r@norodndci dzia-
tan, ktére go ksztattyj W skali lokalnej identyfikacja pola rozwoju spoigego, go-
spodarczego i przestrzennego staje ssiczegdblnie skomplikowana, poniewgmina
funkcjonuje i rozwija si jako integralna gg¢ calaici, korzysta z débr i ustug powsta-
tych na innych terenach i jednoémée dostarcza swe produkty na rzecz otoczenia oraz
wchtania fundusze pochogte z zewntrz i przekazuje wtasn@odki na inne obszar$”

W literaturze przedmiotu wyeia sk trzy gtéwne ptaszczyzny rozwoju lokalnégo

» spoteczno-kulturakp(zwana rownie spoteczg lub osadnicg),

» ekologiczn,

* gospodarcz

Rozwoj lokalny na ptaszczyie spoteczno - kulturowej odbywas gpoprzez popra-
we warunkow i zakresu opieki zdrowotnegwiaty, nauki, kultury, bezpiecastwa i
porzadku publicznego, mieszkalnictwa przezagsinie akceptowanego poziomu opieki
spotecznej.

Rozwo0j w obszarze ekologii utsamia nalezy jako sanagj lub utrzymanie akcep-
towalnego stanu sktadnikow ekosystemu.

Natomiast rozw0j gospodarczy okli¢ mazna jako ilgciowy i strukturalny rozwdj
podmiotéw prowadgych na terenie regionu dziatakidogospodarcg, ktéry naley

®> Samorzdowa polityka spoteczngod red. A. Ficzkiewicz-Wronka, TWP, Warszawa 2002, s.16-17.
® Zarzgdzanie rozwojem gmin w zespotach miejsko-przemystowod red. F. Kenika, Katowice 1996,
S.16.

" Funkcjonowanie samagdu terytorialnego —déwiadczenia i perspektywy.1, pod red. S. Dolaty, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1998,61-362.

8 R. Brol, Zarzzdzania rozwojem lokalnym-studium przypadké&®& we Wroctawiu, Wroctaw 1998, s.9-
10 i nast.

°D. SniegowskaSamorzd terytorialny a rozwéj gospodarki lokalnéj: Gospodarka lokalna w warun-
kach samormdnasci. Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu, nr 205, P@zih892, s. 87-88.
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utozsamia z doskonaleniem oraz wprowadzaniem nowych produktastug, rozsze-
rzaniem rynkow zbytu, unowocggdeniem technologii, inwestowaniem, zkszaniem
zatrudnienia i efektywni produkcji oraz ze ,wzmacnigymi” firmy dziataniami o
charakterze finansowo-kapitatowym.

Zgodnie z zateeniami Agendy 2%, rozwéj lokalny powinien by nierozerwalnie
zwigzany z koncepgjzrownowaonego rozwoju. Zgodnie z tym dokumentem wdra
nie zrownowaonego rozwoju powinno odbywssie nie tylko w skali globalnej i kra-
jowej, ale rownie a nawet przede wszystkim w skali regionalnej ialokj. Jednym z
podstawowych kanonéw idei zréwnoiwmego rozwoju stato sistwierdzenie ,, m§le¢
globalnie — dziata lokalnie”. Wianie w wymiarze regionalnym i lokalnym riama po-
szukiw& jednej z zasadniczych mawosci praktycznej realizacji tej koncepcji. Region
oraz jednostki lokalne wydajsie najbardziej odpowiednie dla poziomu organizaciji
przestrzennej, na ktérych stajes shazliwe uwzgkdnienie zarowno ekologicznych,
ekonomicznych, jak i spotecznych probleméw rozwé&ozwoj jednostek lokalnych w
bezpdredni sposéb oddziatuje bowiem na jakaycia ludzi.

W 28-ym rozdziale Agendy 21 zostato podkoae ogromne znaczenie lokalne-
go poziomu wdrzania zrOwnowzonego rozwoju, zapisano m.in.: ,wiele problemoéw
omawianych w Agendzie 21 wymaga dzfatea szczeblu lokalnym, czynnikiem decy-
dujagcym o rozwjzaniu tych probleméw dalzie uczestniczenie w nich i wspotpraca
wtadz lokalnych™. Dokument ten podkida, ze to wignie spoteczngi lokalne i ich
poszczegollne sektory, tj.: samguiz organizacje pozagdowe, biznes i lokalni liderzy,
kreuf, realizup i utrzymup infrastruktug spoteczg i ekonomiczg, gospodaruje prze-
strzeny, ksztattug i chrong srodowisko przyrodnicze, twogzi wdrazajg wtasne wizje
rozwoju oraz wspétuczestnigav realizacji wizji rozwoju regionalnego i krafu

Szczegolne znaczenie w kreowaniu zréwnmwego rozwoju lokalnego ma po-
lityka wtadzy samorgdowej, ktOra jest pegiem nieoddcznie zwizanym z rozwojem
lokalnym, gdy ma ona za zadanie nie tylko zapewnienie miggsaka wyzywienia,
mieszka, mazliwosci ksztatcenia, ogtady kulturowej, komunikacji daglu przestrzen-

nego, ale rownierozwoju obszaru, ktory jej podlega.

19 Agenda 21 jest globalnym programem dziate rzeczrodowiska i rozwoju, przgtym na Szczycie
Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r.

* Rozdziat 28 Agendy 21. Por. Dokumentyhkowe konferencji Narodéw Zjednoczonycérédowisko
i Rozwoj”, Rio de Janeiro, 3-14 czerwca 1992 r@$,| Warszawa 1998.

12T, Borys,W stror zréwnowaonego rozwoju polskich gmin i powiatofw;:] Zarzadzaniezréwnowa-
zonym rozwojem. Agenda 21 w Polsce-10 lat po Rigdawnictwo Ekonomia Srodowisko, Biatystok
2003, s. 41.
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Samorad jest formy organizacyjn, ktéra ma maliwos¢ podejmowania kon-
kretnych dziatd prorozwojowych. Przedmiotem oddziatywania stajevgiecc w tym
ujeciu jednostka terytorialna, czyli pewien obszaednoznacznie wyznaczonych gra-
nicach i specyficznych wdaiwosciach srodowiska przyrodniczego i1 spoteczno-
ekonomicznego.

Rola wiadzy samosrlowej na szczeblu regionalnym czy lokalnym jesdbar
wazna. To ona bowiem wptywa poprzez realizagkreslonej polityki gospodarczej na
preznos¢ i atrakcyjnd¢ obszaru i stwarza podstawy i pisvosci dziatania prywatnym
podmiotom, a co za tym idzie dogpnego rozwoju gospodarczego.

Samorady gminne zgodnie z obowdujacym prawem®, w ramach rozwoju lo-
kalnego s zobowazane réwnie do**:

- podejmowania w ramach ogolnej strategii rozwojutesEno- gospodarczego ini-
cjatyw i zada rozwoju lokalnego

— stymulowania rozwoju lokalnego przez stosowanignego rodzaju utatwie i
udogodni@ w odniesieniu do podmiotéw gospodarczych zaamganych w pro-
ces rozwoju lokalnego

— podejmowania dziafa promocyjnych, udogpnianie lokalnych zasobéw, stoso-
wanie ulg, zactt itp.,

— identyfikacji lokalnych potrzeb spotecznych i lokgth zasobow, ktére mag
okresla¢ kierunki i zakres dziatana rzecz rozwoju lokalnego,

— przyciggania inwestorow oraz pozyskiwariedkow, ktdre mog stuzy¢é rozwo-
jowi lokalnemu,

— tworzenia wkasnych funduszy stymulacji i wspieramiawoju lokalnego

— utworzenia struktur organizacyjnych rozwoju lokajagw ramach ktorych pro-
wadzona bdzie kompleksowa obstuga podmiotéw rozwoju lokatneg

— tworzenia przedsbiorstw lokalnych

— utworzenia lokalnego systemu ksztatcenia, doksatadci przekwalifikowania.
Ponadto, w procesie rozwoju lokalnego z mocy ustavaz na podstawie obo-

wigzujacego prawa na sama@zie lokalnym spoczywa kluczowa rola podczas walra

13 Ustawa z 8 marca 1990 roku o samdze gminnym (tekst jednolity, (Dz. U. 2001, nr 14®z. 1591 i

nr 23 z 2002 roku, poz. 220); Ustawa z 5 czerwc@B81®ku o samoggdzie powiatu (Dz. U. nr 91 poz.
578).

14 K. Papk, Samorzd terytorialny a rozwoj lokalny w Polsce w procesi@nsformaciji Wyzsza Szkota

Zarzmdzania i Bankowgi, Pozna 2001, s.66; G. Rydlewsk&amorzd terytorialny i administracja
rzgdowa. Gmina, powiat, wojewoddztwo. Akty prawne, ywygnia, indeksyWg stanu n dziel stycznia

1999 r., Warszawa 1999 s. 149 -238.
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nia koncepcji zrownowanego rozwoju oraz wzrostu jada zycia lokalnej spoteczno-
§ci przy jednoczesnym poszanowasliodowiska naturalnego. Wiadze lokalne poprzez
realizacg zada wiasnych i zleconych a tym samym odpowiedzi&npa utrzymanie
podstawowych obiektow infrastruktury technicznspbtecznej jak: wodoggi, kanali-
zacji, oczyszczalnie, komunikacja, budownictwo komue, opieka zdrowotna, eduka-
cja, tereny rekreacyjne odgrywaasadnicza rolw edukowaniu i motywowaniu spote-

czenstwa w kierunku wiéciwego ksztattowani&rodowiska.

3. lIstota planowania w jednostkach samorgadu gminnego

Samorzad gminny odpowiada na najszym szczeblu za catoksztalt spraw gwi
zanych z biggcymi i przysztymi potrzebami spotecziud lokalnej, z tego wzghu do
jego zada nalezy przygotowanie kierunkGw rozwoju, tendencji i pragow rozwoju,
zapobieganie powstawania barier, budowanie systespétpracy, ustalanie prioryte-
tébw rozwoju, wreszcie organizacja catego procesawoju. Ze wzgédu na ztaonasé
procesu zrownowanego rozwoju lokalnego wymaga on odpowiednio zaphanego,
skoordynowanego i sterowanego dziatania. @imo to stworzenie podstaw do kom-
pleksowego i efektywnego rozwoju przyneszgo maksymalne efekty ogdlnospotecz-
ne, satysfakcjongge uczestnikow tego procesu oraz odpowiednie iloazme efekty
indywidualne, a przy tym przebiegbedzie przy minimalnym ryzyku niepowodzetia

W celu odpowiedniego przygotowania rozwoju lokalmesgmorzdy gminne ko-
rzystap z dostpnych instrumentow analitycznych i planistycznyktgre skiadaj sie
na planowanie rozwoju lokalneljo

Obowigzek wykonywania planow zréwnowanego rozwoju na poziomie lokal-
nym wynika z zobowjzan miedzynarodowych Polski (Globalny Program Dziata
Agenda 21), z dokumentow krajowych (Konstytucja Btawa o ochronie i ksztatto-
waniu srodowiska), ustawa o planowaniu przestrzennym olltyka ekologiczna pa
stwa, Strategia zrownowanego rozwoju Polski do roku 2025 i inne).

Planowanie zrownowanego rozwoju lokalnego rozumiane jest jako prcaoes-
lizy wewretrznych i zewstrznych uwarunkowa funkcjonowania organizacji, ktory

umazliwia sformutowanie jej celéw, dziatania oraz olemiasrodkéw zapewniagcych

15 3. ParysekPodstawy gospodarki lokalnejvydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego im
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Pozn2001, s. 123.

18 T. Dziurbejko,Planowanie rozwoju gminy jako instrument pozyskisdanduszy pomocowych Unii
Europejskiej Wydawnictwo Difin, Warszawa 2006, s. 62.
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ich realizacy przy uwzgkdnieniu charakteru i specyfikirodowiska organizadjf.
Umozliwia gminie dokonywanie zmian i poprawek lub umiaénpozycje, a przede
wszystkim realizowa cel nadrzdny zréwnowaonego rozwoju jakim jest zapewnienie
wysokiej jakdci zycia mieszkacon'®,

J. Parysek poprzez planowanie rozwoju lokalnegamoe caty proces przygoto-
wania rozwoju lokalnego, wyznaczenie konkretnyctaaaich realizacji, koordynacji,
oceny przebiegu, higcej ingerencji i korekty?. Zgodnie z jego zal@niami jest to pro-
ces kompleksowy, cadoiowy, czsciowo autonomiczny, ktéry obejmuje wszystkie
fazy rozwoju pocawszy od sformutowania ogélnych celow do oceny@sictych re-
zultatow. Proponowany przez niego model planowani@vnowaonego rozwoju lo-
kalnego sktada siz :

— oceny stanu istniggego,

— opracowania strategii rozwoju,

— wybdr i szczegotowe okékenie zada,
— ocena efektéw zrealizowanych zada

Zdaniem L. J. Mercera planowanie strategiczne zoivaonego rozwoju lokal-

nego jest kombinagjprzynajmniej czterech elementow20:

— diagnoza i ocengrodowiska gminy oraz jej jednostek organizacyjnych,

- identyfikacja gtbwnych szans i zagea srodowiska funkcjonowania gminy i jej
organow,

— 0szacowanie stabych i mocnych stron gminy i jepoxgy,

— okreslenie strategii umdiwiajagcej wkadzom lokalnym na efektywne wykorzystanie
wszystkich zasobow gminy oraz funkcjonowaniéradowisku.

W procesie planowania zréwnosamego rozwoju lokalnego podstawarzdza-
nia strategicznego jest prztg strategia, czyli dokument utlioviajacy jednostce tery-
torialnej efektywne organizowanie swojej dziatairio Strategia rozwoju powinna sta-
nowi¢ koncepa} dziatar zmierzagcych do osigniecia zrownowaonego rozwoju za-

wierajaca procedury osigania zamierzonych celéw

" Tanve, s. 62.

8T, Borys,Wskaniki ekorozwojuWyd. Ekonomia Srodowisko, Biatystok 1999.

1973, ParysekPodstawy gospodarki, op. cit., s. 123-124.

20 3. L. MercerStrategic Planning for Public Managers, Quorum Bodlest Port 1991, s.6.

21 Programowanie rozwoju regionalnego. Poradnik dlansez;dowcéw wojewoddztwapod red. J. Hau-
sner, Matopolska Szkota Administracji Publicznejalemii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 1999,
s.79.
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Strategia zrOwnowanego rozwoju stanowi wyraz zintegrowanego planaavan
dtugookresowego polityki spotecznej, gospodarcekplogicznej i przestrzennej. Jest
scenariuszem przysald, do ktorego azg spotecznéci lokalne, obejmujcym wizje i
cele oraz zadania, @ki ktorym zostanie dokonana zmiana sytuacji z obgo@a pro-
jektowary. Dokument ten umdiwia wywigzanie s¢ z cechy trwatéci zrownowaone-
go rozwoju i osigniecie sprawiedliwvgci wewngtrz i migdzygeneracyjnej. Ponadto po-
zwalap spotecznéci lokalnej lepiej zaplanowadojscie do gtéwnego celu zrownowa-
zonego rozwoju jakim jest asjniecie lepszej jakmi zycia®>. Opracowanie strategii na
poziomie lokalnym wynika pwednio z zasad zawartych w Agendzie 21, a b@ege
nio takze z cleci pozyskiwaniasrodkdw z Unii Europejskie, jak i licznych uwarunko-
wan spotecznych, ekonomicznych i integracyjnyctSamorzady — najweksi instytu-
cjonalni odbiorcysrodkow pomocowych UE, aby skorzysta tych srodkéw musz
posiadé aktualry strategt rozwoju i programy bratowe spojne z regionalnymi i kra-
jowymi dokumentami programowymi odpowiagigymi na kluczowe potrzeby danej
gminy czy powiatu, a jednocggie bedagce w zgodzie z zak@niami koncepcji zrowno-
wazonego rozwoju. Niektorzy autorzy zwragajwag na jeszcze inpmaozliwg przy-
czyre opracowywania strategii rozwoju przez gminy i patyj a mianowicie coraz
wieksze zrozumienie roli i znaczenia strategii rozwdia skutecznego i efektywnego
zaradzania jednostka samadu terytorialnego przez wladze samtawe?*

Strategia zrownowanego rozwoju jednostki lokalnej musidyzupetniona 025:

- waloryzacg potencjatu samoregulacyjno-odpo$oimwego i zasobowozytkowego
srodowiska z punktu widzenia zréwnozeaego rozwoju lokalnego,

— identyfikacg poziomu i struktury konfliktowsci srodowiska z systemem ekolo-
gicznym i spotecznym,

— analiz porébwnawcz sytuacji spoteczno-gospodarczej i struktury zagdspowa-
nia przestrzennego ze stanem zasobow i waldgr@dowiskowych (identyfikacja

zagraen),

22 K. Giordano,Planowanie zréwnowanego rozwoju gminy w praktyce&/ydawnictwo KUL, Lublin
2006, s.43.

2 K. Papk, Samorzd terytorialny i jego wewirzna transformacjayVydawnictwo A. Marszatek, Tofu
2007, s.181.

24 M. Ziotkowski, Proces formutowania strategii rozwoju gmjrgstytut Przedsbiorczdici i Samorad-
nosci, Warszawa 2000 r.

% J. Kotodziejski,Rozwdj regionalny ekologicznie uwarunkowafw:] Rozwéj gospodarczy i zmiany
strukturalne w ujciu regionalnym pod red. B. Kauch, tom 1, M¢dzynarodowa Konferencja Naukowa,
Biatystok 1997, s.97.
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— wkomponowanie celow ekologicznych w system celovewau lokalnego i
uwzgkdnienie kryteriow ekologicznych w ksztattowaniu@elrozwoju,

— ocere efektywndci wdrazania projektow przedsivzigé zrOwnowaonego rozwoju.
Nalezy podkréli¢, iz opracowanie strategii nie i jest obligatoryjnestjgdnak nie-

zbedne dla realizacji zrbwnowanego rozwoju danego obszaru. Dokument ten zapew-

nia przejrzysté¢ dziatan, a take wskazuje mieszkaom, podmiotom gospodarczym

czy instytucjom zlokalizowanym na danym obszarzgriorytetowych dziataniach. T.

Borys do podstawowych argumentow sktagggh do opracowania strategii zréwno-

wazonego rozwoju zalicZ&

— planowanie przyszkei w perspektywie kilkunastu lat,

— spojrzenie na gmincataciowo, rozpatrujc poszczegolne dziedziny dziatasoow
powigzaniu ze sof

— przedstawienie drogi dajia do zataonych celéw oraz procesu, w ktorym twgprz
sie struktury partnerskie i silne lobby spoteczne,

- moaozliwo$¢ statej oceny pogpdw i korygowanie lgdow przez wszystkich cztonkow
spotecznéci lokalnej,

— realistyczna ocena mocnych i stabych stron oramsszaagraen dla rozwoju gmi-
ny,

— efektywne gospodarowanie takimi zasobami, §adowisko, ludzie, infrastruktura,
srodki finansowe,

- instrument diugofalowego zadzania obszarem, ktéry wnosi elementygisci i
trwatosci w poczynaniach wiadzy, niezatee od zmienigjcych s¢ uktadow poli-
tycznych.

Strategia zréwnowanego rozwoju, aby moc zapewnkealizacg zasad trwataosci,
musi obejmowé szeroki horyzont czasowy, od kilku do kilkunasiti Okres ten wyda-
je sk by¢ rozgdnym okresem do aginiccia zamierzonych rezultatow, przy uwadd
nieniu braku szczegétowych i pewnych danych ngdmlgch do planowania w tak diu-
gim czasie. Powinna realizowa&ele spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne, cayli t
czy¢ dziatania majce na celu zaspokojenie podstawowych potrzeb spsisiwva, po-
lepszenie jakéri zycia, zapewnienie odpowiedniej §lm débr i ustug z dziataniami na

rzecz polepszenia stadtodowiska naturalnego i ochrejego daébr.

%6 por. T. Borys Programowanie ekorozwoju gmifw:] Strategia zarzdzaniasrodowiskowego w przed-
sigbiorstwie i w gminigpod red. R. Mitaszewski, PoznaBiatystok 1999.
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Strategia zréwnowanego rozwoju ma fundamentalny wpltyw na trwaniecss
| porazke jednostki samordu terytorialnego. Z tego wzglu dwe znaczenie natg
przypisyw& decyzjom dotycgcym gtownych wyborow strategicznych, tj.: wizji Foz
woju i przyszidciowego modelu funkcjonowanfa.

Poniewa w procesie realizacji strategii zrownameaego rozwoju niezjgne jest
wspotdziatanie wielu oséb, warunkiem koniecznymt jepracowanie strategii przy
wspotudziale zarowno panelu eksperckiego, jak e@stawicieli spoteczriai lokal-
nef®. Poparcie spoteczne przigj strategii ksztaltuje pozytywne nastawienie naro
wiadz, jak i lokalnej spoteczdoi do wprowadzanych zmian. Ludzie nieakceqityj
strategii nie bda jej realizow&; mog nawet w jej realizacji przeszkadzaZ tych
wzgleddw musi istnié scisty zwigzek pom¢dzy pracami tworcOw strategii a zbiorowo-
$cig, ktorej ta strategia dotyczy, przy czympenia wszystkich tych oséb wptyweda
na jej ksztalt. Ponadto bardzo istotne jest w @i@cevdraania strategii rozpowszech-
nienie jej tréci tak, aby mieszkacy mogli zapoznasie z przygtymi celami, wizg i

misja.

4. Mozliwosci i bariery planowania zréwnowazonego rozwoju na poziomie lokal-
nym

W procesie planowania zréwnosanego rozwoju samogdy gminne napotykajna
szereg barier o charakterze prawnym, informacyjrfgmmalnym i finansowyrfr.

Barier utrudniajca planowanie zréwnowa@nego rozwoju w gminach polskich jest
brak jednoznacznie sprecyzowanego wyboru i kokgin@ykonywania opracowastra-
tegiczno-planistycznych. Z tego wezdlu dwo gmin korzysta z pomocy tzw. ,eksper-
tow”, ktérzy oferuj niskie ceny za swoje ustugi jednakesto opracowane przez nich
strategie w dizej mierze odbiegajod rzeczywistéci.

Kolejna barieg jest brak koordynacji zadarodowiskowych. Gminy bardzo ¢gto
nie posiadaj w ogole osoby, ktéra by nadzorowata sprawyazamne z ochransrodo-

wiska, co powoduje utrudnienie dalszego podnoszakigvnaci zwigzanych z two-

*’Por. K. Obl6j,Strategie organizacjiPWE, Warszawa 1998, s. 15-27, 290-334.

% por.: T. Borys,Programowanie ekorozwoju gmin, [w:] Strategia zatzania srodowiskowego w
przedsgbiorstwie i w gminiepod red. R. Mitaszewski, PoziraBiatystok 1999, B. Poskrobktrate-
giczne plany operacyjne. Wymogi formalne przygotoavagrojektu strategji [w:] Strategia rozwoju
gmin wiejskich na terenach cennych przyrodnisad red. K. Dubel, 1999.

9 Por. K. GiordanpPlanowanie zréwnowanego rozwoju gminy w praktyc@/ydawnictwo KUL, Lu-
blin 2006, s. 190-192.
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rzeniem ekologicznych sama@dowych baz danych jak réwrieidostpnianiem infor-
macji mieszkacom.

Inng barieg wptywajaca na planowanie zréwnowanego rozwoju jest niewystar-
czapca liczba oséb z wyksztatlceniem przyrodniczym zhtrona w gminach polskich.
Powoduje toze wiele pracownikow gmin nie styszato w ogole o Ageie 21 lub Kon-
ferencji w Rio de Janeiro, jak réwuii@ie znaj obowizujgcych aktow prawnych doty-
czacych ochronyrodowiska.

Nastpna bariera zwzana jest z brakiem odpowiedniejsitd sprztu komputero-
wego i dostpu do Internetu. Informacje, ktére mplgy¢ przekazywanegtdrogy mogty
by w znacznym stopniu zagi¢ szkolenia kadry ukziniczej. Dosgp do zasobdéw Mini-
sterstwaSrodowiska oraz innych portali o tematyce ekolog&an dwym stopniu uta-
twity by prac urzednikom szczegodlnie w matych gminach. Ponad to odgdnv sprzt
komputerowy jest bardzo vmy do gromadzenia i przetwarzania danych o Jekoraz
dynamice lokalnegérodowiska.

Bariee w planowaniu zrOwnow#nego rozwoju na poziomie lokalnym stanowi
takze ograniczona postawa miejscowe]j spoteéenw dziataniach dotycych ochro-
ny srodowiska, co mze powodowa fiasko wielu proekologicznych inicjatyw ekolo-
gicznych. Wynika z tegaze nadal trzeba podnésedukact zwigzarg z ochron srodo-
wiska.

Inng barieg ograniczajca aktywnad¢ gmin g niewystarczajce srodki finansowe
przeznaczone na ochrpsrodowiska, zanikage znaczenie gminnych funduszy ochro-
ny srodowiska i gospodarki wodnej oraz koniecgnposiadania finansowegaektadu
wilasnego w momencie ubieganig si fundusze unijne. Dotyczy to zarowno korzysta-
nia z pomocy polskich, jak i europejskich instytuBjrzypuszcza sj ze tylko bogatsze
gminy miejskie bda mialy szanse uzyskania ¢iiszych piengdzy na inwestycje pro-
ekologiczne.

Niemniej jednak czynnikiem mcym u podstaw tych barier jest niespg&hooku-
mentow na szczeblu centralnym, co powoduje dalezbi&nosci na etapie konstru-
owania ustaw i rozpogelzen gospodarczych. Zmiany w prawie naktadiag samorgdy
lokalne coraz to nowe oboawki. Ponadto agste nowelizacje aktow prawnych i opd
nione wydawanie rozpogdzen bardzo utrudniaj prace urzdnikom gminnym. Dodat-
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kowo, informacje pochodze z centralnego szczebla decyzyjnego na temat di@mgi
samoradéw wzgkdem ochronyrodowiska s niewystarczajce®.

Natomiast do czynnikow ktore skionity samgaly lokalne do podgia dziata w
kierunku planowania zréwnowanego rozwoju byto na pewno przysienie gmin do
zwigzkow i stowarzysze Organizacje te unitiwiajag samoradom szybsz realizacg
zada zapisanych w planach strategiczno-planistycznylgpsze pozyskanie funduszy
na inwestycje.

Nastpng mazliwoscig jest podnoszenie kompetencji pracownikow w dzie@zi
przyrodniczej i prawa ochron§rodowiska. Niezbdne jest kompleksowe doszkalanie
kadry pracownikow gmin w tym zakresie. Czynnikiemptywajacym w duzej mierze na
aktywna¢ gmin jest take zatrudnienie w uegdach absolwentéw kierunku ochrony
srodowiska. Zna oni prawo dotycgce ochronysrodowiska § przygotowani pod
wzgledem merytorycznym co pozwolito by im peinbl¢ samodzielnych inspektorow.

Ogromne znaczenie warunkaog aktywné¢ samorzadow lokalnych ma rownie
umiejtnos¢ pozyskaniagrodkow piengznych na przedsgwziecia proekologiczne z ¥
nych zrodet. Bardziej aktywne gminy w motita finansowym wykorzystgj zwykle
wiasne srodki ale réwnie pozyskuy piengdze od mieszkacdw, zacigajas kredyty,
otrzymup dotacje, ktére pochodzz r&nych agend, od podmiotéw gospodarczych,
srodkéw z UE itp.

Niewatpliwie czynnikiem pobudzagym aktywndé gmin jest rywalizacja. Z tego
wzgledu organizowanie wszelkiego rodzaju konkursow, &ktmaliwiaja przedsta-
wienie lokalnych inicjatyw na rzecz planowania znmwazonego rozwoju jest bardzo
wskazane.

O atrakcyjnéci gmin oprécz instrumentow prawnych decyduje wejunierze za-
angaowanie wtadz samogdowych, czyli gidwnie wojtdw na rzecz realizacjidza
srodowiskowych. Bez tego lokalna spotecghoorganizacje pozaggowe nie mogtyby
rowniez urzeczywistnt swoich wizji gminy ekologiczne;.

Jednalke czynnikami, ktore w pierwszej kolegtomotywupg gminy do aktywnéci i
przygotowania planu zrownowanego rozwoju $wzgledy wykonawcze. Instrumenty
prawne, ustawy, rozpagdzenia i nakazy wywzania s¢ z okr&lonych czynnéci, kto-
re § ,narzucane” na jednostki samadowe i wymagaj obligatoryjnegascistego dzia-

lania przede wszystkim przyczymiagic do zaktywizowania procesu planowania na

% Tanve, s. 190-192.
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poziomie lokalnySwiadczy to o tymze gminy wymagaj nadrzdnych, prawnych wy-
tycznych ktére wskay im kierunki rozwojd*.

5. Planowanie zrbwnowaonego rozwoju w praktyce

W Polsce planowanie zrownouanego rozwoju na poziomie lokalnym przebiega w
roznoraki sposéb, co wynika przede wszystkim z niegjelviedzy wiadz samogdo-
wych w tej dziedzinie.

Z przeprowadzonych baflavynika, iz tylko 2% z analizowanych gmin wiejskich i
miejsko-wiejskich wojewoddztwa zachodniopomorskiege posiada strategii rozwoju
oraz nie podejmujeadnych dziata w tym zakresie. Pozostate 98% gmin takie garz
dzie zaradzania ju opracowato - z tego 2% nie jest jeszcze oficjajmieyjeta przez

wiadze (rysunek 1).

Rysunek 1. Czy gmina posiada strategirozwoju?
0% 0% m nie posiada strategii

2%

podjeto prace
przygotowawcze

B prace przygotowawcze sg
zaawansowane

M strategia jest
opracowana, ale nie jest
przyjeta

m strategia jest opracowana

96% i przyjeta

Zrodio: opracowanie wiasne

Znakomita wekszas¢ gmin, bo a 93% gmin zadeklarowatoyz ijest to strategia
uwzglkdniajca rownorzdnie, zarbwno aspekty spotecz@mdowiskowe jak i instytu-
cjonalne, 4% gmin stwierdzitoz ich strategia dotyczy przede wszystkim rozwoju-spo
teczno-gospodarczego i nie uwgdhia aspektérodowiskowego a tylko 3% gmin za-
znaczyto, & ich strategia porusza szeroki wachlarz dziakahowzgkdniagc takze

zagadnienigrodowiskowe ( rysunek 2).

% Tanmve, s. 192-193.
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Rysunek 2. Czy gmina posiada kompleksaystrategie rozwoju?

B dotyczy waskiego wycinka
dziatalnosci

0% 4% 2oy

dotyczy rozwoju spoteczno-
gospodarczego

m dotyczy szerokiej dziatalnosci
gminy z uwzglednieniem
zagadnien $rodowiskowych

m strategia uwzglednia
réwnorzednie gospodarke,

94% sprawy spoteczne,

Srodowiskowe

Zrodio: opracowanie wiasne

Co interesuyjce w kolejnym pytaniu dotygeym stopnia uwzgdnienia zasad
zrOwnowaonego rozwoju W przyjej strategii jedynie 27% gmin stwierdzita, w pet-
ni uwzgkdniajg zasady zrownowanego rozwoju. Pozostate analizowane gminy za-
znaczyly,ze posiadana strategigdz w znacznym stopniu uwzglnia te zasady (35,5%
gmin), kydz pojawity sk zapisy uwzgldniajgce zasady zrOwnowzanego rozwoju
(35,5% gmin). Tylko 1 gmina przyznalze w przygtej strategii nie uwzgbnia w ogo-
le zasad zréwnowanego rozwoju (rysunek 3).

Rysunek 3. Czy w strategii rozwoju uwzgidniono zasady zrbwnowaonego rozwoju?

2% . -
B nie uwzgledniono zasad
zZrébwnowazonego rozwoju

pojawity sie zapisy
uwzgledniajgce zasady
zZrébwnowazonego rozwoju

m zasady zostaly
uwzglednione w znacznym
stopniu

m zasady zostaty w petni
uwzglednione

36%

Zrodio: opracowanie wiasne
Badania wykazaly tale, iz tylko w 13% analizowanych gmin przedstawiciele
lokalnej spoteczngi biora udziat zarbwno w procesie przygotowania, jak i aenia

strategii. W wgkszaici badanych gmin lokalna spoteczadierze czynny udziat jedy-
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nie w procesie tworzenia strategii (60 % gmin). 8¥dl.gmin zadeklarowanae w pro-
cesie przygotowywania strategii wysit nieznaczny element uspotecznienia, a w 11%
gmin, i strategie opracowano wyiznie metod eksperck (rysunek 4).
Rysunek 4. Czy w gminie proces tworzenia strateginiat charakter uspoteczniony?

m strategia opracowana

wytgcznie przez prawnikow
urzedu lub ekspertéw

13% 11%

wystgpity pewne nieznaczne
elementy uspotecznienia

B w procesie tworzenia
strategii uczestniczyli
przedstawiciele lokalnej
spotecznosci

B w procesie tworzenia oraz
wdrazania strategii

60% uczestniczyli przedstawiciele

lokalnej spotecznosci

Zrédio: opracowanie wiasne

Interesugco prezentuje sitakze odpowied na kolejne pytanie dotygee tego
Czy gmina podejmowata dziatania w celu rozpowszestia zapiséw strategii $x0d
lokalnej spotecznizi. Na tak postawione pytaniez @8 % gmin stwierdzitoz podgto
pewne dziatania zmierzgje do upowszechnieniaswd lokalnej spoteczriai informa-
Cji o strategii rozwoju, 9% gmin zadeklarowatodziatania informujce § prowadzone
W sposob cykliczny natomiast, natomiast 7% gminiestdzito, z z zapisami strategii
zapoznali si jedynie pracownicy gminy. Jedynie 7% gmin zazn&xczy nie podejmo-
wato zadnych dziala w kierunku poinformowania lokalnej spotecZobo przygtej
strategii (rysunek 5).

Rysunek 5. Czy w gminie zapisy strategiigsupowszechniane \rod lokalnej spoteczndci?

9% 7%

7% m nie podejmowano zadnych

dziatan

zapoznani zostali wytgczni
pracownicy gminy

m podjeto pewne dziatania
m dziatania sg prowadzone

cyklicznie w sposob
systemowy

7%

Zrodio: opracowanie wiasne
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6. Podsumowanie

Przeprowadzona w artykule analiza danych daty&zplanowania zréwnowanego
rozwoju przez samogay terytorialne w gminach wiejskich i miejsko-wikish woje-
wodztwa zachodniopomorskiego pozwala na sformutasviaitku wnioskéw:

— wigksza¢ analizowanych gmin wiejskich i miejsko—wiejskictopwodztwa za-
chodniopomorskiego podejmuje problematykanowania zréwnowanego roz-
Woju poprzez stworzenie jej podstawowego instrunngakim jest strategia roz-
woju;

— pomimo stwierdzeniaziw wigkszaci gmin przygta strategia obejmuje réwno-
rzednie wszystkie aspekty zréwnosanego rozwoju, jedynie 27% ankietowanych
gmin zadeklarowato petne uwzghienie zasad zréownowanego rozwoju. Mge
to swiadczy badz o niepetnym zrozumieniu tej koncepcji i wynikeych z nigj
obowigzkdéw samorzdu terytorialnego, 4z z nieznajoméci zasad;

— niepokot maze fakt, i tylko niewielki odsetek gmin wojewddztwa zachodnio
pomorskiego, zarbwno w procesie przygotowania jakdrazania planowanych
dziata, konsultuje si z lokalmg spotecznécia

— ponad trzy czwarte analizowanych gmin stagargzpowszechniawsrod lokalnej
spotecznéci przyjete zal@enia strategiczne.

Reasumujc, naley stwierdzé, ze planowanie zréwnowanego rozwoju przez sa-
morzd terytorialny ma ogromne znaczenia i wptyw na régwdanej jednostki, jak
rowniez na wzrost jakéci zycia jej mieszkacow. Planowanie rozwoju me w znacz-
nym stopniu przyczyiisie do wzrostu dobrobytu spotecznego danej jednostiics
rzadowej. Niemniej jednak w dalszymagu widoczne jest szereg barier i problemow
wystepujacych zarbwno w momencie przggbwania jak i catego procesu planowania.
Problemy te dotyeg zaréwno brakow w zakresie zasobow ludzkich ( padjlydem
ilosciowym i jakagciowym), jak i kapitatowych. Rezultatem teg® chociaby niepra-
widtowo sporadzone i wdraane podstawowe instrumenty zgizania strategiczno
jakim g strategie rozwoju, ktére bardzoesio oprécz samej nazwgtrategia zrowno-

wazonego rozwojlinic ze zrbwnowaonym rozwojem nie majwspodlnego.
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OPPORTUNITIES AND BARRIERS
TO SUSTAINABLE LOCAL DEVELOPMENT PLANNING

Summary: The article presents major opportunities and ehgks to the issue of
sustainable development planning at the local lenahagement of local government
units. To achieve the objective of the article do¢hor has made analysis of the literature
and of the part of a wider research covering thelementation of sustainable
development in rural. The study has shown thatatttevity of local government in the
process of planning local development can contilsignificantly to the growth of social
welfare of the local government units. Howeverll shows a number of limitations
associated with development of planning and lackdofcation about the concept of
Keywords: local development, sustainable development, dgweént planning.



Marta Krawczyk
Zachodniopomorska Szkota Biznesu

MO ZLIWO $CI ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
W OPARCIU O WYKORZYSTANIE FUNDUSZY UNIINYCH
NA PRODUKCJE ENERGII ZE ZRODEt. ODNAWIALNYCH

Streszczenie: W artykule przedstawiono warunki rozwoju politykrdwnowaonego
rozwoju w kontekcie wytwarzania energii zerodel odnawialnych. Przeanalizowano
obecny wudziat energii odnawialnej w catkowite] pu&dji energii w Polsce.
Przedstawiono rowniemazliwosci produkcji energii (gtdwnie energii biomasy i egie
wiatrowej) na obszarach wiejskich i atigvosci wspotfinansowania takich przeelsizieé

z funduszy Unii Europejskiej. Prakonczy omowienie perspektyw i skutkow dalszego
rozwoju energetyki odnawialnej.

Stowa kluczowe: odnawialne zrodta energii, rozwoj obszarow wiejskich, fundusze
unijne, programy operacyjne.

1.Wstep

Od 1989 roku wraz ze zmianami ustrojowymi w Polsoepoczty sic takze
przemiany gospodarcze. Niniejsze byly odczuwaneematbtkliwvie na obszarach
wiejskich — likwidacja Pastwowych Gospodarstw Rolnych spowodowata zmian
struktury wihasnéci na tych terenach (da ich czs¢ nie byla w zaden sposéb
zagospodarowana), co przeyo sie na wzrost bezrobocia. Niewykwalifikowani
robotnicy mieli duie problemy z odnalezieniem ¢siw nowej rzeczywistei
gospodarczej, zwlaszczae pastwo nie wdrayto spojnego planu aktywizacji dla
grupy os6b zatrudnionych na obszarach wiejskich.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej pozwolito na zm¢ganiekorzystnej sytuacji na
terenach wiejskich Jedrz mazliwosci s3 inwestycje w produkej energii odnawialnej
bezpdrednio na terenach wiejskich lsltricte w oparciu o produkty rolne (m.in. stem
owies, biomas). Wdrazane w Polsce programy operacyjne pozwalaja
dofinansowanie takowych inwestycji waraki sposob. Mdiwe jest tutaj pozyskanie
srodkbw na zaktadanie upraw stim energetycznych, ale ta& budowg instalacii
niezlednej do produkcji energii (np. farm wiatrowych z#bzowanych na polach
uprawnych). Proponowane formy i mliovosci wsparcia stanowiprzetom w procesie

rozwoju obszarow wiejskich na przestrzeni ostatuoisidch dekad.
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Celem artykutu jest:

— wyjasnienie potrzeby zwkszania produkcji energii z&ddet odnawialnych;

— przedstawienie midiwosci rozwoju obszarow wiejskich oparciu 0 produkcj
energii odnawialnej;

— syntetyczne omoéwienie mlbwosci wspotfinansowania zesrodkéw  Unii
Europejskiej projektow zwranych z produkej energii ze zrodet
odnawialnych.

2. Polityka zréwnowazanego rozwoju a pozyskiwanie energii zezrodet
odnawialnych w Unii Europejskiej i w Polsce

Obecny poziom rozwoju cywilizacyjnego przyczyni i jednej strony do wzrostu
zapotrzebowania na eneg@lektryczn, z drugiej za strony do wzrostdwiadomaci
ekologicznej cztowieka. Clac pogodzt dwa powysze czynniki pastwa rozwingte i
rozwijajace s¢ wdrazajg polityke zrownowaonego rozwoju. Ma ona na celu gak
integracg dziatlax politycznych, gospodarczych i spotecznych przynmesnym
zachowaniu réwnowagi przyrodniczej oraz trwéalo podstawowych procesow
przyrodniczych, ktéra zaspokaja potrzeby zarown@alzesnych, jak i przysztych
pokole.

Jeden z sektorow gospodarki, w ktorym owa politgkarozwoju jest najbardziej
zauwaalna stanowi energetyka. Obecny poziom wydobyciarzietwarzania paliw
kopalnych w znacznym stopniu wplywa na pogarszasi@anu srodowiska
przyrodniczego, a tym samym wptywa na dlemie jakdci zycia. Aby zminimalizowa
postpujaca dewastag srodowiska spoteczrié miedzynarodowa zdecydowataesi
m.in. na wzrost udziatlu produkcji energii zZeddet odnawialnych, w catkowitej
produkcji energii cieplnej i elektrycznej. Przy abgm stanie eksploatacji zdaliw
kopalnych oraz poziomie rozwoju technologiczneggi je jedyna realna alternatywa.
Warto zauway¢, ze produkcja energii elektrycznej zeddta odnawialnego o mocy
okoto 160 kW zapobiega emisji do atmosfery zaniszeyé, ktorych rad wielkasci
liczony jest w tysicach kg, w tym:

— dwutlenku siarki — okoto 2000 kg

— dwutlenku azotu — okoto 1500 kg

— dwutlenku wegla — okoto 250 000 kg
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—  pytéw i zuzli — okoto 17500 kg

Realizacja koncepcji zrownowanego rozwoju zdobyla szczegdlne uznanie w
panstwach nalggcych do Unii Europejskiej, co zaowocowato wieaiem prawa
majgcego na celu wzrost udziatu produkcji energiizzédet odnawialnych. Obecnie
obszar ten regulowany jest przede wszystkim praeektywe 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowaniargn ze zrodet odnawialnych.
Zgodnie z definicj Parlamentu Europejskiego i Rady zawawn tekicie mniejszej
dyrektywy ,energia zezrodet odnawialnych oznacza energiz odnawialnychzrodet
niekopalnych, a mianowicie eneggwiatru, energi promieniowania stonecznego,
energe aerotermaly, geotermala i hydrotermalg i energé oceanow, hydroenekgi
energe pozyskiwag z biomasy, gazu pochagtzgo z wysypiskmieci, oczyszczalni
sciekdw i zezrédet biologicznych (biogazj” Duze znaczenie ma w tym konteie
zobowgzanie,ze do kaica 2010 roku energia odnawialngdbie stanowita co najmniej
7,5% w catkowitym bilansie zycia energii elektrycznej w Polste

Polskie uregulowania prawne w zakresie pozyskiwaeigergii ze zrodet
odnawialnych opiergj sic przede wszystkim na ustawie z dnia 10 kwietnia7189
Prawo energetyczrieUstawa reguluje caty sektor energetyki, w tymzegla wiaciwie
przede wszystkim, sektor energetyki konwencjonalndgdnake w zakresie
odnawialnychzrodet energii niniejsza ustawa odnosgi @o:

— zasad przyczania do sieci oraz zasad przesylu energii elekirgj
wytworzone] przez przeddiorstwa energetyczne wykorzysfog energi
odnawialmn;

— zasad sprzeds energii elektrycznej wyprodukowanej przez przehoisirstwa
energetyczne wykorzystige energi niekonwencjonala

— zasad wydawania i sprzegatzw. ,zielonych swiadectw”, czyli swiadectw
pochodzenia energii wydawanych dla energii uzyskameroédet odnawialnych.

Uwarunkowania pierwszego z trzech pasgych obszarOw zostaly zapisane w

rozporadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 rspwawie szczegoétowych

1 W. Jabtaski, J. Wnuk,Zarzzdzanie odnawialnymirédtami energii. Aspekty ekonomiczno-techniczne
Oficyna Wydawnicza ,Humanitas”, Sosnowiec 200%&.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/#8/#Vdnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii z&6det odnawialnych zmienigta i w nasgpstwie uchylajca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/Wk. U. UE L 140, 05/06/2009 P. 0016 — 0062.

® Biata Ksiega. Energia dla przyszioi — odnawialnefrédia energiil997: COM (97) 599.

* Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetycPz. U. z 1997, Nr 54, poz.348 ze zm.
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warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetyganePowyzsze rozporadzenie
odnosi st zwlaszcza, w aspekcie energii odnawialnej, do wedw przyhczania do
sieci, a take sposobdéw obrotu enegglektryczn.

Z kolei rynekswiadectw pochodzenie energii, w tym minimalny pozjgaki w
zakresie pozyskania energii odnawialnej nusoshgmaé przedsgbiorstwa
energetyczne, okélany jest w rozpormzeniu Ministra Gospodarki. Niniejsze
rozporzdzenie ma zazwyczaj dwu-, trzyletni okres ohgaywania. Obecnie
obowigzuje rozporzdzenie z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie szdpe@po zakresu
obowigzkdw uzyskania i przedstawienia do umorzedigiadectw pochodzenia,
uiszczenia optaty zagiczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytwarych w
odnawialnychzrédtach energii oraz obowdku potwierdzania danych dotyrz/ch
ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnymddle energii.

Kolejny z dokumentow ,Obwieszczenie Ministra Gosaiddl z 21 grudnia 2009 r.
w sprawie polityki energetycznejfostwa do 2030 r.” ma charakter strategiczny. Jest on
oparty o ustaw Prawo energetyczne oraz prawodawstwo unijne. Wesak produkcji
energii odnawialnej oké&tono tutaj cele polityki energetycznej, sposobyrgglizaciji, a
takze okrglono przewidywane efekty povgzych dziata. Jednoczaie w dokumencie
zawarto wytyczne w zakresie ograniczenia wplywu t@ek energetycznego na
srodowisko naturalne.

Obecnie Ministerstwo Gospodarki pracuje nad implaiaep zalazen dyrektywy
2009/28/WE poprzez stworzenie ,Krajowego Planu Bzie w Zakresie Energii ze
Zrodet Odnawialnych”. Powyszy dokument ukazuje cele dotyce udziatu energii ze
zrédet odnawialnych w sektorach: transportu, elekisygetycznym, cieptownictwie i
chtodnictwie do 2020 roku.

Niestety powyszy dokument spotkal ¢i z negatywn opinig organizacji
zwigzanych z obszarem OZE. &#dd podstawowych najegciej wymienianych
zarzutéw znajduj si¢c te dotycace niespojnéci rzeczowo-finansowej, braku wskazania
diugoterminowych érodkow finansowego wsparcia inwestycji z obszaruergin
odnawialnej czy te wdrazanie samego planu gltownie w oparciu o Ministerstwo
Gospodarki, z pomiaciem pozostatych resortow, administracji samdavej czy

organizacji pozargdowych.

® Rozporadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 rspvawie szczeg6towych warunkéw
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego UD2007, Nr 93, poz. 623 ze zmianami.
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Obecnie ,Krajowy Plan Dziatania w Zakresie Energgi Zrodet Odnawialnych”
czeka na rozpatrzenie przez Staty Komitet Rady &fiair/.

Niemniej uwarunkowania prawne ni@ fedynym czynnikiem, ktory wptywa na
wykorzystanie zasobow energii Zzeddet odnawialnych. Poziom ich wykorzystania
oraz udziat w catkowitej iléci produkowanej energii jest 2y w r&znych pastwach
Unii Europejskiej i zalgy przede wszystkim od nggujacych czynnikow:

istniejagcych zasobowrodowiska naturalnego,

— dostpnych technologii produkcji energii zerédet odnawialnych i kosztu ich
wdrazania,

— finansowe] pomoc pestwa w zakresie budowy i modernizacji infrastruitur
niezkednej do produkcji i przesytu energii pozyskiwanepgmdet odnawialnych,

— kosztu produkcji jednostki energii zezrodet odnawialnych i zrédet
konwencjonalnych,

— stanu prawnego dotygey sektora energetyki,

— zobowgzania pastwa okrélone m.in. poprzez umowy gdzynarodowe i
konwencje zobowdzujace do osigniccia okréglonego poziomu produkcji energii ze
zrédet odnawialnych,

— $Swiadomaci spotecznej w zakresie ekologii.

Powyzsze uwarunkowania stanaweskladowe stopnia udziatlu energii zeddet
odnawialnych w catkowitym zyciu energii w poszczegoélnych fmwach Unii
Europejskiej (wykres 1). Poziom produkcji energé z6det odnawialnych nie jest
jednakowy w grupie pstw rozwingtych (takich jak Niemcy i Austria) oraz
rozwijajacych s¢ (Polska, Czechy i Stowacja). Zauwedne jest zwlaszcza de
zroznicowanie pomydzy poszczegoélnymi mpatwami s¢gajpce nawet 65 punktow
procentowych (rénica pomédzy udziatem energii odnawialnej dla Polski i Atisty
2001 roku). PKB péstwa nie jest czynnikiem o0 najWiszym znaczeniu, czego
przyktadem mege by wyszy udziat produkcji energii z OZE na Stowacjiz niv
Niemczech. Znacgra rolg odgrywaj tutaj posiadane zasoby naturalne i poziom ich
wykorzystania. Niestety, spad wybranych krajow to wkmie w Polsce mizemy
zaobserwowa najnizszy poziom wykorzystania energii odnawialnej (porsakirotnie

nizszy odsredniej dla 27 pastw Unii).

®Projekt dokumentu pn. “"Krajowy plan dziatania w mske energii zezrodet odnawialnych
http://www.mg.gov.pl/node/11992, 12.11.2010.
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Wykres 1. Udzial energii elektrycznej z odnawialnyh zrédet energii w catkowitym poziomie
zuzycia energii elektrycznej w wybranych pastwach Unii Europejskiej w latach 1996 - 2006

80

1 Polska
== Niemcy
mmm Czechy
1 Stowacja
[ Austria
—a—UE-27

1996

2001 2006

Zrodio: opracowanie whlasna na podstawie danych EatrofEnergy, transport and environment
indicators 2008 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFRBEDK-08-001/EN/KS-DK-08-
001-EN.PDF, 10.11.2010.

Niemniej Polska posiada #e, acz nadal niewykorzystane #hiwosci w zakresie
pozyskiwania energii zerédet odnawialnych (tabela 1). Napkiszy potencjat w tym
obszarze stanowi biomasa. Poziom spalania odpadgwirewna osignat juz wartasci
bliskie maksymalnym, niemniej nadal niewykorzystage maozliwosci w zakresie
produkcji energii z biogazu i §bn energetycznych. Drugie co do wieliad zrodto
stanowi energia wiatrowa, pozyskiwana zarowno rexatze 4dowym i jak i morskim,
pomimo, ze Polska naley do krajow o przeginej wietrzndci. Stosunkowo die
mozliwosci  pozyskiwania energii istnig¢j tez w zakresie pozyskiwania energii
stonecznej (ponad 83 &y TJ). Rozwdj energetyki wodnej i geotermalnej jest
uwarunkowany bezgoednio zasobami naturalnymi wygptijgcymi na danym obszarze.
Jednalke, nawet biggc pod uwag powyzsze ograniczenia, nadal nie wykorzystywane
sa3 W petni potencjalne zasoby energii pozyskiwanepazrodet.

Tabela 1. Realny potencjat techniczny odnawialnychasobow energii oraz stan jego wykorzystania
w Polsce na 2005 rok

158

Potencjat odnawialnych zasobow Rea_lny potencjai_ Stan Wykorzysta_nia
energi technlczpy —energia realr!ego potencljalu
koncowa technicznego na ‘2005
Rodzaje odnawialnych zasobéw enefgii [TJ] [TJ] [%]
Energetyka stoneczna, w tym: 83 312 150 0,18
termiczna, w tym: 83 153 150 0,18
przygotowania cwu 36 492 150 0,41
ogrzewanie - co 46 661 0 0,09
fotowoltaiczna 159 0 0,11
Energia geotermalna, w tym: 12 376 1535 12
gkcboka 4 200 535 12,7
ptytka 8 167 1000 12,2
Biomasa, w tym: 600 168 192097 32,(
odpady state suche 165 931 160976 97




Potencjat odnawialnych zasobow Rea_lny potencjai_ Stan Wykorzysta_nia
energi technlczpy —energia realqego potencljalu
koncowa technicznego na ‘2005
biogaz (odpady mokre) 123 066 2613 2,1P
drewno opatowe (lasy) 24 452 24 452 100,0
uprawy energetyczne, w tym: 286 719 4056 1,41
celulozowe 145 600 0 0,00
cukrowo-skrobiowe-bioetanol 21501 2558 11,9
rzepak-biodisel 37 980 1498 3,94
kiszonki kukurydzy-biogaz 81 638 0 0,00
Energetyka wodna 17 974 7351 40,9
Energetyka wiatrowa, w tym 444 648 922 0,21l
na hdzie 377 243 922 0,24
na morzu 67 405 0 0,00
Razem 1158 469 202 055 17,0

Zrédto: Instytut Energetyki OdnawianeMozliwosci wykorzystania odnawialnychrodet energii w
Polsce do roku 2020, ekspertyza dla Ministerstwagddarkj Warszawa 2007.

Tabela 2. Liczba i moc instalacji do pozyskiwanie reergii odnawialnej w Polsce z uwzgldnieniem
podziatu nazrédta energii ( stan na dzié 30.09.2010 r.)

Elektrownie Wytvx{arz_ap[ce z Elektrownie | Elektrownie Elektrownie
) promieniowania . :
L biogazowe wodne biomasowe wiatrowe
Wojewddztwa stonecznego
llo$¢ instalacji
Moc instalacji [M
Dolnoslaskie 9 0 94 0 2
6,152 - 63,438 - 0,165
Kujawsko-pomorskie 10 0 o4 2 143
) P 6,725 - 211,034 46,200 151,864
Lubelskie 3 0 22 1 2
1,460 - 1,544 2,600 0,750
Lubuskie 4 0 55 L 2
2,12 - 118,262 1,800 0,600
s 6 0 38 0 57
Lodzkie 6,324 - 9,717 - 58,405
Matopolskie 8 0 47 0 ’
3,901 - 176,571 - 1,464
Mazowieckie 21 1 21 3 21
10,279 0,011 21,875 102,580 9,820
Opolskie 2 0 33 0 1
0,862 - 27,403 - 0,450
. 8 0 12 2 13
Podkarpackie 3,847 - 208,374 6,580 26,630
. 4 0 11 0 7
Podlaskie 2,771 : 0,765 - 46,250
Pomorskie 9 0 106 1 21
7,715 - 32,143 84,600 140,995
Sl askie 24 1 30 1 11
4 12,452 0,001 36,357 0,210 3,800
Swigtokrzyskie 3 0 34 2 11
¢ 1,340 - 2,070 12,700 3,955
\Warminsko-mazurskie ’ 0 85 2 11
2,731 - 15,215 0,720 50,375
) . 8 0 29 1 48
Wielkopolskie 7118 10,842 1,500 200,355
Zachodniopomorskie 10 0 66 0 21
P 3,681 - 12,753 - 399,707
Cala Polska 136 2 737 16 378
79,478 0,012 948,363 259,490 1095,587

Zrodio: opracowanie wlasna na podstawie danitdpa odnawialnychérddet energii na podstawie
udzielonych przez Prezesa URE kong¢ésip://www.ure.gov.pl/uremapoze/mapa.html, 12010.
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Rowniez dane zaprezentowane w tabeli 2 wskazag w daéé wysokim stopniu
wykorzystujemy energi wodmg (przeszio 700 instalacji dznej mocy prawie 950
MW). Liderami g tutaj wojewddztwa: kujawsko-pomorskie i podkargack na ich
terenie znajduje siinstalacje ogcznej mocy ponad 400 MW.

Jednoczéie w znacznie wkszym stopniu wykorzystuje ienerge wiatrowg
(najwyzszy poziom mocy wod wszystkich rodzajéw instalacji), zwlaszcza w
wojewddztwie zachodniopomorskim (przeszio 1/3 casenstalowanej mocy). Nadal w
niewielkim stopniu wykorzystywany jest potencjalobasy i biogazu. Najwksz
laczg moc mag w tym obszarze instalacje znajgtg s¢é w wojewddztwie
mazowieckim (odpowiednio okoto 100 i okoto 10 MVK)kolei poziom wykorzystania
energii z promieniowania stonecznegaréd przedsibiorstw energetycznych jest
bardzo niski i moc instalacji nie przekracza tikkiastu kilowatow.

Zaprezentowane w tabeli 1 zestawienie wskazuj@n@rodna¢ zrodet, z ktérych
moze by produkowana energia. Z kolei dane przedstawiortiabeli 2 pokazuwj, w ze
poszczegolnych wojewddztwach w szczegolny sposplifany jest jeden z obszarow
energetyki odnawialnej przy niewielkim poziomie wju pozostatych obszarow.

Wydaje s¢ wigc, ze istot problemu stanowi uwarunkowania naturalne danego
terenu i sposob jego zagospodarowania. Ponadtmggpozeszkod niskiego poziomu
rozwoju energetyki odnawialnej wa sbariery finansowe zwrane z wdrgeniem
technologii pozyskiwania energii zaddet niekonwencjonalnych, aleztgoromocja

postawy proekologicznejsrdd obywateli.

3. Produkcja energii odnawialnej na obszarach wiejdgch

Wykorzystanie maiwosci zwigzanych z pozyskiwaniem energii zerodet
odnawialnych w diej mierze uzatenione jest od obszaru, na ktérym realizowane jest
przeds¢gwziecie. Czs¢ dostpnych technologii jestscisle zwigzana z obszarami
wiejskimi i te wianie technologie zostgromowione porie;.

W kontekcie rozwoju obszaréw wiejskich szczegolnie zeluznaczenie ma
produkcja biomasy. Mina tutaj wyrani¢ dwie podstawowe kategorie tego produktu:

1. plantacje rdin uprawnych z przeznaczeniem na cele energetyczne

rosliny roczne: zbaa, konopie, kukurydza, rzepak, topinambur;

rosliny drzewiaste szybkiej rotacji: topola, wierzBBzowiec pensylwaski;

rosliny wieloletnie: trzcina, miscantus, palczatka &ea,

N

. organiczne pozostdid i odpady:
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stoma i inne pozostatoi roslinne z produkciji rolniczeyj;

— odpady z przemystu rolno-spgvczego, OWoCowo-warzywnego;
— gnojowica lub obornik;

— organiczne odpady komunalne;

— organiczne odpady przemystowe;

— odpady drewna

Produkcja biomasy w postacistim energetycznych ma dwie podstawowe zalety:
pozwala na zrinicowanie dziatalngi w zakresie produkcji rolniczej oraz przyczynia
sie do rekultywacji gleby. Ponadto dlowy energetyczne kumulgjzanieczyszczenia w
systemie korzeniowym, a wd nie zachodzi ryzyko ponownej emisji metali w wkni
procesu spalania.

Aby oshgm¢ jak najwysz efektywndé produkcji rolnej niezbdne jest m.in.
zagospodarowanie nadwsk produkcji, tak, by unikg€ problemu marnotrawstwa i
utylizacji. Najbardziej rozpowszechnione jest wykgstywanie nadwiek stomy, co
zapobiega spalaniu jej na polach. Jederaldwnie cennynzrodiem energii mze by
siano, buraki cukrowe, trzcina cukrowa, ziemniakepak czy pozostadoi przerobu
owocow hadz zwierzce odchody. Dobrym rozwzaniem jest teuprawa owsa, ktérego
ziarno mae by spalane i tym samym wykorzystywane do produkogrgin. Przykiad
stanowé maze tutaj gospodarstwo rolne we wsi Brzuchania koteedlowa w
Matopolsce, ktére jako pierwsze w Polsce zéxavykorzystywa te technologi i w
2004 roku zamontowato instalacdo spalania owsa. Pozwolito to &tecielowi
gospodarstwa na obminie kosztow ogrzewania (okoto 150 kg ziarna wyztardo
ogrzania domu o powierzchni ok. 200mrzez 3 doby), zmniejszyto olgenie
srodowiska, a ponadto uzyskany w efekcie spalan@dbonazna wykorzystywa jako
nawo?2.

W zakresie wykorzystania biomasy na cele produimgrgii elektrycznej i cieplnej
rekomenduje  wykorzystywanie jej w lokalnych cenltracenergetycznych
zlokalizowanych bdz to bezpérednio na obszarach wiejskichgdd to w matych
miastach. Niniejsze centra powinny optergic o system kogeneracyjny, czyli

dostarczé jednoczeénie energs cieplm i elektryczmn, tak, aby uzyskajak najwiksz

" K. Weglarzy, |. Skrzyalska, B. MatrosQdnawialnezrédta energii w gminiew: Energia odnawialna —
szang dla rozwoju gmin, Wojewodzki Fundusz Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej w
Katowicach, 2010, s. 8.

8 Ziarno paliwem dla kotlownhttp://dsvpoznan.eu/ziarno-paliwem-dla-kotlowni, 102010.
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efektywna¢. W celu pozyskania energii dla takich centréw wykstuje s¢ dwie

technologie:

— zakladanie upraw &tin energetycznych takich jak wierzba, topola, t@mbur i jej
bezpdrednie spalanie w wysokosprawnych kottach,

— zgazowania fermentacyjnego slia energetycznych z dodatkiem biomasy
stanowjcej odpady z produkcji rolnej (pozoststo roslin, obornik gnojowica), a
takze odpady z ubojni, rzei, osadéwsciekowych, odpadow z przemystu rolno-
spaywczego. W efekcie powstaje biogaz, ktoryzaby wykorzystywany m.in. w
silnikach poruszafych agregaty pdotwoérczé.

Produkcja rélinna maze by takze wykorzystywana do produkcji biopaliw. Proces
produkcyjny opiera si tutaj na dodawaniu biokomponentéw do produktéw
przetworzonej ropy naftowej. ¥bd raslin, ktére mog stanowé takie dodatki
wymienia s¢ przede wszystkim: zlda, kukurydz, ziemniaki czy buraki cukrowe,
ktore pod postagibioetanolou mog by dodawane do benzyny, a zakestry metylowe
lub etylowe produkowane z rzepaku i stanm&i uzupetnienie oleju nagowego.
Szczegotowe dane dotyre maliwosci pozyskania i sposobu produkcji biopaliw

ptynnych znajdyj sic w tabeli 3.

Tabela 3.Zr6dta biopaliw ptynnych i mozliwosci ich zastosowania

Biopaliwo Roslina Proces konwersji Zastosowanie
. Zboza, ziemniaki, L . Substytut i/lub dodatek do
Bioetanol ; . Hydroliza i fermentacja
topinambur itp. benzyny
Bioetanol Buraki cukrowe itp. Fermentacja Substytut;t lub dodatek do
enzyny
. Uprawy energetyczne, stomf,  Obrobka wsipna, Substytut i/lub dodatek do
Bioetanol . . R .
rosliny trawiaste hydroliza i fermentacja benzyny
. Gazyfikacja lub synteza : .
Biometanol Uprawy energetyczne metanolu Ogniwa paliwowe
Q_Iej Rzepak, stonecznik itp. i Substy_tut i/lub dodatek do
roslinny oleju nagdowego
Biodiesel Rzepak, stonecznik itp. Estryfikacja Substy-tut lub dodatek do
oleju nagdowego
: . - Substytut oleju nagglowego
Bioolej Uprawy energetyczne Piroliza lub benzyny

Zrodio: Biopaliwa ptynne http://www.biomasa.org/index.php?d=artykul&kat&é8t=60, 10.11.2010.

Kolejna mazliwos¢ rozwoju wsi stanowi lokalizacja farm wiatrowych abszarach

pél uprawnych. Otwarte przestrzenie, tikiti pola uprawne ze wzgllu na maj

° M. JasiulewiczPotencjat biomasy z rolnictwa w rozwoju energetgiiproszonej i produkcji biopaliw
w: Stan pozyskiwania odnawialnyétddet energii Polsce. Mdzynarodowa Konferencja NaukoyRed.
E. Zawlocka. Polska Akademia Nauk. Instytut MasBmzeptywowych, Piastwowa Wysza Szkota
Informatyki i Przedsibiorczcci w tonzy, Wydawnictwo Pastwowej Wyszej Szkoty Informatyki i
Przedsjbiorczasci, Lomza 2009, s.156-158.
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szorstkd¢ terenu stanowinajlepsa pod wzgédem lokalizacyjnym przestraena hdzie
statym do budowy elektrowni wiatrowych (tabela @p wiecej, na takim terenie nadal
mozna prowadzi produkcg roslinng, gdyz instalacja wiatrakow nie wplywa na
obnizenie waloréw tych terendw. W ten sposob jeden absak uprawnego nie by
zrodtem dochodu zaréwno w zakresie produkc§linmej, jak i dochodu czerpanego z

produkcji energii odnawialnej.

Tabela 4. Klasy szorstkéci terenu, a maliwosci pozyskania energii wiatrowej

Skala szorstkai
Klasa |Szorstké¢| Energia Rodzaj terenu
szorstkdci| dtugasé (%)
[m]
0 0.0002 100 | Powierzchnia wody
0.5 0.0024 73 | Cailkowicie otwarty teren np. betea lotnisko, trawiasta laka itp.
1 0.03 52 | Otwarte pola uprawne z niskimi zabualmemi (pojedynczymi). Tylkd
lekko pofalowane teren.
15 0.055 45 | Tereny uprawne z nielicznymi zalvatgami i 8 metrowymi
zywoptotami oddalonymi od siebie o ok. 1250 metrow.
2 0.1 39 | Tereny uprawne z nielicznymi zabudowasniii 8 metrowymi
zywoptotami oddalonymi od siebie o ok. 500 metrow.
25 0.2 31 | Tereny uprawne z licznymi zabudowanissadami lub 8 metrowe
zywoptoty oddalone od siebie o ok. 250 metrow.
3 0.4 24 |Wioski , mate miasteczka , tereny uprawne z licznyywoptotami , la
lub pofatldowany teren.
3.5 0.8 18 | Die miasta z wysokimi budynkami.
4 1.6 13 | Bardzo die miasta z wysokimi budynkami i drapaczami chmur.

Zrédto: Szorstkeé terenu http://www.windpower.com.pl/?a=article&id=8, 13.2010.

Poza wymienionymi powaej istnieje take maliwos¢ pozyskiwania energii
stonecznej, jednale tutaj maliwosci jej poboru nie $ bezpdrednio zwjzane z
lokalizacp przedsgwziecia. Niemniej ze wzgdu na zbyt male nastonecznienie w
Polsce (wahafe s miedzy 950 a 1250 kWh/Ar® energia pobierana przez kolektory
stoneczne jest niewystarczeq, by pokry catkowite zapotrzebowanie wagu roku,
ale mae stanowd istotne uzupetnienie dla innego, podstawowegoadia energii,
obnizajac tym samym koszty ponoszone przez jej odbiorcévatdgo te coraz
popularniejsza staje esiinstalacja kolektorow stonecznych, zwtaszcza ndyhkach
jednorodzinnych posiadanych przez odbiorcow indyaldych.

Zaprezentowane powgj mazliwosci stanowq szang rozwoju obszaréw wiejskich
w kontekcie r&nicowania dziatalngci rolniczej pozwalajcej na stworzenie

dodatkowych miejsc pracy na obszarach wiejskicmadto realizacja przedsvzicé

19 E. Klugman, E. Klugman-Radziemskagniwa i moduty fotowoltaiczne oraz inne niekonjemaine
Zrodia energij Wydawnictwo Ekonomia$rodowisko, Biatystok 2005, s. 31.
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zwigzanych z pozyskiwaniem energii na tych terenachwptz na wykorzystanie
istniegcego potencjatu, a tym samym zWgza Szans na wypetnienie zobowzan

dotyczcych ilasci energii pozyskiwanej zerodet odnawialnych.

4. Unijne instrumenty finansowe wspieragce rozwoj energetyki odnawialnej w
Polsce
Szczebel ogdlnokrajowy

Jednym ze sposobow poprawy wahkikéw produkcji energii  ze zrodet
odnawialnych jest mdiwo$¢ pozyskaniagrodkow z funduszy unijnych na wdanie i
modernizagj technologii zwazanych z pozyskiwaniem i przesylem energii. Obecny
okres programowania pozwala na zdobyéredkow z programéw operacyjnych
rozr&nianych m.in. ze wzgtlu na wielké¢ dofinansowania, beneficjenta oraz
lokalizacg.

Najwazniejszym z programdéw o0 zagu ogolnopolskim, rozpatrywanym w
kontelécie rozwoju energii odnawialnej, jest Program Opwgay Infrastruktura i
Srodowisko (tabela 5). Catkowita wasto dofinansowania w ramach pouszego
programu na lata 2007-2013 z batl Unii Europejskiej wynosi prawie 28 mld euro (w
tym przeszto 22 mid euro z Funduszu Spégnd ponad 5,5 mld euro z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego). Wkiad krajowy Zas$aacowany na okoto 11 mid
euro, a jego szczegotowa waktouzaleniona jest od poziomu dofinansowania
poszczegdlnych projektdiv

Analizowany program nie jest w cai dedykowany projektom zwranym z
odnawialnymi zrédtami energii (OZE), a jedynie dwa $padd czternastu jego
priorytetow pozwalaj na realizagj inwestycji z powyszego obszaru. W ramach
mniejszego programu dofinansowanie destajojekty o wartéci przekraczajcej 20
lub 8 min PLN (odpowiednio dla dzigtavymienionych w ramach priorytetu 9 i 10).
Poziom alokacjirodkow finansowych wskazujege absolutnym priorytetem jest tutaj
produkcja ,zielonej energii”, a wt budowa lub zwikszenie mocy jednostek
produkupcych energi wiatrows, stoneczp, wodrg, itp. Niemniej celem dziatania 9.4
jest nie tylko takie pozyskanie energii elektrygzneieplnej, ktére ma wphyat na

poprave jakosci srodowiska naturalnego, ale tak na rozwdj regiondbw bogatych w

* program Operacyjny Infrastruktura Srodowisko, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesiefz72
2013, Szczegobtowy Opis Priorytetdinisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 26106.
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odnawialnezrodia energii m.in. poprzez tworzenie nowych miggacy zarowno w
przemyle, jak i rolnictwie. Priorytet stanowitutaj obszary Polski wschodniej.
Dziatanie 9.5 pozwala na dofinansowanie projektévigzanych z ,budow zaktadow
produkupcych biokomponenty i biopaliwa stanawe samoistne paliwa’. Natomiast
dziatanie 9.6. skupione jest przede wszystkim rdolie i modernizacji infrastruktury
energetycznej niezlnej do przydczenia  do Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego jednostek prodgkuygch energi ze zrédet odnawialnych.
Dziatanie 10.3 przewiduje z kolei dofinansowaniea dednostek produkagych
urzadzania niezedne w procesie wytwarzania ,zielonej energii”. Welgfie ma to
doprowadzt do obnkenia kosztow zakupu niniejszych adzer i tym samym
wspomaéc proces produkcji energii i biopaliw

Tabela 5. Dzialanie zwazane z produkcj energii odnawialnej w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko

/Alokacja
finansowa  ng
dziatania
ogotem
PROGRAM OPERACYJNY INFRASTRUKTURA §RODOWISKO

Priorytet IX: Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywnoéé energetyczna
1. Przedsibiorcy,

2. Jednostki samogdu terytorialnego oraz ich grupy - zki,

Dziatanie Typ beneficjentéw

Dziatanie 9.4 stowarzyszenia i porozumienia JST

\Wytwarzanie 1 897,71 min y arp . . o
L 3. Podmioty§wiadczce ustugi publiczne w ramach realizacji

energii zezrédet euro

obowigzkdw wiasnych jednostek samadu terytorialnego,
4. Koscioty, koscielne osoby prawne i ich stowarzyszenia oraz
inne zwhzki wyznaniowe.

odnawialnych

Dziatanie 9.5
Wytwarzanie
biopaliw zezrédet
odnawialnych
Dziatanie 9.6 Sieq 2. Jednostki samogdu terytorialnego oraz ich grupy - zki,
utatwiajgce odbior stowarzyszenia i porozumienia JST
energii zezrédet 3. Podmiotyswiadczce ustugi publiczne w ramach realizacji
odnawialnych obowigzkow wiasnych jednostek samedz terytorialnego.
Priorytet X: Bezpieczaistwo energetyczne, w tym dywersyfikacj@rodet energii
Dziatanie 10.3
Rozwoj przemysti 109,60 min eurd.. Przedsibiorcy
dla OZE
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Program Operachifastruktura iSrodowisko, Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Szczegdpis Priorytetéw Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2010.

144,7 min eurg 1. Przedbiorcy

44,20 min euro

Kolejnym z programoéw wspomagajch produkaj energii zezrodet odnawialnych
jest Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarkaeltals). W programie tym

12 |pidem, s.152-184.
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najistotniejszy jest nie aspektodowiskowy, lecz technologiczngrodki finansowe
przeznaczone na realizad?OIG w obecnej perspektywie bigiowej wynosz prawie
10 mld euro (w tym dofinansowanie z Europejskiegoduszu Rozwoju Regionalnego
w kwocie ponad 8 mid euro orémdki krajowe — prawie 1,5 mid eurd)

Z punktu widzenia projektow zwzanych 2z produkgj z obszaru OZE
najistotniejsze w Programie Operacyjnym Innowacy@mspodarkagsdziatania 4.4 i
4.5. Cel dziatania (4.4.) realizowany jest poprobkcie wsparciem przedsiiorstw,
ktGre dokonuj inwestycji i przeprowadzaj szkolenia niezéxine przy wdraeniu
technologii innowacyjnych (w tym m.in. technologmnowacyjnych dotyczrych
pozyskiwania energii zerddet odnawialnych). Natomiast isjodziatania 4.5 jest
rowniez wsparcie inwestycji innowacyjnych, geneyjch wzrost zatrudnienia w
przedsgbiorstwach. Priorytetem ¢ha tutaj inwestycje o zwizane z dzialalriwia

przedsibiorstw w obszarze badawczo-rozwojowym

Tabela 6. Dziatanie zwazane z produkcp energii odnawialnej w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka
Dziatanie Alokacja finansowa| Typ beneficjentow
na dziatania ogétem
PROGRAM OPERACYJNY INNOWACYJNA GOSPODARKA
Priorytet IV: Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia
Dziatanie 4.4 Nowe 1493 701 020 euro 1. Przegisibrcy
inwestycje o wysokim
potencjale innowacyjnym
Dziatanie 4.5 Wsparcie 1 023 860 000 euro| 1. Przegsorcy
inwestycji 0 daym
znaczeniu dla gospodark
Zrodio: Opracowanie wlasna na podstavBeczegdtowy opis priorytetdbw Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, Narodowe Stiezeg Ramy Odniesienia 2007-2013
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich zostat w éetaledykowany rozwojowi
sektora rolnego i kmego w Polsce (tabela 7). Przewiduje, ge ramach niniejszego
programu zrealizowane maagost& projekty na ogoélg kwote ponad 17 mid euro, w
tym a 76,84% (czyli ponad 13 mld euro) ma pochédzi budetu unijnegd’.
Mozliwos¢ zdobycia dofinansowania waha& siitaj w przedziatach o 100 tys. do 3 min

PLN (wysokdaci kosztow kwalifikowanych).

13 Szczegblowy opis priorytetdbw Programu Operacyjndgnowacyjna Gospodarka, 2007-2013,
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2MiBisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2010, s. 7.

“Ibidem, s. 77-87.

!> program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 200732Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Warszawa 2007, s. 317.
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Do najistotniejszych dziafa niniejszego programu, w kontgke rozwoju
gospodarczego w oparciu o odnawiain&dta energii, naly dziatania w ramach osi 1 i
3. Jedno z dziata osi 1 ,Poprawa konkurencyjdc sektora rolnego i kmego”
(dziatanie 121) zwizane jest z modernizacjlub rozwojem produkcji, w tym
produktow rolnych wykorzystywanych do produkcji egie odnawialnej. Ponadto o
dofinansowanie magubieg& sie projekty, ktorych istat jest produkcja i konsumpcja
energii odnawialnej na cele produkgji roftfej

Tabela 7. Dziatanie zwgzane z produkcp energii odnawialnej w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

Alokacja
Dziatanie finansowa
na dziatania

ogotem

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
O$ 1: Poprawa konkurencyjnasci sektora rolnego i ldnego

121 Modernizacja 4 449 830 000 euro  Osoba fizyczna, osoba prawidékaspsobowa,
gospodarstw rolnych prowadzca dziatalnéc rolnicza w zakresie
produkciji rglinnej lub zwierzcej
0S 3 Jaka¢ zycia na obszarach wiejskich i ré@nicowanie gospodarki wiejskiej

Typ beneficjentow

311 Ré&nicowanie 691 160 000 euro| Osoba fizyczna ubezpieczona nstpoit

w kierunku ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o
dziatalngci ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, jako
nierolniczej rolnik, makonek rolnika lub domownik

312 Tworzenie 2 047 167 200 eur¢ Osoba fizyczna lub osoba pralmbhgednostka
i rozwoj organizacyjna nieposiadag 0Sobowgci
mikroprzedsgbiorstw prawnej, ktéra prowadzi (podejmuje)

dziatalng¢ jako mikroprzedsbiorstwo
zatrudniagce pontej 10 osob, i mage obrot
nieprzekraczagy rownowartéci w zt 2 min

euro.
321 Podstawowe 1471 440 320 eur¢ Gmina lub jednostka organizacyjia ktorej
ustugi dla gospodarki organizatorem jest j.s.t. wykongp zadania

i ludnasci wiejskiej okreslone w Zakresie pomocy

Zrodio: opracowanie wlasna na podstawiegram Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20073201
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2007

W ramach osi 3 PROW ,Jakd zycia na obszarach wiejskich iamicowanie
gospodarki wiejskiej” przewidzianazdrzy dziatania zwgzane z produkgjenergii ze
zrédet odnawialnych. Dziatanie 311 zwane jest z podejmowaniem przez rolnikow
dziatalngci nierolniczej lub té rozszerzenia dotychczasowej dziatakiorolniczej.
Jednym z kierunkéw rozwoju takiej dziatakeojest uprawa produktow energetycznych
Z biomasy. Koleja mazliwos¢ daje dziatanie 312 wspomageg mikroprzedsbiorstwa
na terenach wiejskich, w tym te, ktérych dzialdthawigzana jest z wytwarzaniem
produktéw energetycznych z biomasy. Natomiast dniat 321 ma na celu popraw

16 |bidem, s. 191-192.
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istniejgce] na obszarach wiejskich infrastruktury techngzmwv tym tej zwijzanej z
~wytwarzaniem lub dystrybugj energii ze zrodet odnawialnych, w szczegékud
wiatru, wody, energii geotermalnej, s&®, biogazu albo biomasy”

Realizacja projektow wspoétfinansowanych z pasaych programow operacyjnych
pozwala na popragvszeroko pajtej infrastruktury w zakresie pozyskiwania eneagi
zrodet odnawialnych. Istotny jest tutaj fake dotacg na szczeblu ogélnopolskim mpg
uzysk& zaroOwno osoby realizage due przedsiwziecia, jak i wigciciele matych
gospodarstw rolnych, ktorzy cdhcwdrazy¢ produkcg na skag tych wianie
gospodarstw. Ta forma wsparcia, €éhavydaje s¢ by¢ niewielka w wymiarze
finansowym ma szansobjg¢ swym zasigiem znaczag liczbe gospodarstw, a tym

samym rozszerzyzakres dziatalnai na terenach rolniczych.

Szczebel regionalny

Chagc wykorzystg mazliwie najbardziej efektywnie wsparcie unijne w hjeym
okresie programowania zdecydowane 8a stworzenie 16 Regionalnych Programoéw
Operacyjnych (podziat na programyz$amy jest z podzialem administracyjnym kraju
na wojewodztwa). W ramach x@ego z programu wiladze wojewodztwa zaplanowaty
dziatania i alokagj funduszy na nie, w taki sposéb aby:

1. pozwalaly na realizagjprojektéw, ktore ze wzgtu na lokalizagj czy wartd¢

nie s mazldiwe do wspdifinansowania zzadnego innego Programu
Operacyjnego

2. w jak najwekszym stopniu odpowiadaly lokalnym potrzebom w esle

rozwoju regionalnego.

Mozliwos¢ realizacji projektow w ramach Regionalnych ProgbamOperacyjnych
ukierunkowanych na produkcgnergii zezrodet odnawialnych istnieje we wszystkich
wojewddztwach. Oczywcie szczegotowy zakres dziajlapoziom dofinansowania i
grupy podmiotéw mogeych ubiegd sie o dofinansowanie gsrozne dla ranych
wojewodztw. Jedynie dwa z szesnastu wojewodztwlitystainimalne i maksymalne
kwoty dofinansowania (lubelskie, kwota dotacji o0& 8%. do 4 min PLN oraz
matopolskie, kwota dotacji od 20stydo 5 min PLN). W pozostatych wojewodztwach
kwota dofinansowania okslona jest przez kryteria demarkacji oraz wys@kkosztow
kwalifikowanych. Ponadto wémiu z szesnastu wojewddztw (doshgskie, lubelskie,

lubuskie, t6dzkie, matopolskie, mazowieckie, watshio-mazurskie, wielkopolskie)

7 |bidem , s. 275-286.
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preferowanym projektodawcsy przedsgbiorcy, w pozostatych najliczniejszgrupe
stanows jednostki samogdu terytorialnego, organizacje pozgieawe, jednostki
sektora finansow publicznych, itp.

Przyktadem programu w tym zakresie jest RegionalRrpgram Operacyjny
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (RPO WZ). W ramasharcia z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na realizatiniejszego programu przeznaczono
ponad 850 min euro. Powgza kwota uzupetniona zostatdrodki z budetu pastwa,
jednostek samogrlu terytorialnego oragrodki prywatné®.

Program sktada siz 8 osi priorytetowych, a w ramach osi 4 ,Infragtura ochrony
srodowiska” maliwa jest realizacja projektéw mggych na celu wzrost udziatu energii
ze zrodet odnawialnych w bilansie energetycznym wojextée. Dotyczy to przede
wszystkim dziatania 4.1 ,Energia odnawialna i zdeanie energi. Projekty
realizowane w ramach niniejszego obszarg kompatybilne z projektami
realizowanymi w ramach Programu Operacyjnego lbintura i Srodowisko,
zwtaszcza osi 9 (m.in. budowa i modernizacja irftégury zwgzanej z wytwarzaniem
energii ze zrodet odnawialnych oraz budowa i modernizacja sistizacych
przylaczaniu jednostek czermych energi z OZE do sieci elektroenergetycznych).
Powy:sze zadania mag by¢ realizowane na obszarze catego wojewddztwa
zachodniopomorskiego,saodki przeznaczone na ich realizagamykaj sic w kwocie
prawie 62 min euro. Projekty w ramach dziatania sdg by¢ realizowane przez
nastpujace grupy beneficjentéw:

- jednostki samorgu terytorialnego, ich zwzki i stowarzyszenia,
— jednostki organizacyjne jednostek samdrzterytorialnego,

— administracj rzadows,

— PGL Lasy Pastwowe i jego jednostki organizacyjne,

— parki narodowe i krajobrazowe,

— organizacje pozagzowe,

— jednostki sektora finansow publicznych (pozostate),

przedsibiorcow'.

18 Uszczegodtowienie Regionalnego Programu Operacyjnatpjewodztwa Zachodniopomorskiego na
lata 2007 — 2013Zarzd Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 26102.
' Ibidem, s. 160-161.
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Projekty w ramach niniejszego programu gajniejsz skah zarbwno w aspekcie
finansowym jak i lokalizacyjnym. Jednak przyczyniag sic one do rozwoju na
szczeblu regionalnym zaréwno w aspekcie ekologiegngk i gospodarczym.

Dotychczas w ramach Regionalnego Programu OpergyjnWojewodztwa
Zachodniopomorskiego ogtoszono tylko jeden konkurgozwalajcy na
wspotfinansowanie projektéw zgdanych z wytwarzaniem energii zeérddet
odnawialnych. Wrdd projektow objtych wsparciem znalazty sdziatania polegage
na:

— budowie lub przebudowie infrastruktury i gdzen stuzacych do produkcii,
dystrybucji lub przesytu energii elektrycznej lukemnej z odnawialnycterodet
energii,

— budowie lub przebudowie infrastruktury i gdzen stuzacych do produkcii,
dystrybucji lub przesylu energii elektrycznej | pleej w skojarzeniu z
odnawialnychzrodet energi,

— zakupie lub modernizacji wdzen stuzacych do produkcji, przetwarzania,
dystrybucji lub przesytu energii elektrycznej lukbpnej zezrodet odnawialnych.

W ramach niniejszego konkursu znacznemucgzawiu ulegta grupa potencjalnych
projektodawcéw — o dofinansowanie mogly ubiegsic jedynie przedsbiorstwa
energetyczne (mimaze w Uszczego6towieniu Regionalnego Programu Openagy)
siedem na osiem potencjalnych grup projektodawc&anosvg jednostki nie
posiadajce statusu przeddiiorstwa). Do dnia 10.11.2010 konkurs nie zostat

rozstrzygnity?’.

5. Perspektywy rozwoju w oparciu o energi pozyskiwam zezrodet odnawialnych
W chwili obecnej realizacja hiecej perspektywy buaktowej Unii Europejskiej jest

na potmetku. Niemniej 27 patw tworzcych Wspolnoty Europejskie juprowadzi

konsultacje dotycce nowej strategii ,Europa 2020”. 3d jej zataen wymienia s¢

m.in.:

— redukcg emisji gazow cieplarnianych o 20% w odniesieniuraku 1990 jako roku

bazowego (redukcja mie stgng¢ nawet 30% jéi inne kraje rozwingte zadeklaruyy

Phttp:/Iwww.rpo.wzp.pl/rpo/nabory_w_trybie konkurspw - 2010/p-r-m-a-
7937/4_1 energia_odnawialna_i_
zarzadzanie_energia.htm, 14.11.2010.
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redukcg na podobnym poziomie, a kraje rozwieg s¢ zadeklaruyj najwyzszy
mozliwy dla nich do osjgni¢cia poziom redukcji emisji gazéw)

wzrost udziatu energii odnawialnej do 20% w ogolrsuayciu energii

wzrost efektywnéci energetycznej o 20 %

Powyzsze zatlaenia pozwalaj wnioskowd, ze w przysztym okresie badtowym

zadania zwjzane z rozwojem produkcji energii zeddet odnawialnych, zwtaszcza na

obszarach wiejskich, ¢bg kontynuowane. Wymierne koray tak prowadzonej

dtugofalowej politykisrodowiskowej mana zaobserwowaw trzech wymiarach:

globalnym — zmniejszenie #oi emitowanych gazOw cieplarnianych pozwala na
wyhamowanie efektu cieplarnianego, na tym samymwyhamowanie zmian
klimatu, ktore objawiaj sie intensyfikacy niekorzystnych zjawisk przyrodniczych,
tj. wzrost poziomu wod oceanicznych, susze czydamg

narodowym/regionalnym — tworzenie nowych miejsacgrao przekiad gim.in. na
zmniejszenie obgrenia budetu pastwa poprzez zmniejszenie o wyptacanych
zasitkéw dla bezrobotnych oraz sktadek na ubezpi@ezzdrowotne (szacujessie

na kady wyprodukowany 1 GWh energii odnawialnej przypamth 0,1 do 0,9
nowego etatu, podczas gdy przy produkcji energivkencjonalnej tej samej mocy
przypada jedynie 0,01 do 0,1 nowego €@tuNastpuje wzrost wplywéw do
budzetu pastwa oraz bugktu samorgdu z tytutu ptaconych podatkow. Ponadto
gospodarstwa domowe posiaglay statezrédio dochodu charakteryzuje wszy
poziom konsumpcji, ktora jest jednym z gtdwnych anétv nagdzapcych wzrost
produktu narodowego w Polsce. Jednénie produkcja energii odnawialnej
pozwala na zagospodarowanie zarowno zasobow nayahal zasobow ludzkich,
zwlaszcza na terenach wiejskich, co pozwala na @pawgionéw szczegodlnie
zagraonych bezrobociem ze wzglu na niekorzystn struktug zatrudnienia.
Dodatkowg korzyscig jest take dywersyfikacjazrodet, z ktorych dostarczana jest
energia, co pozwala na wzrost bezpiésit®a energetycznego fwa.
indywidualnym — zatrudnienie powoduje popeavkondycji indywidualnych

gospodarstw domowych. Istotng tsitaj zwlaszcza odczuwalne skutki w wymiarze

L pismo przewodnie Rada Europejska 25-26 Marca 20d0kKizje http://ec.europa.eu/eu2020/index_
en.htm, 09.11.2010.

22 M. Stoma,Finansowanie odnawialnyctrédet energii zesrodkéw Unii Europejskiej, ze szczeg6lnym
uwzgkdnieniem regionu wojewddztwa lubelskiegev: Ekonomiczne uwarunkowania stosowania
odnawialnychzrodet energii, red. B. Klepacki, Szkota Gtowna Gadarstw Wiejskiego w Warszawie,
Wydziat Inzynierii Produkcji, Warszawa 2009, s. 53.
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socjologicznym — poprawa samooceny ggina z uzyskaniem zatrudnienia,
przerwanie dziedzicznego bezrobocia, mniejsze poaadobi@stwo
wystepowania zachowapatologicznych, wzrost wyksztatcenia przysziyclikgen
zwigzany z maliwoscig finansows zapewnienia dogbu do edukacji dla swoich

dzieci.

6. Wnioski

Wymienione powyej Kkorzysci zwigzane 2z produkegj energii ze zrodet
odnawialnych s na tyle znacxe, ze problem niedostatecznego poziomu jej
pozyskiwania nie powinien gipojawic. Niestety, nadal widoczne ®raki w zakresie
wykorzystania istnigcego potencjatlu. Uwarunkowania prawne oraz zlmmsci
finansowe zwjzane z pozyskiwaniem dofinansowania z funduszy nyalj nie
wystarczag na nadrobienie zaledia zwigzanych z rozwojem OZE. Wynika to w hj
mierze z faktu niedostatecznej promocji awosci produkcji energii zezrédet
odnawialnych. Warto, aby takowa promocja opierggavsznacznej mierze na ukazaniu
korzyéci zwigzanych z rozpoczxiem produkcji energii odnawialnej naagj na celu
rozwOj dotychczas prowadzonej dziatdoo Dotyczy to zwlaszcza produkcji
prowadzonej na obszarach wiejskich, ktéra pozwalaaryskanie dodatkowydhnddet
dochodu przez rolnikow. Jest to tym istotniejsze rynek energii odnawialnegtzie
sie rozrastat (co spowodowane jest przede wszystkamwpdawstwem unijnym), a tym
samym ledzie wzrastalo zapotrzebowanie na engergiozyskiwag z zrédet
niekopalnych.

Literatura:

Biata Ksiga. Energia dla przyszfoi — odnawialnerodta energiil997: COM (97) 599.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/B&Mnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii zeddet odnawialnych zmienigga i w nasgpstwie
uchylagca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/Wk&. U. UE L 140 , 05/06/2009 P.
0016 — 0062.

Energy, transport and environment indicators 2008

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPSHIK-08-001/EN/KS-DK-08-001-
EN.PDF.

Instytut Energetyki OdnawianeMozliwosci wykorzystania odnawialnyckrodet energii w
Polsce do roku 2020, ekspertyza dla Ministerstwapg@darkj Warszawa, 2007.

Jabtaiski W., Wnuk J.,Zarzdzanie odnawialnymirédtami energii. Aspekty ekonomiczno-
techniczneOficyna Wydawnicza ,Humanitas”, Sosnowiec 2009.

Jasiulewicz M. Potencjat biomasy z rolnictwa w rozwoju energetggproszonej i produkcji
biopaliw, w: Stan pozyskiwania odnawialnycinddet energii Polsce. Mdzynarodowa
Konferencja NaukowaRed. E. Zawlocka. Polska Akademia Nauk. Instyilaszyn

172



Przeptywowych, Pastwowa Wysza Szkofa Informatyki i Przedbiorczaici w tomzy,
Wydawnictwo Pastwowej Wyzszej Szkoly Informatyki i Przeddiiorczaici, Lomza 2009.
Klugman E., Klugman-Radziemska EQgniwa i moduly fotowoltaiczne oraz inne
niekonwencjonalnérodta energij Wydawnictwo Ekonomia$rodowisko, Biatystok 2005.

Pismo przewodnie Rada Europejska 25-26 Marca 20drikkKizje http://ec.europa.eu/

Program Operacyjny Infrastruktura srodowisko, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013, Szczego6towy Opis PriorytetOWlinisterstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2010.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007320inisterstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Warszawa 2007.

Stoma M., Finansowanie odnawialnyclirodet energii zesrodkdw Unii Europejskiej, ze
szczegOlinym uwazglnieniem regionu wojewddztwa lubelskiegov: Ekonomiczne
uwarunkowania stosowania odnawialnyetddet energij red. B. Klepacki, Szkota Gtéwna
Gospodarstw Wiejskiego w Warszawie, Wydziatyimierii Produkcji, Warszawa 2009.

SzczegOtowy opis priorytetow Programu Operacyjnegmwacyjna Gospodarka, 2007-2013,
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-201inisterstwo  Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2010.

Uszczego6towienie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007 - 2010 Zarad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Szczecin 2010.

Weglarzy K., Skrzyalska I., Matros B.OdnawialnezZrédta energii w gminie w: Energia
odnawialna — szamsdla rozwoju gmin,Wojewodzki Fundusz Ochrongrodowiska i
Gospodarki Wodnej w Katowicach, 2010.

http://www.biomasa.org

http://dsvpoznan.eu

http://www.mg.gov.pl

http://www.rpo.wzp.pl

http://www.ure.gov.pl

http://www.windpower.com.pl

DEVELOPMENT OPPORTUNITIES FOR RURAL AREAS
BASED ON THE USE OF EUROPEAN UNION FUNDS

Summary: The paper presents the conditions for the devetopnof a sustainable
development policy in the context of generatingrgmefrom renewable sources. The
current share of renewable energy in total energgyztion in Poland was analyzed. The
possibility of renewed energy production (primatddiomass and wind energy) in rural
areas and the possibility of such co-ventures \ttiropean Union funds are also
presented. The study ends with a discussion ofppetives and the effects of renewed
energy development.

Keywords: renewable sources of energy, rural developmduntfugds, the operational
programs.
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Mirostaw Machnacki
Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

OCENA EFEKTYWNO SCI EKONOMICZNO-EKOLOGICZNEJ
GOSPODARSTW ROLNICZYCH O RO ZNYCH TYPACH
PRODUKCYJNYCH, INTENSYWNO $CI | POLO ZENIU
NA PODSTAWIE DANYCH FADN *

StreszczenieNa podstawie danych z FADN PL oszacowano ekologitakonomiczg
efektywna¢ gtdbwnych typow ogodlnych gospodarstw w Polsce. Naispawie bazy
danych z Polskiego FADN ustalono wshkii dotyczce presji gospodarstw na
srodowisko naturalne i efektywdd ekonomiczn poszczegdlnych rodzajoéw
oddziatywania gospodarstw rgodowisko. Ustalono wskaiki, ktére @ zalezne od
rodzajow prowadzonej dziatalém i cech organizacyjnych gospodarstw. Wslkiki te
mog by¢ uwzgkdniane przy wyborze sposobéw zatzania gospodarstwem rolnym i
podejmowaniu decyzji 0 zagospodarowaniu poszczgghlobszarow.

Stowa kluczowe: FADN, ocena ekologiczno-ekonomiczna, ONW, typ icdg ogdéiny,
poziom intensywnsri, warté¢ dodana brutto, doptaty do dziatafcd operacyjnej,
dochdéd z gospodarstwa rolniczegozyatie parednie, bilans azotu.

1. Wstep
Waznym kierunkiem rozwoju gospodarek fwiecie jest rozwdj zrownowany
Dojscie do rozwoju zréwnowamnego jest jednym z priorytetowych celow Unii
Europejskiej. Znajduje to odzwierciedlenie we Ws@pl Polityce Rolnej (WPR).
Akcesja Polski do Unii Europejskiej zmienita otooie spoteczne i ekonomiczne
polskiego rolnictwa. Rolnictwo polskie zostato gibjmechanizmami Wspolnej Polityki
Rolnej (WPR), ktérej celem obecnie jest zrownéarey rozwoj rolnictwa i obszarow
wiejskich. Rolnictwo musi by efektywne, ekonomicznie krodowiskowo oraz
spotecznié Wspélna Polityka Rolna zmierza do wypracowaniavprowadzenia
Europejskiego Modelu Rolnictwa. W modelu tym rotmio, oprécz produkcji
zywnosci, petni funkcje z zakresu ochrony i ksztattowaérnadowiska wiejskiego oraz
funkcje spoteczne. Rolnictwo powinno d&yzarazem przyjazne dldgrodowiska,

akceptowane przez spoteasavo orazzywotne ekonomicznie

! Prag wykonano w ramach projektu badawczego MNiSzW nP@BR 11230 ntWykorzystanie
rachunkowdci rolnej jakozrodta danych do oceny ekonomiczno-ekologicznejapzsstw rolniczych.
%K. Piekut, Ewolucja Wspo6lnej Polityki Rolnej — Europejski Mb&®Inictwa Wiad. Mel. i tak. t. L, nr
4, 2007, 159-162.

* Ibidem.
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Ogodlnie problem wptywu rolnictwa ndrodowisko jest d@ powszechnie
opisywany. Najcgsciej jednak identyfikowany jest negatywny wptyw pozegoinych
czynnikOw np. pestycyddéw, azotu, fosforu, itp. rszrzegolne sktadnikkrodowiska:

glebe, wod:, powietrze, biorénorodngé itp®.

Natomiast wptyw rolnictwa —
poszczegblnych gospodarstw czy kierunkéw produkejina srodowisko jest
wielokierunkowy i zrégnicowany, zaréwno pod wzglem rodzaju (bezpcedni,
posredni, negatywny, pozytywny) jak i istotfed (istotny i nieistotny). Wptywy te
ponadto mog sic kumulowa lub znosé®.

Mig¢dzy innymi azot naley do podstawowyckrodkow intensyfikacji produkciji
w rolnictwie. Jest tate najczsciej opisywanym czynnikiem negatywnie oddziatyavaj
nasrodowisko. Uczestniczy we wszystkich procesachpwao w produkcji zwiergcej
jak i radlinnej. Intensywné¢ emisji azotu dégrodowiska zalgy od wielu czynnikéw, a
wiedza na ten temat jest stosunkowo dobrze ugraméwAzot i efektywndéé jego
wykorzystania jest dobrym miernikiem efektywinb ekologiczno-ekonomicznej
gospodarstw o tiych typach produkcyjnych. Efektywfto wykorzystania azotu
mozna mierzy jednostkami technicznymi i wagciowo'.

Dla potrzeb oceny wplywu poszczegdlnych kierunkéwypow gospodarstw
konieczne jest stosowanie gldnych wskanikow i metod wyceny dziatg magcych na
celu ograniczanie niekorzystnych oddziatyfia
Réwnowaenie rozwoju w rolnictwie wymaga nie tylko oceny eldfywnaci
ekonomicznej i ekologicznej gospodarstwa, czy k&wprodukcji rolniczej, ale take
calaiciowej zintegrowanej oceny zrownogemia gospodarstw.

Zintegrowana ocena zrownoaenia gospodarstwa obejmuje oeefrodowiskowy,
ocere spoteczy i ocere ekonomiczy. Pozwala nie tylko ocefijego aktualny stan, ale
takze zidentyfikowa jego mocne i stabe strony w aspekcie zrownmmago rozwoju.
Okreslenie mocnych i stabych stron gospodarstw orazntidé&owanie przyczyn, tj.

czy wynikap one z zargdzania systemem — gospodarstwem, czy z instrumentow

4 K. Piekut, M. MachnackiWplyw na srodowisko gospodarstw stinnych i trzodowych na podstawie
bilansu azotu i wgla, Roczniki Nauk Rolniczych. Seria G. T. 91, z 2, 2084 35-146.

® K. Piekut, J. Szybefcena oddziatlywapasrednich, kumulacyjnych i interakcji oddzialywePrzeghd
metod Przegid Naukowy Wydziatu Melioraciji i laynierii Srodowiska, z. 23, 2001, s.149-158.

® K. Piekut, M. MachnackiOcena zréwnowsnia przeplywu azotu i egla oraz bilansu glebowej
substancji organicznej w gospodarstwach ozmidowanych systemach produkcji, Zeszyty Nauk. AR w
Krakowie Nr 412, Seria bynieria Srodowiska z. 25, 2004, s. 189-199.

" M. Machnacki, K. Piekut, B. Pawdkiewicz, Analiza wynikéw finansowych ograniczenia emisjitazo
gospodarstwach mlecznych i opasowygdgadnienia Ekonomiki Rolnej nr 1, 2006, s. 71-81

® E. Majewski, Ekonomiczna i ekologiczna trwalo gospodarstwa rolniczegoRoczniki Nauk
Rolniczych , seria G, t. 96, z. 3, s. 140-151.
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polityki rolnej, a w przypadku oceny kierunku prégdj rolniczej stanowd maoze
podstaw zaréwno do opracowania wytycznych w zakresie kuamgch zmian w
zaradzaniu gospodarstwem lub zmian w instrumentachypdliolnej’.

Opracowano wic wiele wskanikoéw stuzgcych ocenie stopnia zrownownenia
gospodarstw, rownieo charakterze zintegrowanym. Stosujeraietody, ktére magjna
celu ustalenie petnej (uwzglniagcej rowniez efekty sSrodowiskowe) wartéci dodanej
z gospodarstwd Jednak stan zréwnowenia gospodarstw jest stanem nie statycznym
a dynamicznym izalgy od przepiséw, cen, ptac w innych dziatach gospgagdpoziomu
mechanizacji, rozwoju kraju. Autorzy prac skupiagic na poszukiwaniu stanu
zréwnowaenia gospodarstw w danym uktadzie, z uwdgleniem wielu aspektéi;

12 Integralm czscia Wspélnej Polityki Rolnej UE jest system zbierania
wykorzystywania danych rachunkoyed z reprezentatywnej proby gospodarstw
rolnych - FADN Earm Accountancy Data NetwqgrkPowstat on na podstawie
Rozporadzenia Rady EWG nr 79/65 z dnia 1965 roku w celunitocowania
efektywndci instrumentow WPR, tj. oké@ania dochodow gospodarstw rolnych i
analizy dziatalnéci gospodarstw rolnych.

Ostatnio wykorzystywany jest do opracowywania wsiew rolno-
srodowiskowych i analizy zréwnowania gospodarstw rolniczyth

W Polsce FADN jest wprowadzany jest od 1 maja 208fkl, a wraz z nim
unijna typologia gospodarstw rolnych i nazewnictv@hjeto nim 12 100 gospodarstw
towarowych o wielkéci ekonomiczne] powiej 2 ESU European Size Unit
reprezentyjcych 745 023 gospodarstwa wytwargggich 89,3% wartai SGM, (1 ESU
= 1200 Euro SGM - ang. Standard Gross Margin — data@owa Nadwika
Bezpdrednia), tj. 34,8% ogotu gospodarstw roln{th

° E. Andersen, B Elbersen, F Godeschalk, D. VerhBagn management indicators and farm typologies
as a basis forassessments in a changing policyamwvient Journal of Environmental Management, 82,
2007, s. 353—-362.

105 van Passel, F. Nevens, E. Mathijs,G van Huytestk, Measuring farm sustainability and
explaining differences in sustainable efficien€isevier. Ecological economics 62, 2007, s. 189-1

' 'H. Runowski, Poszukiwanie réwnowagi ekologiczno-ekonomicznejyczaej w produkcji mleka
Roczniki Nauk Rolniczych, seria G. t 93, z. 2, 200714-25.

124, M. G. van Werf , J. PetiEvaluation of the environmental impact of agriciétat the farm level: a
comparison andanalysis of 12 indicator-based methadric. Ecosyst. Environ, 93, 2002, s. 131-145.
13 M., K. van Ittersum, F. Ewert, T. Heckelei, J. Wed. A.Olson, E. Andresen, |. Bezlepkina, F.
Brouwer, M. Donatelli, G. Flichman, L. Olsson, AizRoli, T. van Wal, J. K.Wien, J.Wolintegrated
assessment of agricultural systems — a componesgebframework for European Union (SEAMLESS)
Elsevier. Agricultural Systems 96, 2008, s. 150-165

14|, Goraj, D. Osuch, W. Siefiaki, Opis realizacji proby gospodarstw rolnych dla Potsid FADN w
2006 roku Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarkiywnosciowej — Pastwowy Instytut Badawczy,
2006, s. 3-16.
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Badania wskazgj na maliwosci wykorzystania rachunkowoi FADN do ocen
ekonomiczno-ekologicznych  gospodar§tw Oddzialywanie  gospodarstw  na
srodowisko oraz wyniki ekonomiczne uzabone g od typow produkcyjnych
gospodarstw oraz poziomu intensywecio ROwniez obserwowane jest zroicowanie
regionalne, ktére wskazuje na przystosowarcie rolnictwa przez lata do warunkéw
spoteczno-ekonomicznych obszarow.

Od dawna zwracano uw@gna zalenosci miedzygatziowe w ocenach
ekologiczno-ekonomicznych, mag na celu prawidtowe przypisanie szkdd i kéczy
ekologicznych do konkretnych dziatakwd i produktow®. W ocenach stopnia
zrownowaenia zacgto uwzgkdnia interakcje pomidzy jednostkami gospodarczymi i
ich dziatalndcig, a r@&nymi elementami$rodowiska biotycznego, twagzymi
krajobraz. Wymaga to stosowanie wielu metod wyagleynentéwsrodowiska z punktu
widzenia rénych podmiotéW’ (Jezowski,2009). Zigonads¢ procesu poszukiwania
optymalnego sposobu zadzania przedgbiorstwem dla rozwoju zréwnoweanego
zwrocito  zainteresowanie badaczy zwkami przedsbiorstw, z najbliszym
otoczeniem czyli z uktadami lokalnymi i regionalnymDotyczy to rownie
gospodarstw rolniczych.

Farma jest podstawew jednostly podlegagca ocenie oddziatywania na
srodowisko naturalne. Ze wzglu na wiele typow gospodarstw metody oceny s
rézne'® ich ocena realizowana jest na poziomie pola lulegea gospodarstwa np.
bilanse azotu i wgla™.

W niektérych warunkach funkcjonowanie rolnictwatjeskazane ze wzglu
na konserwowanie krajobrazu, zapobieganie depojpolagzaru i maliwos¢ produkciji
regionalnej, jakéciowej zywnosci. Rolnictwo w warunkach niekorzystnych jest
niekonkurencyjne do rolnictwa na innych obszaractvymaga wsparcia. Program
pomocy dla rolnikbw na obszarach o niekorzystnydrunkach gospodarowania —
(ONW) w UE istnieje od 1975 r. Obejmuje on wspatiéatalngci rolniczej i terenéw

> M. Machnacki,Przydatng¢ systeméw rachunkowud rolnej do ustalania bilansu #gla i azotu w
gospodarstwach rolniczycfw.] , Diagnozowanie stanudrodowiska. Metody badawcze i prognozy”,
Prace Komisji Ekologii i Ochrongrodowiska Bydgoskiego Towarzystwa Naukowego. T2007, s.
241-253.

% Handbook of input-output ekonomics in indutriablegy. Sangwon Suh University of Minesota,
2009, s. 100-120.

17'p. Jeowski, Metody szacowania kormi i strat w dziedzinie ochrongrodowiska i zdrowiaSGH w
Warszawie, 2009, 117-136.

8H. M. G. van Werf, p.cit.

193, J. Schroder, H.F.M. Aarts, H.F.M.Ten Bergeyah Keulen, J.J Neetesohn evaluation of whole-
farm nitrogen balances and related indices foroggfit nitrogen useEur. J. Agron. 20, 2003, s. 33—44.
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wiejskich na obszarach gorskich, oraz na obszacézczegdlnie ograniczonym
potencjale. Obszary gorskie wyrdono na podstawie wysokc nad poziomem morza

i nachylenia stoku. Natomiast klasyfikacjaspainich ONW zostata oparta w znacznej
czesci na kryteriach spoteczno-ekonomicznych; niskigidukcji gospodarczej i niskiej
lub zmniejszajcej skt populacji zyjacej z rolnictwa, ktére ju nie odzwierciedlaj
gtéwnych celéw programu, a wykorzystane dane deafmgne i gospodarcze do
wyznaczania granic ulegly dezaktualiz&tji

W celu zwikszenia udziatu polityki rozwoju obszarow wiejskieh strategs
rozwoju zroéwnowaonego rozwoju EU w 2005 roku skupionoe¢ sha kwestii
gospodarowania gruntami. W Rozpgizeniu Rady (WE) 1698/2005 obszary z
naturalnymi utrudnieniami innymi hiobszary goérskie i obszary ze specyficznymi
utrudnieniami  zdefiniowano jako ,obszary charakeeyce sé¢ znacznymi
utrudnieniami naturalnymi, gtéwnie nisk produktywndci gleby lub stabymi
warunkami klimatycznymi, oraz na ktérych utrzymare&stensywnej dziataldoi
rolniczej jest istotne dla gospodarowania tymi gaom”.

Rachunkowé& FADN umailiwia z réznym poziomem dokfadsoi ustalenie
wielu wskanikéw oceny ekonomiczno-ekologicznej gospodarstiow@a zalety bada
prowadzonych na danych FADN jest ich reprezentabgéni porownywalngé z
danymi w UE. Konieczne jest jednak dostosowanie satatu badawczego do
stosowanej terminologii i sposobow gromadzenia dany

Celem pracy jest porownanie efektywoo ekologiczno-ekonomicznej
gtéwnych typow produkcyjnych gospodarstw rolniczyehPolsce o ranych cechach
organizacyjnych i poleniu, za pomag wskanikbw opracowanych na podstawie
danych z FADN.

2. Materiat badawczy

Ocere efektywndci ekologiczno-ekonomicznej gospodarstw wykonano na
podstawie danych FADN dla lat 2005-2007. Szczegpéhwoszacowa dokonano na
podstawie danych z 2007 roku. Ze wxlyl na odgbnas¢ i mak liczebnag¢ z bada
wytaczono gospodarstwa goérskie - paoe powyej 300 m n.p.m. i gospodarstwa
bardzo due - powyej 100 ESU Do analizy praypo gospodarstwa patone w

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Réfuropejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regiond@doktadnym ukierunkowaniu pomocy dla rolnikéw bazarach
nacechowanych specyficznymi naturalnymi utrudni@ni2009.
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gminach wiejskich, gdy stanowity one podstawew najliczniejsz grupe w Polskim

FADN. W jej ramach najliczniej reprezentowane biyastpujace ogoélne typy rolnicze:

mieszane — 2016 gospodarstw, a ¢@se uprawy polowe — 1026, zwieta

Ziarnazerne — 746, zwierza w systemie wypasowym — 705 i krowy mleczne —.476

Kazda z tych grup, ze wzgtu na intensywriei gospodarowania mierzgrpoziomem

naktadow - kosztéw bezpeednich podzielono na cztery podgrupy:

1. niskonaktadowe,

2. srednioniskonaktadowe,

3. sredniowysokonakladowe,

W kazdym typie wydzielono grupy, ze wzglu na warunki gospodarowania:

1. nie potazone w strefie ONW,

2. potozone w strefie ONW

tacznie analiz objeto okoto 5 000 (niewielkie tice liczebnéci w latach nie

przekraczaly 5%) gospodarstw rolniczych uczestaipzh w Polskim FADN. Ogoln

liczb¢ gospodarstw dla poszczegolnych typow rolniczyctazoticzebnéé grup

przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Rozkiad liczebnéci grup gospodarstw wyodebnionych pod wzgkdem intensywndci —
pozioméw naktadéw w gminach wiejskich w 2006 r.

. Poziom intensywnii
Liczba . .
Liczba gospodarstw w grupie
Typ rolniczy og6iny gospodarstw
ogotem
1 2 3 4

Uprawy polowe 1026 256 256 257 257
Krowy mleczne 476 118 119 119 120
Zwierzeta w systemie wypasowym 705 176 176 176 177
Zwierzeta ziarnaerne 746 186 186 187 187
Mieszane 2016 503 504 504 505

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych FADN

Tabela 2. Rozktad liczebnéci wyodrebnionych grup gospodarstw ze wzgdu na potazenie w strefie
ONW i wielko$¢ ekonomiczmg w gminach wiejskich

Typ rolniczy ogolny Liczba gospodarst Obszar ONW | Wielk& ekonomiczna [ESU]
nie tak 2-8 8-40 40-100
Uprawy polowe 1026 633 393 381 564 81
Krowy mleczne 476 124 352 120 356 <15
Zwierzeta w systemie wypasowym 705 186 519 87 564 87
Zwierzeta ziarnaerne 746 275 471 95 468 183
Mieszane 2016 841 1175 724 1187 105

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych FADN

W badanej populacji gospodarstw dominowaly gospsidar o wielkdci

ekonomicznej 8-40 ESU (tabela 2). Gospodarstwapie typrawy polowe lokalizowane
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byty gtéwnie nie na ONW, natomiast gospodarstwaymath z wgkszym udzialem

produkcji zwierzcej lokalizowane byly w diej mierze na ONW. Gtéwnie

gospodarstwa z domirggym chowem bydta w ponad 70% znajdowatyrsh ONW.

3. Ogdlna charakterystyka badanych typéw gospodarat w gminach wiejskich
nagkisz

charakteryzowaly giuprawy polowe. W badanym okresie zk8zyta s¢ przecetna

Z analizowanych typéw rolniczych sredng  powierzchm
powierzchnia UR z okoto 43 ha do 46 ha UR. Najmezigpowierzchng uzytkdw miaty
hodowle krow mlecznych — okoto 22 h$rednia powierzchnia aytkdw rolnych w
pozostatych typach gospodarstw byta zisha i migcita s w granicach 25 -28 ha
(tabela 3).

W porownywanych gospodarstwach znggz czes¢ uzytkowanego areatu
stanowita powierzchnia dzieawiona, ktéra wahatagod 24 do 38% xytkow rolnych.

Wielkos¢ ekonomiczna badanych typdw rolniczych gzeina byta bardziej z
obsad zwierat niz wielkoscia obszarow gospodarstw. Zdecydowanie napsy
wartascia ESU charakteryzowat sityp rolniczy - zwiergta ziarngerne, gdzie obsada
zwierzt byta najwysza i wynosita okoto 2,5 DJP/ha UR.

Wskaznikiem presji nasrodowisko jest intensywré organizacji gospodarstwa
wyrazana wielkdcig ekonomiczg na 1 ha @ytkdw rolnych [ESU/ha UR]. Presja ta dla
typu rolniczego uprawy polowe byla znaca nizsza w poréwnaniu do pozostatych
typdw, a w szczegoldoi zwierzta ziarngerne. W latach badaobserwowano mate

zmiany ogolnych cech organizacyjnych gospodarstw.

Tabela 3. Dane og6Ine o gospodarstwach badanych 6 rolniczych
Typ rolniczy Srednia . Po_wigrzqhni _Obsada Wielko_éc’ ESU/1ha
ogolny Rok | powierzchniadzierzawiongzwierzt[DJP/H ekonomiczna UR
UR [ha] [%0] a UR] [ESU]

Uprawy 2005 42,75 37,1 0,21 14,81 0,315
polowe 2006 44,77 36,2 0,21 15,89 0,315
2007 46,34 35,8 0,21 16,18 0,315
Krowy 2005 22,17 25,1 1,02 12,55 0,5:

mleczne 2006 21,96 25,8 1,05 12,58 0,5
2007 22,26 26,6 1,05 13,09 0,54

Zwierzeta | 2005 27,47 26,1 1,12 19,23 0,7(
w systemie| 2006 28,99 28,4 1,13 19,99 0,69
wypasowym 2007 29,06 28,3 1,16 21,84 0,71
Zwierzeta 2005 26,56 24,3 2,39 28,67 1,08
Ziarmnaermne 2006 25,69 23,8 2,47 28,43 1,12
2007 27,05 25,45 2,46 31,91 1,18

Mieszane | 2005 24,39 26,25 0,89 14,28 0,5
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Typ rolniczy Srednia _ Po_wierzqhni _Obsada Wielko_éc’ ESU/1hal
ogolny Rok | powierzchnigdzierzawiongzwierzt[DJP/H ekonomiczna UR
UR [ha] [%0] a UR] [ESU]
2006 25,15 26,2 0,92 14,90 0,59
2007 25,08 37,04 0,91 15,47 0,62

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych FADN

Wzrost intensywn¢ci gospodarowania — wyranej wielkdciag kosztow
bezpdrednich na 1 ha aytkow rolnych zwegkszat ogodln wielkos¢ ekonomicza,
obsad zwierat, a w szczegolni wielkos¢ ekonomiczg na 1 ha gytkdw rolnych
(tabela 4). W gospodarstwach o typach uprawy polovkeowy mleczne wraz ze
wzrostem nakladow wyfaie malata srednia powierzchnia aytkow rolnych. W
pozostatych typach rolniczych spadekytkowanej powierzchni byt niewielki lub nie

wykazywat kierunkowych zmian.

Tabela 4. Dane o gospodarstwach badanych typow ratzych i grup wydzielonych na podstawie
intensywnasci gospodarowania - poziomu kosztéw bezgrednich - na 1 ha UR dla roku 2007

Typ rolniczy Poziom Wielkos¢ Powierzchnia UR Inwentarz | ESU/1hal

0golny intensywndci | ekonomiczna w ha DJP/ha UR UR
[ESU]

1 13,68 52,45 0,11 0,26

Uprawy polowe 2 15,77 51,84 0,13 0,30

3 18,68 50,02 0,18 0,37

4 16,57 31,11 0,47 0,53

1 10,80 24,56 0,78 0,44

Krowy mleczne 2 12,23 22,15 0,98 0,55

3 12,99 21,64 1,08 0,60

4 16,32 20,72 1,41 0,79

1 15,64 30,10 0,82 0,52

Zwierzeta 2 18,92 28,05 1,01 0,67

w systemie 3 23,43 29,79 1,19 0,79

wypasowym 4 29,34 28,28 1,62 1,04

1 21,33 28,29 1,67 0,75

Zwierzeta 2 28,99 30,28 1,58 0,96

ziarnazerne 3 33,31 27,95 2,05 1,19

4 43,93 21,82 5,22 2,01

1 10,30 25,13 0,53 0,41

Mieszane 2 13,36 24,36 0,75 0,55

3 15,96 25,23 0,91 0,63

4 22,23 25,62 1,41 0,87

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych FADN
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Tabela 5. Dane o gospodarstwach badanych typow ratzych i grup wydzielonych na podstawie
potozenia w strefie ONW (rok 2007)

Typ rolniczy ogélny Polzenie Wielkos¢ Powierzchnia UR Inwentarz | ESU/1ha|
w strefie ekonomiczna [ha] DJP/haUR| UR
ONW " [ESU]
1 16,23 44,59 0,20 0,36
Uprawy polowe 2 16,09 49,23 0,21 0,33
1 13,98 21,07 1,15 0,66
Krowy mleczne 2 12,82 22,63 1,02 0,57
Zwierzeta w systemie 1 21,75 27,99 1,18 0,78
wypasowym 2 21,87 29,45 1,15 0,74
1 32,90 26,24 2,69 1,25
Zwierzeta 2
Ziarnazerne 31,31 27,53 2,33 1,14
1 16,51 24,58 0,90 0,67
Mieszane 2 14,75 25,43 0,91 0,58

*) 1 - nie ONW; 2 — ONW
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych FADN

W gospodarstwach patonych na obszarach ONW, we wszystkich typach
ogoblnych, obserwowano wksz powierzchng uzytkbw rolnych, a mniejsg
intensywna¢ organizacji w ESU /ha UR. Obserwowano niewielldenice w obsadzie

zwierzat na ha UR (tabela 5).

4. Wskazniki presji obszarowej badanych typéw gospodarstw

Sposéb aytkowania ziemi w rolnictwie oznacza jego presja srodowisko.
Grunty orne i sady natg do wytkéw catkowicie antropogenicznych. Trwateytki
Zielone, lasy i zadrzewienia, a #@kniewytki petnig funkcje przyrodnicze. Im wkszy
obszar zajmuj tym presja rolnictwa narodowisko jest mniejsza. Wskakiem
urbanizacji obszarow wiejskich i przeksztatcaniajéorazu wiejskiego jest natomiast
powierzchnia pod zabudaw

Z poréwnywanych typow rolniczych (tabela 6) krowyegene i zwiergta w
systemie wypasowym charakteryzowaty stotnie korzystniejszym z ekologicznego
punktu widzenia gzytkowaniem przestrzeni w poréwnaniu do upraw polchvyi
zwierzgt ziarnaernych. Wzrost intensywioi gospodarowania — wielkoi kosztow
bezpdrednich na 1 haaytkdbw rolnych w gospodarstwach mieszanych, zvei@rav
systemie wypasowym i krowy mlecznegaat st ze zmniejszaniem udziatu TUZ w
gospodarstwie. War§6 pozostatych wskanikow wytkowania ziemi nie wykazywata
wyraznej zalenosci od intensywnéci gospodarowania w badane] populacji

gospodarstw.
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Tabela 6. Udziat TUZ [% UR], powierzchni ekologicztych i pod zabudowy [ha na 1 ha UR]
w gospodarstwach dla analizowanych typéw rolniczycbgdlnychsrednio dla lat badai

Typ rolniczy ogoiny Udziat TUZ Powierzchnia| Powierzchnia Powierzchnia
[% UR] laséw niewytkéw pod zabudow
i zadrzewi@é
Uprawy polowe 7,8 0,04 0,02 0,029
Krowy mleczne 34,4 0,10 0,02 0,041
Zwierzeta w systemie
wypasowym 33,1 0,09 0,02 0,034
Zwierzeta ziarnaerne 9,7 0,09 0,02 0,043
Mieszane 13,4 0,08 0,02 0,040

Zrédto: ibidem.

5. Wskazniki presji naktadowej badanych gospodarstw

Ogoélnym wskanikiem presji materialowej narodowisko, uytecznym do
poréwnywania typow rolniczych stogaych r&ne rodzajesrodkéw produkcji mae
by¢ zwzycie pagrednie (obejmujce koszty bezpwednie oraz koszty ogdélnogospodarcze
Zwigzane z dzialalriwia operacyja gospodarstwa).

W poréwnywanych typach gospodarstw (tabelach 7)ztyerzta ziarnaerne
charakteryzowat gi3-4 krotnie wyszym zuyciem pagrednim na 1ha UR nipozostate
typy gospodarstw. Wynikato to przede wszystkim wysgo ziurycia pasz z zakupu. W
tym typie gospodarstw rownieuzycie energii byto najwisze. Gospodarstwa mleczne
i wypasowe charakteryzowatyespodobnym ziyciem nawozow,srodkow ochrony
roslin, pasz z zewstrz oraz energii. Natomiast uprawy polowe charaktewaty se
wyzszym zuyciem — pregj nasrodowisko — nawozow §rodkéw ochrony rédin, a
niskim zakupem pasz.

W latach bada obserwowano systematyczny wzrost wynaej wart@dciowo
presji materiatowej na ha UR. Szczegolnie gospddare typie zwiergta ziarngerne
charakteryzowaly gi ponad 25% wzrostem zycia paredniego w 2007 roku w
stosunku do 2005 roku, co zostato spowodowany \emosvartdci zuzytych pasz

tresciwych z zewgtrz gospodarstwa.

Tabela 7. Wskaniki obciazenia srodowiska dla badanych typow rolniczych w latach bdan
[w zH ha UR]

Zuzycie w tym [zt/ha]
Typ rolniczy ogélny Rok | posrednie srodki ochron asze .
[zt/ha] hawozy roslin g z zpequtrz energia
2005 1754 465 247 177 313
Uprawy polowe 2006| 1839 493 257 90 338
2007 2029 532 275 234 346
2005| 2359 283 75 920 322
Krowy mleczne 2006| 2594 296 74 976 347
2007 2841 309 71 1207 355
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Zuzycie w tym [zt/ha]

Typ rolniczy ogdéin Rok | posrednie srodki ochron asze .
» YooY ° [zH/ha] hawozy roslin Y yd zpequtrz energia
Zwierzeta w system 2005 2474 300 86 989 345
Wypasowym 2006 2648 311 76 985 365
2007| 3169 354 90 1388 394
2005| 6552 362 150 4617 512
Zwierzeta ziarnaerne 2006| 6915 367 145 3 659 516
2007| 8369 415 167 6162 542
2005| 2580 332 137 1148 327
Mieszane 2006 2796 359 143 741 350
2007| 3166 382 155 1566 352

Ze wzrostem intensywrsoi gospodarowania znagzo wzrastato obgienie
srodowiska srodkami produkcji: nawozamigsrodkami ochrony rdin, paszami i

zuzywarmg energj (tabela 8).

Tabela 8. Wskaniki obciazenia srodowiska dla badanych typéw rolniczych w zalénosci od
poziomow intensywndci [zt na 1 ha UR] w 2007 roku

Typ rolniczy Poziom Zuzycie Nawozy Srodki Pasze Zuzycie

0go6iny naktadéw | posrednie ochrony Z zakupu energii
roslin

1 1168 314 144 53 259

Uprawy 2 1672 513 249 99 322

polowe 3 2213 644 350 183 346

4 3773 748 415 846 533

1 1560 176 37 541 255

Krowy mleczne 2 2437 282 58 942 348

3 3005 361 73 1297 370

4 4592 440 122 2172 465

Zwierzeta 1 1713 208 48 604 276

w systemie 2 2621 319 76 1017 349

wypasowym 3 3263 379 98 1441 403

4 5 153 515 142 2528 555

1 6 627 317 113 4798 517

Zwierzeta 2 4 558 433 168 2885 388

Ziarnazerne 3 5985 477 193 4053 399

4 18 745 428 199 14 996 967

1 1717 236 86 591 267

Mieszane 2 2522 360 137 1078 320

3 3172 400 169 1568 350

4 5190 530 226 2984 467

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych FADN

Tabela 9. Wskaniki obcigzenia srodowiska dla badanych typéw rolniczych w zalgnosci od
potozenia w strefie ONW w z ha UR

Typ rolniczy | Polozenie w strefie]  Zuzycie  [NawozySrodki ochrony Pasze Zuzycie
0glIny ONW 7 posrednie roslin z energii
zakupu

Uprawy polowe 1 2073 562 313 180 358
2 1964 486 217 316 328
Krowy mleczne 1 3 360 328 107 1492 410
2 2 694 304 60 1126 340
Zwierzeta 1 3473 401 149 1432 447

w systemie 2 3062 337 70 1372 376
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Typ rolniczy | Potozenie w strefie]  Zuzycie |NawozySrodki ochrony Pazsze Zuzycie
ogolny ONW posrednie roslin zakupu energii
wypasowym
Zwierzgta 1 9628 441 205 7224 637
ziarnazerne 2 7 665 401 146 5 567 489
Mieszane 1 3223 441 208 1426 375
2 3128 344 120 1659 337

%) 1 - nie ONW; 2 — ONW
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych FADRN

W gospodarstwach patonych na ONW obserwowano zBze wyraone
wartasciowo naktady materialowe hina pozostatych obszarach (tabela 9). Dotyczy to
wszystkich rodzajow naktadéw. Jedynie dla typow awpr polowe i mieszane
obserwowano wksze koszty pasz z zakupu fgmve) w gospodarstwach na ONW, co
oznaczaze obsada zwiegt uzyskiwana w tych gospodarstwach w znacznie rezya
stopniu uzaleniona jest od produkcji pasz wiasnych. Jedngee prowadzona
produkcja zwiergca poprzez stosowanie hawozéw organicznyclkikasgiazyznasé gleb
w tych gospodarstwach.

5. Efektywnosé ekonomiczna badanych typéw gospodarstw

Podstawowe wskaiki efektywndci ekonomiczne] takie jak dochodowéo
przestrzeni — warté dodana brutto i dochdéd z gospodarstwa w przeliozea 1 ha
uzytkbw rolnych) oraz dochodowé pracy - dochéd z gospodarstwa na 1
petnozatrudnionego stanaywivskaniki zrownowaonego rozwoju.

W badanych typach gospodarstw 28y dochodowécia przestrzeni
charakteryzowaly si typy rolnicze; zwiergta ziarnaerne, nasgpnie zwierzta w
systemie wypasowym i krowy mleczne szczegolnie wowoaniu do upraw polowych
(tabela 10). Uprawy polowe natomiast odznaczaty reajwyzszz produkcyjndcia
pracy, jednak ze wzgllu na nisk dochodow&¢ przestrzenigczna ocena jest zhbna
do gospodarstw mieszanych, ktoére z kolei odznacsghynajnizsza dochodowécia
pracy.

Nalezy podkréli¢, ze znacgca cze$é¢ dochodow gospodarstw stanowity doptaty
do dziatalngci operacyjnej. W uprawach polowych stanowity odeiat w dochodzie z
gospodarstwa rolniczego w granicach 43%-70%, a izegp udziat doptat
obserwowano w gospodarstwach o typie zwigziarnaerne- 25%-35%. W badanym
okresie we wszystkich typach gospodarstw gpalst poprawa zarowno waldoi

dodanej i dochodu z gospodarstwa rolniczego na ha ibsob petnozatrudniomn
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Jedynie dla typu zwiegta ziarngerne naspito pogorszenie wynikow ekonomicznych
w 2007 roku. Najwyszy wartas¢ doptat do dziatalnai operacyjnej obserwowano w
gospodarstwach produkcyjnych o wszystkich typacbdpkcyjnych w 2006 roku.
Zwigzane to bylo z najkorzystniejszym uktadem doptarakgnych w euro i kursu
euro.

Wzrost intensywngci  gospodarowania zekszat ogoélnie dochodowo6
przestrzeni — wartg dodamn brutto i dochdd z gospodarstwa rolniczego nalhawgR
wszystkich typach gospodarstw oraz dochod@wpracy — dochdd z gospodarstwa
rolniczego na 1 petnozatrudnionego (tabela 11)ydiedw typie gospodarstw uprawy
polowe wzrost dochodowoi pracy zmniejszat siwraz ze wzrostem intensyws na
ha UR.

Wzrost intensywn&i gospodarowania, poza typem uprawy polowe, nie
wptywat na wielk@¢ doptaty w przeliczeniu na 1 ha UR. Jednak ich aldzidochodzie
z gospodarstwa zmniejszytlesiv wyniku wzrostu wartéci dodanej brutto. Dla typu
uprawy polowe udziat doptat w dochodzie z gospddarszmniejszyt si z 53% do
32%, krowy mleczne z 37% do 21%, zwigew systemie wypasowym z 41% do 18%,
zwierzta ziarnagerne z 35% do 20%, ganieszanych z 57% do 35%.

Tabela 10. Podstawowe wskaiki efektywnosci ekonomicznej gospodarstw dla badanych typéw
rolniczych w latach badan.

Wartcs¢ dodana D(_)p+aty d(.) . .
. ) Lata brutto d2|a+alnc.{;0|. Dochéd z gospodarstwa rolniczego
Typ rolniczy ogdlny bada operacyjnej
wzi/ 1
w zH ha UR .
petnozatrudnionegq
2005 1949 759 1149 22987
Uprawy polowe 2006 2450 1006 1651 47716
2007 2 969 929 2142 46 617
2005 3275 756 2383 28 250
Krowy mleczne 2006 3656 1147 2731 33285
2007 3828 818 2900 34 002
Zwierzeta 2005 3297 784 2 362 32942
w system 2006 3785 1154 2775 42426
wypasowym 2007 4111 824 3132 45 784
Zwierzeta 2005 4 091 840 2938 40 637
Jiarnazerne 2006 4083 1128 2828 43706
2007 3997 957 2752 38 044
2005 2 286 787 1498 20 236
Mieszane 2006 2735 1089 1879 27262
2007 2911 957 2 098 29 368

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych FADN
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Tabela 11. Podstawowe wskaiki efektywnosci ekonomicznej gospodarstw w zalaosci od
poziomu intensywndgci (2007 r.).

. Doptaty do Dochéd Dochéd
. . Poziom Wartci¢ dodana dziatalngci |z gospodarstwaz gospodarstwa
Typ rolniczy ogoéiny. . brutto 3Cl 12 gosp gosp 9
intensywngci operacyjnej| rolniczego rolniczego
[zl/ha UR] zl/1 zatrudniony
1 2 385 965 1834 59 617
2 2 663 955 1941 54 006
Uprawy polowe 3 3194 909 2324 51 409
4 4 096 856 2 700 30 254
1 2 808 807 2 166 29 109
2 3389 779 2 546 30 839
Krowy mieczne 3 3981 810 2935 32271
4 5324 879 4 095 43 092
Zwierzeta 1 2757 863 2 087 33 766
w systemie 2 3429 847 2 587 37 921
wypasowym 3 4 467 793 3407 50 561
4 5 845 793 4 486 58 554
1 3447 949 2417 33 945
Zwierzeta 2 2947 951 2092 35 216
Ziarnazerne 3 3227 972 2243 33594
4 7 081 955 4709 47 765
1 2 285 962 1680 25220
Mieszane 2 2 669 960 1920 26 883
3 2 920 965 2112 30 157
4 3744 942 2 664 34 329

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych FADN

Tabela 12. Podstawowe wskaiki efektywnosci ekonomicznej gospodarstw w zafmosci od
potozenia strefie ONW (2007 r.).

|

Wartas¢ Doptaty do| Dochad Dochaod
Typ rolniczy| Poziom dodana dziatalngci z gospodarstwa | z gospodarstwa
ogolny naktadow | brutto operacyjnej | rolniczego rolniczego
[zl/ha UR] zl/1 zatrudniony
Uprawy polowe 1 3109 858 2241 47 556
2 2761 1035 1995 45 126
Krowy mleczne 1 4248 721 3219 35 868
2 3709 846 2809 33433
Zwierzcta w1l 4 253 747 3154 41 348
systemie 2 4061 851 3124 47 594
wypasowym
Zwierzgta 1 4 454 869 3033 38 852
ziarnaerne 2 3741 1 006 2594 37533
Mieszane 1 3143 885 2289 31141
2 2 757 1 005 1972 28 135

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych FADN

W gospodarstwach patonych na ONW gospodarstwa we wszystkich typach
osiggaty nizsze wyniki ekonomiczne na 1 ha URzmgospodarstwa na pozostatych
obszarach. Wksze znaczenie w dochodach miaty doptaty do driedal operacyjnej.

Szczegolnie istotne znaczenie mialy one w gospbodach z wekszym udziatem

produkcji rglinnej tj. uprawy polowe 52% i mieszane 51%. Najepszy wptyw jakaci

obszaru, na ktorym prowadzono dziata@khoroslinng, zaobserwowano dla typu
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zwierzxta ziarngerne. W tym typie gospodarstwa na ONW uzyskiwatyzsey
efektywna¢ pracy.

6. Presja nasrodowisko a efektywndé ekonomiczna gospodarstw

Efekt ekonomiczny ziycia paredniego (warté&¢ dodana brutto i dochdd z
gospodarstwa) w poréwnywanych typach rolniczychtleaefektywndci pracy byta
zroznicowana (tabela 13).

Zdecydowanie riszg wartas¢ dodan i dochdd z gospodarstwa w przeliczeniu
na 1000 zt zmycia paredniego stwierdzono dla typu zwieta. Pod tym wzgidem
najlepiej prezentowalty sitypy rolnicze oparte na praavaczach: zwiekga w systemie
wypasowym i krowy mleczne oraz typ uprawy polowektérych obserwowano wzrost

efektywndci zuzycia pagredniego w latach bada

Tabela 13. Efektywndé ekonomiczna zaycia posredniego dla badanych typéw w latach badéa

: . Wartai¢ dodana bruttd Dochdd z gospodarstwa rolnggo
Typ rolniczy ogolny Lata bady zt na 1000 z} zaycia pgredniego]
2005 1111 655
Uprawy polowe 2006 1332 898
2007 1463 1056
2005 1388 1010
Krowy mleczne 2006 1409 1053
2007 1347 1021
2005 1333 955
Zwierzeta w system wypasowym 2006 1429 1048
2007 1297 988
2005 624 448
Zwierzeta ziarnaerne 2006 590 409
2007 478 329
2005 886 581
Mieszane 2006 978 672
2007 919 663

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych FADN

Wskaznikiem presji doptywow zewgirznych nasrodowisko w gospodarstwach
rolnych jest zuycie parednie pomniejszone o zycie wewrtrzne. Wskanik ten
moze by uzytecznym do porownywania typow rolniczych pod wergim
zrownowaenia, specjalizacji i uprzemystawiania produkcjiniczej. Najwy:szym
zuzyciem srodkow produkcji z zewstrz (zakupu) charakteryzowaltestyp zwierzta
ziarnazerne (tabela 14). Efekt ekonomicznyzycda pdcredniego (warté¢ dodana
brutto i dochdéd z gospodarstwa) w poréwnywanychatyp rolniczych pracy byta
zroznicowana. Z poréwnywanych typow rolniczych zdecydow nizszy wartgsé

dodany i dochdd z gospodarstwa w przeliczeniu na 1008ogtywow zewwtrznych
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stwierdzono dla typu zwiegta ziarnagerne. Pod tym wzgllem znacznie lepiej
prezentowaty si typy rolnicze oparte na przaéwaczach: zwiekta w systemie
wypasowym i krowy mleczne oraz typ uprawy polowerasrgcy efektywndciag

doptywow zewmtrznych w latach bada

Tabela 14. Efektywndaé zuzytych srodkéw produkciji z zewnatrz w badanych typach rolniczych w

latach badan

Zuzycie Wartas¢ dodana Dochéd z
. . Lata . :
Typ rolniczy ogoiny bada pasrednie* brutto gospodarstwa
[zl/ha UR] [z}/1000 zt zuycia pgredniego*]
2005 1586 1229 725
Uprawy polowe 2006 1659 1477 995
2007 1783 1665 1201
2005 1814 1805 1313
Krowy mleczne 2006 2040 1792 1339
2007 2125 1802 1365
. 2005 1946 1694 1214
Zwierzeta w system |- 5554 2102 1801 1320
Wypasowym 2007 2 469 1 665 1268
2005 5272 776 557
Zwierzeta ziarnagerne 2006 5518 740 512
2007 6 457 619 426
2005 1797 1272 833
Mieszane 2006 1956 1398 960
2007 2103 1384 998

*) bez obrotu wewetrznego

Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie danych FADN

Tabela 15. Efektywndé zuzytych srodkéw produkcji z zewnatrz w badanych typach rolniczych o

réznych poziomach intensywnéci (2007 r).

. Zuzycie Wartcs¢ dodana Dochdd z
. . Poziom , :
Typ rolniczy ogolny nakladow posrednie*) brutto gospodarstwa
[zl/ha UR] [z4/1000 zt zaycia pgredniego*]
1 1054 2 264 1741
2 1516 1756 1281
Uprawy polowe 3 1974 1618 1177
4 3146 1302 858
1 1116 2516 1941
2 1771 1914 1438
Krowy mieczne 3 2 125 1874 1382
4 3675 1449 1114
1 1241 2221 1682
Zwierzeta w systemie 2 1929 1778 1341
wypasowym 3 2454 1820 1389
4 4318 1354 1039
1 5275 654 458
. . . 2 2 692 1095 777
Zwierzgta ziarnagerne 3 3848 838 583
4 16 385 432 287
1 1173 1948 1432
Mieszane 2 1624 1643 1183
3 1967 1484 1074
4 3604 1039 739

*) bez obrotu wewetrznego

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych FADN
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W miar wzrostu intensywrizi gospodarstw we wszystkich badanych typach
gospodarstw obserwuje ¢sipogorszenie efektywdoi wykorzystania doptywow
zewretrznych. Jedynym odgbstwem jest typ zwieegta ziarngerne, w ktorym dla
poziomu intensywnii 2 i 3 uzyskano wiszy efektywnac¢ niz dla poziomu 1 (tabela
15).

Tabela 16. Efektywndaé zuzytych srodkéw produkciji z zewnatrz w badanych typach rolniczych w
zaleznosci od potazenia w strefie ONW (2007 1).

, Poziom S - . Dochdéd z
Ty[(a) ég:gyzy nakladow Zuzycie pagrednie*) | Wartg¢ dodana brutt-c gospo darstwa
[z¥/ha UR] [z4/1000 zt zaycia pgredniego*]
Uprawy polowe 1 1851 1679 1211
2 1682 1641 1186
Krowy mleczne 1 2534 1676 1270
2 2008 1847 1399
Zwierzeta w 1 2705 1572 1166
systemie 2 2 386 1702 1309
wypasowym
Zwierzgta 1 7533 591 403
ziarn@erne 2 5855 639 443
Mieszane 1 2164 1452 1058
2 2 063 1336 956

*) bez zuycia wewrtrznego
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych FADN

Gospodarstwa na ONW o typie uprawy polowe i miegzashgajg nizsz
efektywna¢ nakladéw zewetrznych ni gospodarstwa na pozostatych obszarach.
Gospodarstwa pozostatych typdw, wyspecjalizowanpredukcji zwierzcej osagaja
na ONW wyiszy efektywnad¢ nakladdéw zewegtrznych ni na pozostatych obszarach
(tabela 16).

7. Efektywnosé ekonomiczna i ekologiczna strat azotu

Oceny ekonomiczno-ekologicznej strat azotu w goapidiach rolniczych
wskazuje na podstawowe kryteria konieczne do wmdrgénia przy ustalaniu
spotecznie akceptowanego poziomu naktadéw na jekinpswierzchni i produkcji w
roznych typach gospodarstw. Wiellco doptywdw i odptywoéw azotu oraz straty
okreslano ,na poziomie bramy gospodarstwa”. Na podstawielkosci zakupow,
darowizn i sprzedgy oszacowanych w miernikach naturalnych (niektOrartmci w
FADN ustalane $ tylko wartgciowo) oraz obliczonych wskaikéw ustalono ilé¢
azotu dla grup gospodarstw w poszczegdllnych poelgcj@o stronie doptywdow i

odptywoéw, a naspnie opracowano bilans azotu. Podobne rgzania przy
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opracowaniu bilansu azotu na poziomie bramy gospoaa stosowal Onema (1999).
Techniczna efektywrié wykorzystania azotu zostata obliczona jako stokudeptywu
azotu w ranych czynnikach produkcji z zewinz gospodarstwa do odptywow azotu w
produktach rolnych i ewentualnie nawozach organjichrprzekazywanych na zegtre
gospodarstwa. Straty azotu ustalono jakmi@@ miedzy doptywami i odptywami azotu
rowniez na poziomie bramy gospodarstwa. Ustalono régnieartas¢ dodan
przypadaica na kg strat azotu oraz wadto zwzycia pdredniego bez obrotu

wewretrznego na kg doptywagego azotu.

Tabela 17. Bilans azotu w relacji do wartéci dodanej i zuzycia posredniego dla badanych typow
rolniczych w latach badan.

_ Doplywy Straty Efektywnasé Wartasé Zuzygig
. Poziom doptywu azotu| dodana bruttg posrednie” na
Typ rolniczy intensywndgci azotuw | azotuw (Odptyw/ na kg strat | kg doptywu
ogolny kg/ha UR | kg/ha UR d
optyw) azotu azotu

Uprawy 2005 140 76 46 25,5 11,3
polowe 2006 140 77 45 32,0 11,8
2007 140 77 45 38,7 12,7
Krowy 2005 98 69 30 47,7 18,5
mleczne 2006 92 64 31 57,4 22,1
2007 95 67 30 57,4 22,3
Zwierzeta w 2005 101 70 31 47,2 19,2
systemie 2006 100 70 30 53,8 21,1
wypasowym 2007 102 70 32 59,0 24,2
Zwierzeta 2005 256 175 32 23,4 20,6
siarmnazerne 2006 225 146 35 28,1 245
2007 268 185 31 21,6 24,1
2005 137 97 29 23,6 13,2
Mieszane 2006 110 73 33 37,3 17,9
2007 137 97 29 30,1 15,4

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych FADN

Techniczna efektywrié wykorzystania azotu w gospodarstwach angih
typach produkcyjnych zmieniata esinieznacznie w badanym okresie. dkéze
odstpstwa od ustalonego poziomu obserwowano jedynie tgf@dw zwierzta
ziarnazerne i mieszane w 2006 roku (tabela 17). Napey efektywnad¢ ekonomiczg
stosowanego azotu zaobserwowano w gospodarstwadiv typrawy polowe, krowy
mleczne i zwiergta w systemie wypasowym uzyskaty w 2007 roku, nasm
gospodarstwa o0 typach zwieta ziarngerne i mieszane najwygzy efektywndé
ekonomiczyg oshagnety w 2006 roku. Najwysza efektywn& ekonomiczna zvgzana

jest z wyrszy efektywndcia techniczig wykorzystania azotu | wAgza wartgicig zuzycia

2L 0.0nema, Nitrogen cycling and lossening in agricultural systs. Nitrogen cycle and balance in
Polish agriculture IMUZ Falenty, 1999, s. 25-43.
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posredniego na kg doptywggego azotu (lepsza jakod stosowanego azotu i gaej
czynnikbw wspomagagych wykorzystanie azotu-ngrodki ochrony rélin, dodatki
paszowe itp.).

Tabela 18. Bilans azotu w relacji do wartéci dodanej i zuzycia pcsredniego dla badanych typow w
zaleznos$ci od intensywndgci (2007).

Typ rolniczy Poziom Doptywy | Straty Efektywnas¢ | Wartcs¢ dodang ~ Zuzycie

ogolny intensywndci | azotu w| azotu w | doptywu azotu| brutto na kg | posrednie na
kg/ha | kg/ha UR (Odptyw/ strat azotu kg doptywu
UR doplyw) azotu

Uprawy 1 110 58 47 41,1 9,6

polowe 2 138 73 47 36,3 11,0

3 156 85 46 37,8 12,6

4 168 101 40 40,7 18,8

Krowy 1 65 44 32 63,5 17,2

mleczne 2 88 62 30 54,9 20,2

3 100 74 27 54,1 21,2

4 133 91 32 58,4 27,6

Zwierzgta w 1 67 46 31 59,7 18,4

systemie 2 92 64 30 53,2 21,0

wypasowym 3 110 77 30 58,2 22,2

4 140 92 34 63,3 30,8

Zwierzgta 1 225 149 34 23,2 23,4

ziarnaerne 2 180 140 22 21,1 14,9

3 210 162 23 19,9 18,3

4 515 320 38 22,1 31,8

Mieszane 1 91 60 34 38,1 12,9

2 122 85 30 315 13,4

3 140 102 27 28,5 14,0

4 192 138 28 27,1 18,8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych FADN

Wraz ze wzrostem poziomu intensywoobgospodarstw we wszystkich typach
gospodarstw wzrastgjdoptywy azotu na ha UR, straty azotu na ha URyae
posrednie na kg doptywu azotu, maleje jednak efektydfrtechniczna wykorzystana
azotu. Wyjtkiem g gospodarstwa typu zwieta ziarnagerne, dla ktérych przy
najwyzszym poziomie intensywroi techniczna efektywr$é wykorzystania azotu jest
najwyzsza (tabela 18). Gospodarstwa te o takim typie ykgd przemystowej
charakteryzyj sie wysokim poziomem zbilansowania i kontroli produke) ogranicza
rozpraszanie azotu i jest porébwnywalne z gospodarst specjalizujcymi se w
produkcji ralinnej o wysokiej intensywni@i. W gospodarstwach, w ktérych
prowadzona jest réwnolegle produkcjaslmmna i zwierzca rozpraszanie azotu
Zwigzane jest z dwoma rodzajami produkcji, a produjegasumowana.

W gospodarstwach o dominggj dziatalnéci najwyzsza warté¢ dodana brutto

na kg strat azotu (uprawy polowe, krowy mleczneiezmta w systemie wypasowym,
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zwierzxta ziarnaerne) uzyskiwana jest przy 1 i 4 poziomie intensysen W
gospodarstwach o typie mieszane napgna efektywn& ekonomiczna strat azotu jest
przy 1i 2 poziomie intensywsoi.

Tabela 18. Bilans azotu w relacji do wartéci dodanej i zuzycia posredniego dla badanych typow w
zaleznosci od potazenia w strefie ONW (2007).

Doplywy Efektywnasé¢ Wartasé oo

Typ rolniczy Poziom azotu Straty doptywu azotu| dodana bruttg ’Zuzyme
. . azotu w posrednie na kg
ogolny naktadéw| w kg/ha kg/ha UR (Odptyw/ na kg strat doplywu azotu

UR doplyw) azotu

Upra olowe 1 152 82 46 38,0 12,2

prawyp 2 123 69 44 40,0 13,7

Krowy mleczne 1 115 80 31 53,3 22,0

Y 2 89 63 30 58,9 22,4

Zwierzeta w 1 121 81 33 52,5 22,3

systemie

Wypasowym 2 95 66 31 61,8 25,0

Zwierzgta 1 312 212 32 21,0 24,1

ziarnaerne 2 244 170 30 22,0 24,0

Mieszane 1 155 105 32 29,8 14,0

2 125 91 27 30,4 16,5

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych FADN

W gospodarstwach patonych na ONW we wszystkich typach ogolnych
obserwowano mniejsze doptywy azotu, na ha UR,\stabtu na ha UR i mniejgz
efektywnda¢ techniczig wykorzystania azotu aina pozostatych obszarach. Na kg strat
azotu uzyskano jednak w strefie ONW sy wartcs¢ dodanm (tabela 18). W
gospodarstwach patonych na ONW wart@ zwycia pgredniego na kg mierzona
wskaznikiem doptywajcego azotu byta wygza lub rowna wartsi wskanika w
gospodarstwach analogicznych typow na innych obshar

8. Podsumowanie

Wskaznikiem presji obszarowej rolnictwa na&rodowisko jest struktura
uzytkowania ziemi w gospodarstwach rolniczych. Malgziat trwatych uaytkow
zielonych, laséw i zadrzewieoraz nieuytkbw wskazuje na siln presje obszaroy
rolnictwa. Presja ta dla typu rolniczego uprawyoped i zwierzta ziarnaerne byta
znacaco wyssza w porownaniu do pozostatych typow. Wzrost isy@mdaci
gospodarowania w gospodarstwach mieszanych, zyeéer systemie wypasowym i
krowy mleczne wgzat st ze zmniejszaniem udziatu TUZ w gospodarstwie.

Syntetycznym wskanikiem presji nasrodowisko jest intensywr¢ organizacji
gospodarstwa — wielké ekonomiczna (ESU) lhazytkéw rolnych. Warté¢ tego

wskaznika dla typu rolniczego uprawy polowe byta znge nizsza w poréwnaniu do
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pozostatych typow, a w szczegdinbd zwierzta ziarnaerne. Wzrost nakladéw
zwicksza warté¢ tego wskanika. Gospodarstwa potone na ONW charakteryzowaty
sie nizszym poziomem tego wskaika.

Ogoélnym wskanikiem presji materiatowej - naktadowej ngodowisko,
uzytecznym do poréwnywania typow rolniczych stasyph r&ne rodzajesrodkow
produkciji, jest zaycie parednie na 1 ha UR. Dla typu zwieta ziarngerne byto ono
3-4 krotnie wysze w porownaniu do pozostatych typow. Wynikato pzede
wszystkim z wysokiego zycia pasz z zakupu. Wzrost intensyweiogospodarowania
zwigzany jest ze wzrostem naktadow wszystkich rodzajomateriatow. W
gospodarstwach na ONW obserwowanagspé obcizenie srodowiska zwizane z
presp materiatowy.

Dochodowda¢ przestrzeni - warkg dodana brutto i dochdd z gospodarstwa w
przeliczeniu na 1 hazytkéw rolnych naley zaliczy do podstawowych wskaikow
efektywndgci  ekologiczno-ekonomicznej. Wgzz dochodowécia przestrzeni
charakteryzowaly si typy rolnicze: zwiergta ziarnagerne, naspnie zwierzta w
systemie wypasowym i krowy mleczne szczegolnie vowoaniu do upraw polowych.
Uprawy polowe natomiast charakteryzowaty siajwyzszz dochodowsécia pracy.
Wzrost intensywnéci gospodarowania zwkszat dochodowsg przestrzeni we
wszystkich typach gospodarstw, jedynie dla typuawyr polowe dochod na jednostk
pracy byt nkszy w gospodarstwach o wgzej intensywngci. Gospodarstwa patone
na ONW uzyskiwaty risze wyniki ekonomiczne, zaréwno na jednestiR jak i pracy,
niz gospodarstwa na pozostatych obszarach.

Efektywna¢ naktadow-srodkow produkcji jest wskanikiem efektywndci
ekonomiczno-ekologicznej. Oldla ona efektywn& ekonomiczg presji rolnictwa
wywieranej nasrodowisko. Zarowno z ekologicznego, jak i ekonomago punktu
widzenia negatywnym zjawiskiem jest brak efektu rekmicznego przy wywieraniu
presji nasrodowisko. Pod tym wzgtem najgorze] prezentowatgstyp zwierzita
ziarnazerne. Znacznie lepiej wypadaty typy rolnicze z preeaczami: zwierga w
systemie wypasowym i krowy mleczne.

Wskaznikiem presji zewetrznej gospodarstwa narodowisko jest ziycie
srodkow produkcji z zakupu. Najwgzym zuyciem srodkow produkcji z zakupu, ale
najnzszy ich efektywndcia ekonomiczg charakteryzowat gi typ zwierzta
ziarnazerne. Pod tym wzgllem najlepiej prezentowaly ¢sitypy: oparte na

przezuwaczach, zwiekta w systemie wypasowym i krowy mleczne. W

194



gospodarstwach o typie uprawy polowe obserwowanmstzfektywnéci doptywdw
zewrgtrznych w latach bada W miag wzrostu intensywni@i gospodarowania
efektywnad¢ naktadow materiatowych zewtnznych maleje. Wytkiem jest typ
gospodarstw zwierta ziarnagerne, gdzie najwyszy wartgs¢ dodam i dochdd na
jednostk zuwycia materiatbw z zewgtrz obserwowano przy 2-gim poziomie
intensywndci. Gospodarstwa z domiryg produkcp zwierzca na ONW osigaty
wyzszg efektywnd¢ naktadow zewetrznych ni gospodarstwa na pozostatych
obszarach.

Najwyzszymi doptywami azotu na ha UR charakteryzowadygsispodarstwa o
typie zwierzta ziarnaerne i uprawy polowe. Gospodarstwa o typie uprawkpywe
charakteryzowaly siz kolei najwysz efektywndcia techniczg wykorzystania azotu.
Najwyzsze efekty ekonomiczne na jedna@stkizytego azotu oggaty gospodarstwa
zajmupce sé chowem przeuwaczy. Wzrost intensywloli gospodarowania zwkszat
wielkos¢ strat azotu na jednostkpowierzchni. Najwysze efekty ekonomiczne na
jednostk strat azotu w gospodarstwach za atkiem typu mieszane uzyskiwano dla
poziomu intensywn&i 1 i 4. W gospodarstwach patmnych na ONW obserwowano
nizsze straty azotu na jednostgowierzchni ale wisz efektywndé¢ ekonomiczg na
jednostk rozproszonego azotu.

Doptaty do dziatalngci operacyjnej stanowilty znagz cze$¢ dochodow
badanych typow gospodarstw. Ich udziat w dochodgispodarstw zmniejszateskze
wzrostem intensywrigi gospodarowania w typie uprawy polowe z 53% d&632
krowy mleczne z 37% do 21%, zwieta w systemie wypasowym z 41% do 18%,
zwierzta ziarnagerne z 35% do 20%, gav gospodarstwach mieszanych z 57% do
35%. Gospodarstwa paione na ONW w wikszym stopniu ksztattowaty swoj dochéd
w oparciu o doptaty do dziatalé@ operacyjnej

Rachunkowé¢ FADN, chocia skupia s gtdbwnie na zagadnieniach
organizacyjno-ekonomicznych, m® i powinna by wykorzystywana do oceny
ekologiczno-ekonomicznej gospodarstw rolnych, peaie jest jedynym zrodiem
danych mikroekonomicznych, pozyskiwanych w opar@u takie same zasady
ksiegowasci we wszystkich krajach cztonkowskich UE. Prowatko jest w

gospodarstwach towarowych i z reguty rozwojowych.
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THE ESTIMATION OF THE EFFECTIVITY ECONOMIC-
ECOLOGICAL OF FARMS OF DIFFERENT PRODUCTIVE TYPES,
INTENSITIES AND TO THE POSITION
ON THE GROUND DATUM FADN

Summary: The aim of the paper was comparison assessmegblaigécal and economic
effectiveness of the main general types of farningoland. From bulk base of farm data
participating in Polish FADN generally availabledicators for all, allowing assessing
pressure for environment and economic effectivené$arms have been selected. It has
been focused on indicators which could be usabfarim audit, which have been bound
with farm organization and management. On the bésmalyse data included in Polish
FADN and the needs of enterprise environmental tgomdiposition of indicators were
presented. Comparison assessment of selecteddf/fssning has been done

Keywords: FADN, farm ecological and economic assessment ,Lg&eral type of
farming, input level, gross added value, paymeatsoperational activity, family farm
income, indirect use, nitrogen balance.
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Politechnika Biatostocka

AKTYWNE | PASYWNE PODEJ SCIE DO SPOLECZNEJ
ODPOWIEDZIALNO SCI BIZNESU- ASPEKT
SRODOWISKOWY

Kiedy wycgte zostanie ostatnie drzewo,
ostatnie rzeka zostanie zatruta i zginie ostatgizer
odkryjemyze nie mena jes¢ pieniedzy.

Greenpeace

Streszczenie:Celem artykutu jest zaprezentowanie powiuindiznesu wobeérodowi-
ska naturalnego, ktére svicksze nk wskazuje na to praktyka. Wydaje,sie dotychcza-
sowe zobowjzania przedsbiorstw maj charakter powinriei ,negatywnych” — obo-
wigzek niezanieczyszczania i nie powodowania zasgrovobecsrodowiska przyrodni-
czego. Nie ma on jednadk pozytywnych powinnii, takich jak dziatanie w taki sposéb,
ktory przyczyni st do dlugookresowego przyrodniczego dobrostanu. i@aebu nalea-
toby oczekiwag wigcej w kwestii jego aktywrizi prosrodowiskowych i proekologicz-
nych. Etykasrodowiskowa stosowana obecnie nie wskazuje dalekogih celow ludz-
kiego zachowania, ale jedynie ograniczenia. Klasgcteorie liberalne mowj ze czy-
nienie dobra jest nadsdne, do tego zaehaj i za to nagradzgj ale jest to przez nie za-
ledwie wskazywane bez koniecZob realizowania. Niestety wielérodowiskowych i
ekologicznych zagadniemiesci sic w tej sferze. Zanieczyszczarimdowiska mae by
etycznie zabronione, ale ochrona biologiczneinododndci, zachowywanie zasobow
naturalnych, redukcja konsumpcji energii, projekdove oszcgdzapcych paliwo samo-
chodéw lub inne metody zréwnowenej produkcji nie & réwnie wyranie nakazane.
Odpowiedzialné¢ srodowiskowa powinna wskazyw&ierunek, w ktérym biznes powi-
nien s¢ rozwijat, jak réwniez podkréla¢ to, czego biznes nie powinien rébBiznes
powinien mi€ etyczny nakaz nie tylko, jak nie pggbwa: Zle, ale powinien mie row-
niez nakaz jak pogpowa dobrze. Czynienie dobra winno dyie tylko paadane, ale
powinno by obowhzkiem, a zatem menagrowie winni realizowa etyczry powinngé
podejmowania pozytywnych dzigtav celu wykreowania bardzigjodowisko zréwno-
wazonegoswiata.

Stowa kluczowe: spoteczna odpowiedzialfo biznesu, odpowiedzial§é srodowisko-
wa, inicjatywysrodowiskowe w Polsce.

1. Wstep

Koncepcja spotecznej odpowiedziadnbprzedsgbiorstwa nie jest najnowszym
odkryciem teoretykdw ekonomii, poniewvarzedstbiorstwom ju: od dawna przypisy-
wano funkcje spoteczne srodowiskowe. Jednak kamieniem milowym w rozwoju
koncepcji Odpowiedzialnego Biznesu byto zdefinioigan 1987 roku przegwiatowa
Komisje ds. OchronySrodowiska i Rozwoju przy ONZ idei zréwnowenego rozwoju
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majcego by jednoczénie efektywnym ekonomicznie, odpowiedzialnym spoiee
oraz przyjaznym dlarodowiska. Nie bez znaczenia dla rozwoju tej kongdyyty dwie
inne inicjatywy zwjzane z ONZ.

Pierwsza z nich wize st z opublikowaniem 26 maja 1969 roku, na sesji Zgro-
madzenia Ogolnego, Raportu Sekretarza Generalndgb RoblemySrodowiska Na-
turalnegq zwanego Raportem U'Thanta, w ktérym do globalngaiblemdw ludzkéci
zaliczono degradagijbiosfery. Odnény dokument po raz pierwszy w historii prezento-
watl dane wskazgge na konsekwencje zniszczedradowiska naturalnego i wzywat
wszystkie kraje do racjonalnego korzystania z zasoBiemi i do wysitkbw na rzecz
ochrony ekosystemu. Zawierat on takwykaz zagrgen istotnych dla catej ludzkai i
nawotywat do wspotpracy w rozgaywaniu ich przez catspoteczné miedzynarodo-
wa.

Druga inicjatywa to ogtoszenie pryncypié®lobal CompactONZ podczas
Szczytu w Davos w 1999 roku przez Sekretarza Gérega Kofi Annana. Znageym
jest w tym przypadku fakte zasady Global Compact, ngsg znamiona porozumie-
nia, powstaty w przy aktywnym daj mierze udziale najwkszych korporacji midzy-
narodowych. Global Compact naktania firmy do pofarprzygcia i stosowania, we
wszystkich sferach dziataléo pocatkowo dzieweciu, a od 2002 roku dziesiu, fun-
damentalnych wartgi z zakresu praw cztowieka, standardéw pracy, @ohérodowi-
ska oraz przeciwdziatania korupcji.

W sekwenciji istotnych krokéw w rozwoju koncepcjiotgrznej odpowiedzial-
nosci biznesu naley takze wymiené regut Potrdjnej Linii Przewodniej. Sformutowana
przez J. Ellingtona w 1994 roku zwana regBiP (people, planet, profit - ludzie, plane-
ta, zysk) lub regat 3E (economy, ethics, environment — gospodarkaaetyodowi-
sko), okréla ona polityk i dziatanie przedsbiorstwa przestrzeggego zasad zrow-
nowazonego rozwoju.

W swietle zaprezentowanych dziatérodowisko naturalne uztaalery za be-
neficjenta odpowiedzialnego biznesu, ponigwd przedsibiorstwa wymaga siobec-
nie powstrzymania i zaprzestania dziatznanych za spotecznie szkodliwe, w tym z
punktu widzenia ekologicznego, dostarczania dalstig przyjaznycBrodowisku oraz
przyjecia odpowiedzialngi za rozwoj spotecznoekonomiczny i jdkaycia.
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2. Spoteczna odpowiedzialn& przedsiebiorstw — zrodta i definicje

Na powstanie koncepcji spotecznej odpowiedzignbiznesu ztayto sie wiele
przyczyn, ktére w licznycltrédtach zostaly szczegdétowo opisane. Niektorzy baela
wskazujc na rodowdd tej koncepcji méavo trzech fundamentalnych jajoédtach, kté-
rymi s filozoficzna koncepcja odpowiedziatieg rozwoj etyki biznesu rozprzestrze-
nianie sk demokracjiw $wiecie! Dostrzegaj oni, ze u korzeni spotecznej odpowie-
dzialnaci biznesu ley filozoficzna idea odpowiedzialdoi wskazugca na istnienie
zZwigzku pomedzy wolndcig i odpowiedzialnécia, ktOry wyraza sk nastpujaco: nie
ma odpowiedzialni bez wolndci, ale te& nie ma wolnéci bez odpowiedzialrizi.
Przypomingj, ze na pocatku XX wieku dostrzeono brak elementéw etycznych w
przestrzeni gospodarczej, co zaowocowato pojawierse w latach trzydziestych re-
fleksji przybierajcej z czasem postayscypliny zwanej etykbiznesu. Z kolei czynni-
kiem przyspieszagym oraz wzmachiagym rozwoj etyki biznesu byt rozwijggy sk
w latach sz&dzieshtych ruch ekologiczny, a tak p&niejsza idea zrownowanego
rozwoju zbudowana na zasadzie sprawiedltvavyrazonej potrzel pozostawienia
srodowiska nagpnym pokoleniom w stanie podobnym do tego, w jakiastaty je
obecne pokolenia. W efekcie rozprzestrzeniangademokracji ufundowanej na idei
wolnosci, réwndaci i braterstwa pojawit ginowy model relacji spotecznej gwaranty
kazdej jednostce szacunek, a ze stronfspaa minimalny poziom zabezpieczenia spo-
lecznego. W ten sposob — przekaenbadacze - elementy demokracji zggzprzenika
do $wiata gospodarki.

Inni badacze réwniesiegaja do historii, uznajc za bezpérednie i zarazem pod-
stawowe czynniki ksztaltgge koncepg spotecznej odpowiedzialda przedss-
biorstw, dwie zasady: mitosierdzia i wtodarstwaerisza z nich gtosizibogatsi, bar-
dziej magtni cztonkowie spoteczsstwa powinni otoczy opieky biedniejszych i &dg-
cych w potrzebie. Druga gaasada, wywodza st z PismaSwictego, mowize przed-
sighiorcy i zamani ludzie powinni uwaat siebie wyhcznie za wiodarzy, opiekunéw
majatku powierzonego im przez reszpoteczéastwa. Do powstania i uksztattowania

spotecznej odpowiedzialdo przedstbiorstw istotnie przyczynity gijeszcze dwie teo-

! Filek J.,Spoteczna odpowiedzialftobiznesy Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Krakéw
2006, s.6-7.

2 W.C. Frederick, K. Davis, J.E. PoSiprporate Social Responsibility and Business EffisGraw-Hill
Publishing Company, New York 1988, s. 28-29.
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rie — agencji i stakeholder8wWyjasniajac pierwsa z podanych teorii, natg zazna-
czy¢, iz przez stosunek agencyjny ofleesk sytuacg, w ktorej osoba lub grupa osob
(tzw. agent) ma do zrealizowania zobgaénia wobec innej osoby lub grupy osob
(pryncypata - zleceniodawc§)Zgodnie z przedstawionymi gmjami, firma (a kon-
kretnie osoby zagglzapce), jest tu postrzegana jako agent, natomiasokizkrag inte-
resariuszy - jako pryncypat. A zatem, przetsgrstwo powinno statasig, w jak naj-
wigkszym stopniu, realizowtaoczekiwania pryncypata, czyli na przyktad zgodmie
oczekiwaniami udziatowcow (shareholdersgzyd do maksymalizacji zyskéw. W szer-
szy sposob odpowiedzialftopostrzegaj autorzy zajmujcy si problematyly spotecz-
nej odpowiedzialnéci przedsgbiorstw, ktérzy przedsbiorstwo nazw odpowiedzial-
nym dopiero wowczas, gdytizie ono odpowiedzialne wobec wszystkich grup ater
sariuszy.

Zwolennicy koncepcji spotecznej odpowiedzialciobiznesu argumentaj ze
przedsgbiorstwo jako jednostka czyyga dobro i zto nie mee catkowicie uciec od po-
noszenia odpowiedzialéc moralnej za swe czynyPrzy probie definiowania spotecz-
nej odpowiedzialnéci biznesu widoczna jest stopniowa ewolucja bogadtezerokéci

spojrzenia na tworzone pgja. W sposob skrotowy zostato to przestawioneheltd.

Tabela 1. Ewolucja definicji spotecznej odpowiedziaosci przedsiebiorstw w drugiej po-
towie XX wieku w USA i Europie Zachodnie;.

lata 50. lata 60. lata 70. lata 80.

lata 90. i pocatek
XXI wieku
rozwazania, wtpliwo-

nieliczne . recyzyjne okréenie |szukanie povg-| , . . .
.| znaczny wzrost il&ci _precyzy J POWF ! i | dylematy wokot
opracowanig interesariuszy przedsi| zaa z ,zyskow-

o definicji odpowiedziald , . . s odpowiedzialnéci
definicji od- L ! ) biorstwa oraz obszardw noscig” i wy- | . .
powiedzialno-nosc' spotecznej przed- spotecznej przedsi

o s odpowiedzialnéci  |miernymi korzy+, .
o siebiorstw, ale weciz X P biorstw, czsto bazuj-
$ci spdeczne|. ) . | (sklasyfikowanych p#-| $ciami ekono- .
. T1jeszcze zawzone ugcie| . ) ; ) ce na wczéniejszych
przedsg- : "~"| niej jako podmiotowe | micznymi dla - : .
; tej problematyki . . definicjach i stanowi
biorstw przedmiotowe) firmy skach
Zrodito: Rojek-Nowosielska M. Spoteczna OdpowiedzialfioPrzedsibiorstw — podstawowe zagadnie-
nia, http://www.warto.eu/sciagnij/spoleczna_odpowietimac_przedsiebiorstw.doc

Prezentowana ewolucja definicji spotecznej odpowisdasci przedsgbiorstw

zostala przedstawiona w ,dekadowych” eg@stch czasu, co nie oznacza jedieake

¥ M. Rojek — Nowosielska, J. Szczepani@kpowiedzialné¢ spoteczna przeddiiorstwa a teorie agen-
cji i interesariuszy Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctayiauki Humanistyczne”,
Wroctaw 2003, s. 322 — 326.

* N.A. ShankmanReframing the Debate Between Agency and Stakehbld=ries of the FirntJournal
of Business Ethics” 19, 1999, s. 321.

® W. Hoffman,What is necessary for corporate moral excellentd@urnal of Business Ethics”, 1986 nr
5, za: J. FilekDdpowiedzialng..., op.cit.
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zmiany w rozwoju definicji spotecznej odpowiedziadai przedstbiorstw nasipowaty
w przeszigci tak regularnie. Jest to umownie pkgyjpodziat majcy na celu upoed-
kowanie i czytelg prezentag okresu tworzenia definicji i aparatu pojowego zwi-
zanego ze spoteczmdpowiedzialnécig przedstbiorstw. Pocgtkowe, bardzo krotkie i
nieliczne opracowania definicji spotecznej odpowiathcsci przedsgbiorstw, prze-
ksztatcity s¢ stopniowo w coraz bardziej precyzyjne dclkeaia, w ktdrych ujto nie
tylko szerokie grono interesariuszy, ale i obszadpowiedzialnéci, a take zaczto
szuka powiazan z ,zyskowndcia” i wymiernymi korzysciami dla firmy® Mozna za-
tem stwierdat, iz spoteczna odpowiedzialfo przedsgbiorstw oznaczgwiadome od-
dzialywanie przedsbiorstwa na strategiczne grupy interesariuszy, zzapgce do re-
alizacji ich potrzeb i oczekiwg’ Do tych grup w szczegoélad zalicza si:
- Grupy wewrtrzne (wit&ciciele, wspotwiaciciele, zarad, pracownicy)
— Grupy zewstrzne (partnerzy handlowi, klienci)
- Wiadza pastwowa, samogdowa oraz grupy hacisku (@ay administraciji,
wierzyciele, banki, media)
— Spotecznéci lokalne
— Organizacje spoteczne, ekologiczne, konsumenclae mme organizacje iy
szej wyteczndgci.
Kluczowym elementem spotecznej odpowiedziénbiznesu jest dialog z we-
wnetrznymi i zewrgtrznymi interesariuszami. Podejmowanie przez plizbosstwa
inicjatyw w ramach spotecznej odpowiedzialciobiznesu jest dobrowolnym - nie jest

zwigzana zzadnymi formalnymi wymaganiami- zobog@aniem przedsbiorstwa.

3. Spoteczna odpowiedzialrég przedskbiorstw — etapy budowania, rodzaje i po-
ziomy odpowiedzialndgci

Koncepcja spotecznej odpowiedziadnbprzedstbiorstw mae zosta uznana za
koncepct na tyle dojrza, by w miae precyzyjnie wyodgbni¢ w niej etapy budowania,
oraz rodzaje i poziomy odpowiedziafed wtasciwe poszczegdlnym etap8nBy tego

dokon& nalery przedtem wyjéni¢ kwestie odpowiedzialrgi negatywnej i pozytywnej

® Kryk B., Ekologizacja przedsbiorstwa jako sposéb podniesienia jego wéctqw) Strategie wzrostu
wartasci przeds¢biorstwa,red. E. Urbaczyk, t.1, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcaskiego, wyd.
Kreos, Szczecin 2004.

” Rojek-Nowosielska M. Spoteczna Odpowiedzialfio Przedsgbiorstw — podstawowe zagadnienia,
http://www.warto.eu/sciagnij/spoleczna_odpowiedzisic_przedsiebiorstw.doc

® Filek J.,Spoteczna odpowiedzialftobiznesuop. cit. s.8.
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oraz narzuconej, wymuszonej i dobrowolnej, az¢alwskaza istotne kroki zwazane z

interpretacj odpowiedzialnéci.

Z perspektywy filozoficznej rozeidmic mozna odpowiedzialngé negatywng

(restrykcyjn g) zwrOcory w przeszié¢ i majgca na uwadze jakiespowodowane zio

oraz odpowiedzialnagé¢ pozytywna, zwrocory zasadniczo w przysz6é i majca na

uwadze jaki¢ zalezne od podmiotu dziatlegego dobro. Ponadto nalerozr&nic trzy

etapy prowadze do niej, do ktérych nate uswiadomienie sobie swojej odpowie-

dzialnosci, poczuwanie s¢ do niej orazpodejmowanie jej

Analizujac motywy podejmowanej przez przegtsorcow odpowiedzialriei

nalezy odr@ni¢ trzy poziomy odpowiedzialrfoi: narzucong, do ktorej przedsbiorcy

poczuwag Si¢ ze wzgédu na prawowymuszon, do ktorej przedgbiorcy poczuwaj

sie ze wzgtdu na silm presg wywierary przez konsumentow, obywatelydr organi-

zacje orazdobrowolng, ktora przedsgbiorcy swiadomie i dobrowolnie przyjmajna

siebie, lgdac swiadomym

i swej roli spoteczne.

Postrzegar spoteczn odpowiedzialné biznesu przez pryzmat powszych

klasyfikacji mazna wyodebni¢ sz&c¢ etapOw rozwoju idei spotecznej odpowiedzialno-

$ci biznesu zaréwno w sensie jej rozumienia, jaldrasania. Zostaty one przedstawio-

ne w tabeli 2.

Tabela 2. Etapy budowania spotecznej odpowiedzial§oi biznesu

Etapy budowania spotecz-
nej odpowiedzialngci
przedsiebiorstw

Rodzaje odpowiedzialno-
§ci

Poziomy odpowiedzialndci

Etap wstepny przed-
prawny i przed-etyczny)

Unikanie odpowiedzialno
$ci prawnej

Brak swiadomdaci jakiejkolwiek odpo-
wiedzialngci

Etap pierwszy (prawny)
Przestrzeganie oboaviujace-
go prawa

Odpowiedzialnas¢ nega-
tywna (restrykcyjna) (za
to, co ju sie stato lub mae
Si¢ st&)

Odpowiedzialnagé¢ narzucona przez
prawo — przedsgbiorca ywiadamia sobie
obowizywanie odpowiedzialrsoi za
dziatania niezgodne z prawem

Etap drugi (etyczny)
Uczciwe posipowanie oparte
na powszechnym przestrz
ganiu prawa z haklgtym
uwzgkdnieniem praw Kklien-
téw i pracownikow

Odpowiedzialnas¢ nega-
tywna (restrykcyjna) (za
210, CO jw sie stato lub mae
sie stat)

Odpowiedzialnagé¢ narzucona przez
prawo —przedsgbiorca poczuwa si do
odpowiedzialnéci prawnej

Etap trzeci (poczatki SOB)
Ksztaltowanie  wiciwych
relacji z wszystkimi grupam
interesariuszy oraz prob
réwnowaenia ich sprzecz
nych interesow

Odpowiedzialngg¢  mie-
szana — odpowiedzialné&t

yodpowiedzialnéci
- tywnej

pozy-

restrykcyjna z elementamisiec do realizowania tych oczekidapra-

Odpowiedzialngé¢ wymuszona przez
spoteczdéstwo —przedsgbiorca poczuwg

cownikow i konsumentéw, ktére ma
prawne zabezpieczenie ale tevzgkdnia
te oczekiwania, ktére magilne poparcie
spoteczne
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Etapy budowania spotecz-
nej odpowiedzialndgci
przedsiebiorstw

Rodzaje odpowiedzialno-

i Poziomy odpowiedzialndci

Etap czwarty (rozwinieta | Odpowiedzialnasé pozy- | Odpowiedzialndéé $wiadoma - przed-
SOB) tywna mapgca na uwadze sicbiorcaswiadomie whcza niektére cele
Zaangaowanie spoteczne zalezne od dziatajcej firmy | spoteczne do swej dziataléw
polegajce na ksztattowaniui dobro
relacji spotecznych, dbatoo
zrownowaony rozwoj

Etap piaty (zaawansowanal Odpowiedzialnasé pozy- | Odpowiedzialndé dobrowolna - przed-
SOB) tywna majgca na uwadze sigbiorca swiadomie i dobrowolnie po
Zobowigzanie zmierzajce do| zalezne od dzialajcej firmy | dejmuje  odpowiedzialrié spotecza,
poprawy  jakdci zycia | dobro przyczyniajc sk do poprawy jakéci
wszystkich cztonkow spote zycia

czenstwa

Zrodto: Filek J.,Spoteczna odpowiedzialfio biznesy Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Krakéw 2006, s. 8.

4.Istota spotecznej odpowiedzialngi zasrodowisko przyrodnicze

Podstawowym zaleniem koncepcji spotecznej odpowiedzidlriobiznesu jest
oparcie sukcesu przedbiorstwa na jego diugofalowym, zréwnoieamym rozwoju
wynikajacym z uwzgtdnienia w swojej dziatalrsgi trzech wymiardéw: ekonomicznego,
ekologicznego i spotecznego. Oznacza to projekteviakich dziatd, ktore jednocze-
$nie g spotecznie odpowiedzialne, ekologicznie przyjazme&onomicznie warteio-
we. Koncepcja spotecznej odpowiedziditiozaktada,ze przedsibiorstwa powinny
podejmowé dziatania spotecznie odpowiedzialne, goaj stworzy lepsze spotecze
stwo i czystsz&rodowisko, w sposob dobrowolny i wychady ponad oczekiwania
prawne’ Poniewa funkcjonowanie przedsbiorstw zaley od stopnia akceptowania ich
produktow i dziatalnéci przez otoczenie, to nale sie spodziewd, ze w najbliszej
przyszigci beda one w stopniu wikszym n# dotychczas podejmowaty odpowiedzial-
nos¢ zaréwno w sensie spotecznym, ekologicznym, jéonemicznym:°

Czerpic korzysci z istniepcych zasobow naturalnych i prowadzokrelong dzia-
lalnos¢ gospodarcg, przedsgbiorstwo przyczynia gido zanieczyszczenimodowiska,
czy wyczerpywania zasobow naturalnych. A zatemdipowinna wdczy¢ sic w dzia-
talnos¢ ochronn przyrody. Problematyka spotecznej odpowiedzigtn@rzedssbior-
stwa zarodowisko po raz pierwszy (w sensie formalnych zawi zostata gia w Ma-

nifescie z Davos (1973). Zapisano tane, kierownictwo jest zobowtane mgdzy in-

° Green PaperPromoting an European framework for Corporate @itiship and the Nepadhfrica
Economic Summit, 5-7 06.2002, Durban World EconoRacum, www.weforum. Org.

19 Gasparski W., Lewicka-Strzatecka A., Rok B., Szeleski G.Europejskie kwiatowe standardy etyki
oraz spotecznej odpowiedziaktow dziatalndci gospodarczefjw)Europejskie standardy etyki i spotecz-
nej odpowiedzialngi biznesured. W. Gasparski, Warszawa 2003.
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nymi ,wobec spoteczestwa- swoj wiedz i srodki wykorzystywa dla dobra obywateli

i zadba o wartezycia srodowisko dla przysztych pokaie *

Dwadziégcia lat p&niej w Caux podcza®krggtego Stotusformutowano zasady
dla biznesu oparte na etycznych podstawach chayaligce s¢ odegciem od odpo-
wiedzialngci wytacznie wobec akcjonariuszy na rzecz koncepcji staklens, posza-
nowaniem dla regut obowaujacych w kraju dziatania firmy, uznaniem zasad ucegiw
konkurencji i praw midzynarodowych, wsparciem dla wszechstronnej wymiavig-
towej, szacunkiem dlgrodowiska i unikaniem dziadenielegalnych.

W kontelgcie realizacji koncepcji zréwnowanego rozwoju zagadnienie odpowie-

dzialnaci przedsgbiorstw zasrodowisko przyrodnicze gjo w:

— Karcie Biznesu na rzecz ZrownaWwwaego Rozwoju bedacej ,poktosiem” raportu
przedsgbiorcéw ,Zmiana kursu” przygotowanego na Szczytnziiev Rio de Jane-
iro w 1992 roku, w ktérej uzasadniono potrgzetprowadzania zagelzaniasrodo-
wiskowego;

— Zbiorze zasaddpowiedzialng’ Spoteczna Biznesuzawierajcym zasady najlep-
szej praktyki w budowaniu regut spotecznej (w tytycenej) odpowiedzialniei,
przeprowadzaniu audytu etycznego, przygotowaniwrtapstzacego medzy in-
nymi jako podstawa analizy strategicznej przgusrstwa;

— Opracowaniu Sekretarza generalnego ONZ Kofi Ann&labal Compact zawie-
rajacym zasady drlace zachta do konkretnych dziataw przedsibiorstwie i naj-
blizszym otoczeniu w trzech sferach: obrony praw czéaj standardéw pracy i
ochronysrodowiska;

— W deklaracji ONZ Bankowd¢ i srodowiskd- bedacej swoistym manifestem na
rzecz powstania i rozwoju bankoved ekologicznej jako naturalnego partnera
przedsgbiorstw wprowadzagych zaradzaniesrodowiskowe;

- W dokumencie Komisji Europejski€preen Paper. Promoting an European Fra-
mework for Corporate Social Responsibil{B001) omawiajcym zasady odpowie-
dzialndici biznesu oraz sposoby jej wdemia na poziomie europejskith.

W dokumentach tych zwrdécono uwage przedsibiorstwa spotecznie odpowie-

dzialne powinny nudzy innymi:

1 Kryk B., Koncepcja spotecznej odpowiedzialcio przedsgbiorstwa zasrodowisko przyrodnicze
http://mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/17/22.pdf.
2 Tamze
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— dokonyw& oceny oddziatywania danego rodzaju dziatédndlub produktu) na
srodowisko w celu przewidzenia szkdd, jakie rpbge ich wynikiem;
- okresla¢, jakie warunki naley spetnia, aby szkody nie wyspity;
— dotozy¢ wszelkich stany by unika skutkéw dziata szkodliwych dla oséb trzecich;
— stosowa formy zabezpieczenia i ubezpieczenia przed ryzgyle&ologicznym;
— zrekompensowalub usur¢ negatywne efekty zewtrzne.
Konkretyzacja obowizkéw przedsibiorstw wzgédemsrodowiska przyrodnicze-
go na gruncie prawa polskiego ngsa w ustawie ,Prawo ochron§rodowiska”. W
ustawie zapisanag przedsibiorstwa § zobowgzane do:
— Racjonalnego gospodarowania zasobawuowiska
—  Zapobiegania negatywnemu oddziatywaniumalowisko
- Stosowania technologii spetriaych wymagania ochron§rodowiska oraz za-
pewnienie bezpiechstwa ekologicznego produktow
- Uzyskania pozwole wymaganych prawem przestrzeganie ustalonych narm k
rzystania zérodowiska
- Prowadzenie pomiarow oraz udgstianie informacji dotycgych zanieczysz-
czeh
- Wyréwnywanie szkod wsrodowisku powstatych w zwzku z korzystaniem ze
srodowiska
- Ustanowienia nazgdanie widciwego organu zabezpieczenia roszczetytutu
szkéd mogceych powstéa w srodowisku
—  Sporzdzenie raportu o oddziatywaniu przegeziecia nasrodowisko
- Przedigenia nazgdanie organu administracji przedu ekologicznego
— Ponoszenia optat za korzystaniesmdowiska®®
Na gruncie ochrongrodowiska potrzeba podejmowania przez przgusrstwo
odpowiednich dziaka oznacza midzy innymi ujmowanie wszelkich dziatgroekolo-
gicznych w ich hierarchii celéw, co oznacza, odpowiedzialn& przedsgbiorstw za
negatywne efekty zewirzne powinna b§ analizowana z perspektywy dtugotermino-
wego sukcesu rynkowedd.
Koncepcja spotecznej odpowiedziadopbbiznesu zakladaze przedsibiorstwa

powinny podejmowa dziatania spotecznie odpowiedzialne, goaj stworzy lepsze

13 .

Tamze.
4 Mazur B.,What do polish managers and consumers think abomgpd@ate Social Responsibility®)
Introduction to international business, A cultufgbproach to Managemerjatystok 2006, s.43-55.
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spoteczéstwo i czystszérodowisko, w sposob dobrowolny i wychady ponad ocze-
kiwania prawné? Skoro, jak przedstawiono w tabeli 2, rozwiyii zaawansowany
etap budowy spotecznej odpowiedzialciobiznesu wize st z odpowiedzialngcia
pozytywrg mapca na uwadze zakme od dziatajcej firmy dobro oraz odpowiedzialno-
$cig $wiadonmy i dobrowolry w odniesieniu do pozioméw odpowiedziadon to w réw-
nej mierze powinno to dotyczygrodowiska spotecznego, jak i przyrodniczego.
Spoteczna odpowiedzialb® przedstbiorstwa zasrodowisko przyrodnicze w
swietle odndnych dokumentow jawi siniemal wyhcznie jako odpowiedzialé za
poczynione szkody, za oddziatywaniednadowisko, ktére je wyczerpuje, znieksztalca,
zub&a i degraduje. Wswietle przygtych klasyfikacji mana p zaklasyfikow& jako
odpowiedzialné¢ negatywn (restrykcyjry). Jest ona narzucona przez stosowne zapisy
prawne, co oznaczae jej egzekwowanie ma charakter narzucony lub ¢wyj wy-
muszony przez konsumentow, obywateli lub organeadje wydaje si to by¢ zatem
dziataniem dobrowolnym przedbiorstw, do ktdrego nie bytyby one zobligowane od-
powiednimi ustawami czy przepisami prawa. ia przyj¢, ze nie czsto wystpuija
dobrowolnie podejmowane przez przetsirstwa inicjatywy na rzecz dobrostano-
dowiska naturalnego, poniew@rzedstbiorstwa nie $ do tego zaattane w najwa
niejszych dokumentach tworzonych na poziomie glojpal W swietle tych dokumen-
tow mazna uzna, ze § one co najwyej na etapie trzecim budowania spotecznej odpo-
wiedzialngci biznesu stanowcym pocatki spotecznej odpowiedzialdo biznesu.
Przed przedsbiorstwami § jeszcze co najmniej dwa etapy — rozwinii zaawanso-
wany. Im pedzej osagna one owe etapy, przynajmniejgsz z nich, tym pgdzejswiat
podazy drogs zrébwnowaonego rozwoju, ktérego odpowiedziafdosrodowiskowa w

sensie pozytywnym, jest warunkiem koniecznym.

5. Inicjatywy spotecznej odpowiedzialnéci biznesu zasrodowisko w Polsce

W praktycezycia gospodarczego znatemazna inicjatywy, ktdre wykraczaj
poza zobowjzania okrélane w formalnych dokumentach. Przyktadéw dziala rzecz
dobrostanurodowiska naturalnegogtacych inicjatywami pozytywnymi na poziomie
odpowiedzialnéci dobrowolnej dostarczapdwa koncerny dziatage w Polsce, ktorymi
sa Coca-Cola oraz Henkel. Przedstawione zasthmie inicjatywy, z ktorych pierwsza

nosi nazw —Fundusz Kropli Beskiduwdruga natomiast Zielone granty Oba przyktady

!> Green PaperPromoting an European framework for Corporate Gitiship and the Nepadifrica
Economic Summit, 5-7 06.2002, Durban World EconoRacum, www.weforum. Org.
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zaczernieje zostaty z opracowania 15 polskich geddw spotecznej odpowiedzialno-
$ci biznesu wydanej przez Forum Odpowiedzialnegm&sz.

Coca- Cola - Fundusz Kropli Beskidu
Jako producent naturalnych wod i wdiel zakladu w Tyliczu firma czuje siodpowie-
dzialna za zachowanie wagkowego dziedzictwa tamtejszych obszaréw wodnydhtdgo
tez w 2005 roku, z inicjatywy firm Coca-Cola HBC Pddskraz Coca- Cola Poland Seryi-
ces powotany zostat Fundusz Kropli Beskidu — koekmatych grantéw przeznaczonych
na dziatania proekologiczne, w szczegdtn@wigzane z ochranzasobéw wodnych. Fur
dusz zostat utworzony we wspétpracy z Fungla@prtnerstwo di&rodowiska”, ktéra nim
zarzdza. Celem Funduszu jest zacanie mieszki#cow Beskidu $deckiego do dziatania
na rzecz ochrony zasobow wodnych regionu oraz $ioae wspieranie tych dziaakon-
kurs ma roczny cykl - co roku, w pierwszym kwartadstpuje ogtoszenie kolejnej edyc]

Informacja rozsytana jest do gdow miejskich oraz organizacji pozadowych w regio-

nie. Zgtoszone pomystyasomawiane na warsztatach organizowanych przez [jngda

Partnerstwo di&rodowiska. Nagfpnie Rada Programowa Funduszu Kropli Beskidu wyta-

nia i kieruje do realizacji najlepsze projekty. Weasl Rady Programowej Funduszu Kropli

Beskidu wchodz przedstawiciele instytucji i firm, raéizy innymi: Starostwa Powiatowe

go w Nowym Sczu, gmin Krynica Zdréj i Muszyna, Regionalnego zdu Gospodark

Wodnej, Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrofgodowiska, Coca-Cola HBC Polska i

Fundacji Partnerstwo dl&rodowiska. Rada Programowa przyznaje dotacjeabigod

uwag:

*  praktyczny wymiar pomystu, pozwaday mie nadzieg, ze dziatania przyczynisi
do poprawy stanu i poszanowasradowiska przyrodniczego, przyn@szwymierne
korzysci spotecznéci lokalnej,

» zalazenie zaangawania mieszkiacdw oraz instytucji lokalnych w planowanie i re-
alizacg projektu,

» dostarczanie praktycznych umggjosci lokalnym liderom tak, aby mogli giprzyja¢
aktywrg role w planowaniu i realizowaniu projektow,

* budowanie partnerstwa przedstawicieli sektora pabkgo, prywatnego i pozarz
dowego na rzecz poszanowania zasobéw wodnych.

W trakcie realizacji projektow uczestnikom programdeielana jest pomoc merytoryczha

przez cztonkéw Rady Programowej Funduszu i prackéwiFundaciji. Po zakazeniu

projektu grantobiorcy zobligowani slo przedstawienia raportu kmwego. W Coca-Cola

HBC Polska projekt prowadzi dziat korporacyjny, fdggo pracownicy wspotpracujz

Fundacj Partnerstwo di&rodowiska. Obowizki tego zespotu obejmujnadzor merytos

ryczny nad programem, udziat w Radzie Programowmjkrsu, nadzér nad przebiegiem

konkursu, zapewnienie pomocy merytorycznej dla sitikdw oraz promogj Funduszy

Kropli Beskidu.

Historia i rozwoj inicjatywy

W 2005 roku Coca-Cola Poland Services i Coca-Cd HPolska wspolnie z Fundagj

Partnerstwo di&rodowiska zainicjowaty projekt Funduszu Kropli Begk W kolejnych

latach rozszerzano jego zgsiterytorialny, zwgkszono kwoty dotacji oraz zmieniono za-

sady przyznawania grantow. W 2007 roku midFunduszu Kropli Beskidu zostat wzbo-
gacony dziki wsparciu Unii Europejskiej. Fundusz uzyskah Zeodki umaliwiajace re-
alizacg dodatkowych dziaka w tym zorganizowanie i przeprowadzenie przez eKsy

picciu warsztatéw dla 100 uczniow szkot z zakresu haokzanowania wody. W 2007

inicjatywy szkolne, podejmowane w ramach FunduseopK Beskidu, wiczono w ogol-

nopolski program ,Szkoly dla Ekorozwoju” (www.ekdsia.pl), ktéry realizuje Fundacja

Partnerstwo dl&rodowiska. Szkoty te maguczestnicz§ w konkursie na Lokalne Centra

Aktywnosci Ekologicznej (LCAE) i w ogodlnopolskiej sieci S#kdla Ekorozwoju. Szkoty

aspirupce do statusu LCAE magrowniez staré sig o europejsk certyfikacg Eco-

Schools. W 2007 roku jedna ze szkot z Krynicy Gijshtrzymata certyfikat LCAE, a

kolejne szkoty z regionu zadeklarowatyc¢lubiegania si o certyfikaty.

U
]

__‘

208



Cele inicjatywy

Celem Funduszu Kropli Beskidu jest wspieranie fgmme i merytoryczne inicjatyw oby
watelskich na rzecz poszanowania i ochrony zasobgainych Beskidu &leckiego. Przy+
jeta formuta — fundusz matych dotacji —8jwzarazem aktywizacji spoteczim lokalnych.

Oczekiwanym rezultatem jest pozytywna zmiana w epash gospodarowania zasobami

srodowiska, w szczegolidoi wodnymi oraz poprawa wizerunku miejsceasio

Grupy zaanggowane w realizagj inicjatywy

Spoteczn@’ lokalna— reprezentowana przez przedszkola, domy kultiiyby mtodzie-
zowe, szkolne kota zainteresofiydnarcerzy, parafie, jednostki ochotniczej sfrpazarnej,

stowarzyszenia, kota gospadypraz grupy nieformalne i pojedyncze osoby zglaszs)

udziat w konkursie.

Organizacje pozagmlowe— reprezentowane przez Fundaeprtnerstwo di&rodowiska.
Samorzdy i instytucje publiczne reprezentowane przez Starostwo Powiatowe w No
Saczu, samorgy gmin: Krynica Zdréj, Muszyna, Piwniczna Zdréjaar Rytro; Zarad
Popradzkiego Parku Krajobrazowego, Instytut Metlegioi Gospodarki Wodnej, Regid
nalny Zarad Gospodarki Wodnej.

nvym

Bariery podczas wdrania inicjatywy

Podczas pierwszej edycji konkursu Funduszu Krogskddu najwgkszym wyzwanien
byto zaclkcenie potencjalnych uczestnikbw do zgtoszenia gtOje (zaktywizowanie
organizacji, naktonienie do padja odpowiedzialngci za zarzdzania projektem, naw
zanie wspotpracy z innymi jednostkami/organizacjamiynikato to z braku daviadczeé
lokalnych organizacji w prowadzeniu tego typu pkbjev oraz ubiegania sio tego typu

granty. Réwnolegle z ogtoszeniem konkursu zaofermwaiec pomoc, ktéra obejmowala

konsultacje telefoniczne z pracownikami Fundagptkania w miejscu realizacji proje
tow oraz warsztaty gwiccone planowaniu, wdganiu i prowadzeniu niewielkich projel
tOw na rzecz spoteczid lokalnej. Rada Programowa Funduszu obawigtéadize o ka-
cowy efekt realizacji projektow oraz dotrzymanientanow. Od pocztku zatem Fundus
Kropli Beskidu byt w stalym kontakcie z grantobiangi, udzielaic w razie potrzeby
wsparcia merytorycznego.

Ea)
1

Korzyci dla firmy

Korzysci z dziatalnéci Funduszu Kropli Beskidu to realizacja strategizakresie ochrony
zasobow wodnych, budowanie relacji z lokalnymi spahadciami, budowanie reputadji

firmy oraz pog¢bianie wlasnych daviadczé w zakresie realizacji projektéw Spotecznej

Odpowiedzialnéci Biznesu. Utworzenie Funduszu odbyte iwnolegle z budowzakta-

du w Tyliczu. Firma starata siod pocatku swojej dziatalnéci na tym terenie odpowieg-

dzialnie korzysta z zasobow wodnych Beskidudckiego. Poprawa relacji ze spotecz
scig lokalmg dokonuje si dzieki wspotpracy z lokalnymi instytucjami oraz orgaatiami
pozaradowymi w Beskidzie §deckim. Wzbogaceniu ulega ta dzeki wspétpracy z
doswiadczomny organizagy pozaradowa, know how Coca-Coli w zakresie ochrony za
béw naturalnych, z ktérych korzysta.

Korzyci dla interesariuszy

Korzysci dla interesariuszy zewtiznych Coca-Coli dotyezzasobdéw wodnych, a e
bezpadredniego przedmiotu dziatania Funduszu Kropla Bkslaraz korzyci wynikaja-

cych ze spotecznego wymiaru jego dziatdfnoPoza ochrannaturalnych zasobow wod-

nych Beskidu $deckiego, dokonuje sitakze aktywizacja lokalnych podmiotow do dzi
tan na rzecz ochron§rodowiska naturalnego, rozwdj i promocja partneastwspoétpracy
firm, organizacji spotecznych, instytucji publicaiy samoradéw oraz innych instytucji
przekonanie lokalnych wiadze firmy dziatajce w regionie maginwestowg w rozwdj

spoteczny i ochransrodowiska, wzmochienie organizacji pozgtawych poprzez zwk-

szanie maliwosci ich dziatania.

Zwigkszenie zaangawania obywateli w ochr@nzasobéw wodnych oznacza begeal-
nie korzyci dla Regionalnego Zagdu Gospodarki Wodnej, odpowiedzialnego za wq
zenie Ramowe] Dyrektywy Wodnej przy wspétudziale tependci lokalnych oraz dlg
Popradzkiego Parku Krajobrazowego, znajdego s¢ na terenie Beskidua8eckiego,

Iro-
|
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ktérego zadaniem jest ochrona zasobéw przyrodniczigalturowych i krajobrazowyc
regionu. Obie instytucjegdzieki temu zaanggowane w rozwoj dziataFunduszu Kropli
Beskidu. Dziatania Funduszu Kropli Beskidu uilinity stworzenie platformy wspoétpracy
gmin z terenu Popradzkiego Parku Krajobrazowegweez zrownowzonego rozwoju W
regionie.

Ewaluacja projektu

Efektywna¢ Funduszu Kropli Beskidu mierzyesliczbg zrealizowanych projektéw. W
latach 2005-2008 na konkurs zgtoszono 92 pomystwywwiku szkolé i doradztwa, ini-
cjatywy te przeksztatcono w 80 projektéw, z ktoryeh uzyskato wsparcie finansowe i
merytoryczne.

Dotacje w wysokéci kilku tysiecy ztotych na projekt pozwolity opracowazrealizowa
kilkadziesiat projektbw — matych, ale konkretnych dziataa rzecz ochrony zasobdw
wodnych na obszarze czterech gmin. Do tej pordmyi innymi zagospodarowano teren
brzegu rzeki Roztoczanki w Rytrze, odtworzongcig wody ,Krélowa Studzienka” v
Piwnicznej, wsparto dziatlania na rzecz ochrony DoliWierchomlanki w Wierchoml
Wielkiej. W realizagg wspartych przez Fundusz projektdow na rzecz ochzasobow
wodnych zaangawali sk nauczyciele, uczniowie i ich rodzice, ednicy, biznesmenii
Tym samym Fundusz przyczynig slo wspierania finansowego i organizacyjnego oséb
oraz instytucji dziatajcych na rzecz ochrony wéd Beskidgd8ckiego.

Wizja na przyszi€’

Planowane jest dalsze wsparcie d#iala rzecz poszanowania zasobdw dziedzictwa
wodnego w opisanej formule. Aby wzmoémate, lokalne organizacje Fundusz Kropli
Beskidu lgdzie prowadz doradztwo i szkolenia zgdzane z przygotowaniem projektow.
Fundusz bdzie zachca organizacje do wkzenia s3 w prace Grupy Partnerskiej ,,Ostgja
Popradzka” i do korzystania z ofert innych gpstych programow wsparcia, w tym Szkot
dla Ekorozwoju.
Zrodto: Kuraszko |., Augustyniak Sz15 polskich przykladéw spotecznej odpowiedzi&nbiznesu
Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2009.

Henkel - Zielone granty

Konkurs grantowy ,Henkel — zielone granty” jest \bpym programem Fundacji Nasza
Ziemia i firmy Henkel Polska. Jego celem jest budoig swiadomaci ekologicznej
wsrdéd dzieci i mtodziey, wspieranie postawy odpowiedzialnej i przyjazwepecsrodo-
wiska naturalnego. Jest to edukacyjny program gjctoy kierowany do lokalnych spo-
teczndci, ktory jest czscig ogdlnopolskiej Kampanii na rzecz Zrobwnowaego Rozwoju
realizowanej pod patronatem: Prezydenta RP, Maiitndowiska, Ministra Gospodarki,
Ministra Qswiaty, Prezesa Narodowego Funduszu Ochrénoglowiska i Gospodarki Od
padami oraz Dyrektora Generalnego LasévisRaowych. Zadanie konkursowe polega|na
zaplanowaniu i realizacji pomystu zanego z ochrensrodowiska, np.: ochrenzwie-
rzat, roslin, bioréznorodndci, laséw, rzek, jezior, morza, krajobrazu; oszizaniem enert
gii, promocp recyklingu. Granty magby¢ przeznaczone na organizaciziatay, a take
na nagrody dla uczestnikow, materialy dydaktycmmmunikacg, promocg, wycieczki
edukacyjne.
W edycji 2008/2009 do zdobycia byto 20 grantéw 0@ zi. Projekty mogyw swoich
kategoriach zgtaszaprzedszkola, szkoty podstawowe i gimnazja, szkodglnie i wysze
oraz organizacje pozadowe i samorgdowe. Program jest koordynowany przez Corpora-
te Communication Manager, przy wsparciu agencjilieuelations. Do obovazkéw ko-
ordynatora nate:
» ustalenie zasad wspétpracyeaizy Henklem a FundagNasza Ziemia,
» ustalenie zasad konkursu — stworzenie regulamistalanie terminéw, kryterioy

oceny itd.,
= okreslenie kluczowych komunikatow (uniwersalnychst#,
= dotarcie z informagj do grup docelowych — poprzez relacje z mediamotigmie

prasowe, informacje prasowe, patronaty medialrfernmacja na stronie internetowgj

S
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firmy), komunikacja wewetrzna poprzez magazyn wewgireny Henkel Life i Intra-
net),

»= udziat w obradach jury,

= ewaluacja konkursu oraz decyzja o jego kontynuaciji.

Historia i rozwgj inicjatywy

Wiosrg 2008 roku Henkel nawkat kontakt z FundagjNasza Ziemia, w maju strony pod-
jety wspotprae. Latem 2008 roku zostata podpisana umowa, w tymysaczasie zostat
opracowane szczegOty organizacyjne, dafgezZkonkursu. Realizacja programu rozgseg
ta sie na pocatku wrzenia 2008 roku, co ogtoszono podczas konferencgguej Funda
cji Nasza Ziemia 10 wrZaia 2008 roku w Warszawie. Zgtoszenia konkursoweznad
byto przysytd do 12 stycznia 2009roku. W lutym 2009 roku obradiowjury, ktore wy-
brato zwyceskie projekty. Fundacja przelata kwoty grantéw zwgcom do 15 marca.
Zwycieskie projekty zrealizowano do &ca czerwca 2009 roku.

N ~

Cele inicjatywy

Program ten powstat, by élfirmie dodatkovg szang komunikowania si z konsumentam
na tematy ekologii i ochron§rodowiska, by wzmocaiijej reputagt jako odpowiedzialne
ekologicznie i spotecznie. D&i temu firma chce zyskalojalnasé klientdw i konsumen
tow, a w efekcie zapewhisobie dalszy rozwoj i sukces. Program edukacypgnkel —
zielone granty” jest w zadeniu czscia realizacji zasad odpowiedzialnego biznesu, [po-
niewa pozwala angawa lokalne spoteczrimi w kwestie ekologiczne, jest nadziem
budowania wspétodpowiedzialfm zasrodowisko naturalne — producenta i konsumentow.
Celem programu jest ta& budowanieswiadomdaci ekologicznej dzieci i mtodziy —
przysztych konsumentow.

Grupy zaanggowane w realizagj inicjatywy

Pracownicy.W realizac§ inicjatywy bezpérednio zaangaowany byt Dziat Komunikacj
Korporacyjnej firmy Henkel. Pozostali pracownicyliipformowani o akcji oraz zagica-
ni, aby przekazywainformacje do zaprzypionych placowek edukacyjnych, stowarzy-
sza itp. Fundacja Nasza Ziemid&undacja jako partner spoteczny opracowatazzstia
merytoryczne programu.

Bariery podczas wdrgnia inicjatywy

Okreslenie kryteriow wyboru zwyggskich projektdwKonkurs kierowany jest do #aych
grup dzieci i mtodzigy, a take do organizacji pozagdowych, sid dwwym wyzwaniem
byto okrelenie uniwersalnych kryteriéw. Kryteria te wypracawo dz¢ki pomocy Funda
cji Nasza Ziemia. Za kryteria oceny wybrano: gkdtiataa (liczba uczestnikow, obszar
czas) i efekt edukacyjny, poparcie lokalnych wigplatronat lokalnych mediéw oraz dp-
datkowy udziat finansowy lub rzeczowy w projekcm(od gminnych funduszy ochrony
srodowiska).
Dotarcie z informacj o konkursie do grup interesariuszy poprzez mediedia w Polsce
nieufnie podchodgdo programow z zakresu spotecznego zazwania przedsgbiorstw.
Pracownik dziatu komunikacji korporacyjnej kontaktd si z nimi osobicie i przekony-
wat ich o uyteczndci projektu. W efekcie Henkel pozyskat patronat rakty magazy-
now: Cogito, Victor, Victor Gimnazjalista i Kumpdktotmg role w komunikowaniu o pro
gramie petnita Fundacja Nasza Ziemia, ktéra jestrgegana jako ekspert w dziedzinie
ekologii. Dotyczyto to zarbwno tworzenia materialgrasowych jak i wspotuczestnictwo
w réznych wydarzeniach z udzialem mediow. W rezultagidemat programu w mediach
ukazato s} okoto sto publikaciji.

Korzyci dla firmy

Inicjatywa wpisuje si w strategs spotecznej odpowiedzialda biznesu firmy. Dzjki

niej, Henkel jest postrzegany jako firma odpowiatii spotecznie i ekologicznie przez
wszystkich swoich interesariuszy. inkorzycia jest nawazanie relacji z organizacpo-
zarzdowy zajmupca sie tematyla ekologicz — Fundagj Nasza Ziemia. Nie petni ona
roli kontrolera, lecz partnera merytorycznego, ktdodatkowo uwiarygodnia dziatania
firmy w zakresie Spotecznej OdpowiedzialoioBiznesu.

Korzyci dla interesariuszy
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Whnioskodawcy. Wszyscy uczestnicy konkursu naucziylpozyskiwa dodatkowesrodki
stuzgce realizacji projektéw ekologicznych. K&y z wnioskow jest zrealizowany na kwd
wyzsz niz zakladane dofinansowanie, gdwnioskodawcy pozyskali dodatkovéeodki
od sponsoréw oraz partnerOwgdzna kwota przeznaczona na realigamyycigskich pro-
jektéw w edycji 2008/2009 wyniosta 200 tysy zi.

Ewaluacja projektu

Za kryteria efektywngci projektu obrano kwotyrodkow zaangawanych w projekty
oraz ska} rozgtosu medialnego.

Kwota realizacji projektow — jednym z mierzalnyclgzamacznikow efektywnii konkursu
s3 dodatkowe kwoty pozyskane na realizappszczegolinych projektow. W przypadku
edycji 2008/2009 100 tys. ziotych pochodzito z Hanla drugie 100 tys. udatoggpozy-
ska od dodatkowych sponsoréw i partnerow.

Wycinki prasowe — firma prowadzi ta& monitoring mediow podgkem hasta ,Henkel -
zielone granty”. Do tej pory ukazatoggponad 100 materiatdw dziennikarskich w mediach
ogolnopolskich, lokalnych oraz na portalach intéomgch. Dotyczyty one ogtoszenia
konkursu, ale tate jego wynikow oraz rezultatéw dzialgprowadzonych przez zwya-
céw projektéw. Konkurs doprowadzit do uruchomieméjatyw lokalnych i lokalnych
srodkdw na rzeczrodowiska naturalnego oraz poprawwyiadomdci ekologicznej lokal-
nych spotecznii. W sumie naptygto 215 wnioskow z catej Polski.

Wizja na przyszi€’

Program zaangawania spotecznego ,Henkel — zielone grantgtiie kontynuowany. W
kolejnej edyciji, ktora odfmzie s¢ pomidzy wrzeéniem 2009 roku a czerwcem 2010 rgku
bedzie do zdobycia kolejnych 20 grantowzélg wart 5 tysgcy ztotych.
Zrodio: Kuraszko 1., Augustyniak Sz15 polskich przyktadéw spotecznej odpowiedzigndiznesy
Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2009.

—

6. Zakonczenie

Powinngci przedstbiorstw wobecsrodowiska naturalnego w koncepcji spo-
tecznej odpowiedzialrioi biznesu s wicksze ni wskazug formalne dokumenty i co-
dzienna praktyka. Wydajecsize dotychczasowe zoboyziania przedsgbiorstw maj w
wigkszasci charakter powinnii ,,negatywnych” tj. takich, ktore wy¥ajg Sic poprzez
nakaz niezanieczyszczania i nie powodowania zagrawobecsrodowiska przyrodni-
czego. Nie przypisuje gsim jednake, lub czyni to w znacznie mniejszej skali, ,pozy-
tywnych” powinndci, takich jak dziatanie w sposoéb, ktéry przyczgiri do diugookre-
sowego przyrodniczego dobrostanu. Od bizneswalalley oczekiwa wi¢cej w kwestii
jego aktywndci prasrodowiskowych i proekologicznych. Powszechnie olbe@toso-
wana etykasrodowiskowa nie wskazuje dalekesiych celéw ludzkiego zachowania,
ale jedynie ograniczenia i koniecadoretardacji przeksztataezasobow naturalnych
ziemi. Klasyczne teorie liberalne zaktaglaje czynienie dobra jest naddne, do tego
zaclecajg i za to nagradzagj ale jest to przez nie zaledwie wskazywane bezgcat/cz-
nego nakazu realizacji. Niestety, wiedeodowiskowych i ekologicznych zagadhie
miesci sie w tej sferze zagft. Zanieczyszczanigodowiska mee by etycznie zabro-

nione, ale ochrona biologicznej sdorodnaci, zachowywanie zasobow naturalnych,
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redukcja konsumpcji energii, projektowanie ogdeagcych paliwo samochodow lub
inne metody zréwnowanej produkcji nie ¢ rownie wyranie i mocno nakazywane.
Odpowiedzialnéc srodowiskowa z jednej strony winna wskazywa, czego biznes nie
powinien czynt, ale z drugiej - winna take okr&la¢ kierunek, w ktérym biznes powi-
nien s¢ rozwijat. Ta druga powinrig biznesu jest rownie waa, j&li nie wazniejsza,
od tej pierwszej i dlatego wymaga statego poflarea. A zatem w stosunku doodo-
wiska biznes powinien stosowaie tylko etyczny zakaz ztego pegbwania, niszcze-
nia i degradowania, ale przede wszystkim powiniemokva: sic nakazem jak pogbo-
wa¢ dobrze, jak tworz§ i naprawig to, co w trakcie dotychczasowegaytkowania
ulegto degradacji. Czynienie dobra w odniesienigrddowiska naturalnego winno &y
nie tylko paadarg kwesty, pobanym zyczeniem wystosowanym do przedstawicieli
Swiata biznesu, ale powinno étaie moralnym obowgzkiem, a zatem menaerowie
winni realizowa etyczry powinnag¢ podejmowania pozytywnych dziatav celu wy-
kreowania bardziejrodowisko zréwnowzonegoswiata.

Podsumowujc mazna powiedzié, ze podejmowanie przez przeglsorstwa
spotecznej odpowiedzialdo wskazuje na istothzmiare w postrzeganiu roli i miejsca
przedsgbiorstwa w otoczeniu zewtrznym. Staje i ono wang instytucp spoteczay,
ktGra ma stay¢ otoczeniu, realizowaoczekiwania povwkszapcego s¢ grona interesa-
riuszy. Rozszerzenie funkcji przegsiorstwa wize se miedzy innymi z podejmowa-
niem dziata na rzecz diugookresowego dobrostaradowiska naturalnego. Jedrak
w odr&nieniu od sfery spotecznej, w ktérej przetisorstwa coraz cgciej podejmug
dobrowolne zobowizania osigajgc poziom rozwingtej i zaawansowanej odpowie-
dzialnagci, w sferze przyrodniczej nierzadko brak takichat#. Zasadniczo przewia
tu odpowiedzialn& narzucona przez prawo lub wymuszona przez spatstze. Jest
to zbyt mato, jéli wziag¢ pod uwag mazliwosci wspotczesnych przedsiorstw, ktére
s3 w posiadanigrodkow utatwiagcych podejmowanie i realizacflobrowolnie przyg-
tych zobowszar w odniesieniu do stangrodowiska naturalnego. Nai@oby zatem
oczekiwa od nich wecej w tej materii. Przedgbiorstwom od dawna przypisywano
funkcje spoteczne, ktére byly ograniczone deng@h swiadczeé na rzecz grup z oto-
czenia wewgtrznego. Rozszerzenie odpowiedzidltioprzedsgbiorstw na otoczenie
zewretrzne powodujeze staje & ono w duym stopniu zalene od oceny zewitrznej.
Spoteczna akceptacja przegisorstwa w coraz wkszym stopniu determinuje jego
istnienie. Od niej zaly takze jego ekonomiczny sukces w diugofalowym okresie.

Przedstbiorstwa winny by swiadome faktuze poziom tej akceptacji jestisle powi-
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zany z dziataniami ze sfery spotecznej odpowiednigi tej dobrowolnie przyjmowa-
nej i realizowanej. A to wymaga aktywnego padde do powinnéci wobecsrodowi-

ska przyrodniczego.
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ACTIVE AND PASSIVE APPROACH TO CORPORATE SOCIAL
RESPONSIBILITY — ENVIRONMENTAL ASPECT

Summary: The objective of the article is to present bussrehgties for supporting natural
environment, which are greater than every day mextshow. In the light of classical
model of Corporate Social Responsibility it seelmat tbusiness responsibilities have
rather “negative” character — it has the obligationt to pollute and not to cause any risk
or harm to natural environment. Such ethics dodspnovide the goals of business
behavior, only the limits. It lacks however thetive” obligations such as performing
for long term natural welfare. Business should xgeeted to act in a more ecologically
and environmentally friendly way. Therefore in d@gerations it should follow not only
an negative imperative how not to act badly bub aspositive imperative how to
conduct itself in ways that contribute to long teegological and environmental well-
being. Expecting business to take a more active o addressing ecological and
environmental concerns is more reasonable tharllysicknowledged.

Keywords: Corporate  Social responsibility, environmental pmssibilities,
environmental initiatives in Poland.
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Krystyna Rauba
Politechnika Biatostocka

BADANIE GOTOWO SCI DO ZAPLATY ZA KORZYSTANIE
Z USLUGI ZBIOROWEGO OCZYSZCZANIA SCIEKOW
JAKO SPOSOB OCHRONY WOD NA OBSZARZE GMINY

Streszczenie: W referacie przedstawiono mivosé zastosowania metody wyceny
warunkowej do okrdania gotoweci do zaplaty za popraw jakasci wdd
powierzchniowych. Metoda wyceny warunkowej (CVM) zacstanowt instrument przy
podejmowaniu decyzji w sprawie inwestycji, gakv tym przypadku jest budowa
oczyszczalnkciekOw na terenie gminy. Oprocz tego metoda taarm¢ pomocna przy
sprawdzaniu spotecznej akceptowahlioustug polegaicych na oczyszczanisciekOw
jako sposobu ochrony zasobow wodnych na obszaragygm

Kwestionariusz badazaprojektowano tak, by ujawniat preferencje goténivdlo zaptaty
mieszkacow za korzystanie z ustugi zbiorowego oczyszczariakow.

Metoda wyceny warunkowe] (CVM) me stanowd instrument przy podejmowaniu
decyzji w sprawie inwestycji, jakw tym przypadku jest budowa oczyszczaliekdéw na
terenie gminy. Oprécz tego w celu zbadaniagjakartas¢ lokalne spoteczniai,
zamieszkujce tereny nieskanalizowane, przypigsapsobom wod powierzchniowych, w
pracy przedstawiono przeprowadzone w gminie Zbdjadania ankietowe oparte o
pytania w postaci WTP.

Stowa kluczowe jakas¢ wod, metoda wyceny warunkowej, gotdiodo zaptaty,
zbiorowe oczyszczanigiekow.

1. Wstep

Ramowa Dyrektywa Wodna naklada na kraje cztonkosvskbowgzek
stosowania jednej z dwoch podstawowych zasad ekioaogcth, czyli zasady sprawca
zanieczyszczenia pldci Oznacza ona finansaw odpowiedzialné wszystkich
uzytkownikdw za skutki zanieczyszczenia lub przelsatsiasrodowiska wodnego.

Jednym z podstawowych elementérdowiska § zasoby wodne. Wiaiwe
gospodarowanie zasobami wodnymi jest jednym z dkgmn zrOwnowaonego
rozwoju, czyli takim, w ktorym midiwe jest zaspakajanie podstawowych potrzeb
zarbwno wspoéitczesnych, jak i przysztych pokoldez naruszania rownowagi

przyrodniczej.

! Dyrektywa 2000/60/EC Parlamentu Europejskiego idyRa dnia 23.10.2000 roku w sprawie
ustanowienia ram dzialaléa Wspolnoty w dziedzinie polityki wodnej.

2 Z. KaczmarekGospodarka Wodna w Polsce u progu XXI wjdWateriaty Konferencyjne. Il Kongres
Inzynierii Srodowiska PAN. Lublin 2005.
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Racjonalna gospodarka wodna, jak i zz@ina z g gospodarkasciekowa
stanows nieodhczny elementycia i rozwoju nowoczesnych spoteaséw.

Obowigzek zapewnienia oczyszczandaiekdw spoczywa na gminach. Przy
realizacji zbiorczych systeméw oczyszczanigiekOw istotne znaczenie ma
zaangaowanie spoteczrigi w rozwigzywanie problemusciekdéw. Spotecagstwo
powinno mi€ swiadoma@¢ znaczenia podejmowanych przez wladze sampolowe
dziataa zmierzajcych do poprawy jakai lokalnych zasobow wodnych. \kf@a jest
takze wiedza mieszkeedw o problemach zwkanych z zanieczyszczeniem wod na
terenie gminy, jak rownieich zaangzowanie w pogibianie wiedzy na temat poprawy
jakosci wod.

Wprowadzanie do wod powierzchniowygkiekow mae przyczynt sie do
pogorszenia jakei srodowiska wodnego, jak réwrieotaczajcego go ekosystemu
ladowego. Budowa oczyszczalégiekdw pozwoli nie tylko na ograniczenie fadunkéw
zanieczyszcze przedostajcych s¢ do ciekbw wodnych czy teziemi, ale take
podniesie standard/cia mieszkacow.

Do poznania opinii mieszkaow w kwestii realizacji oczyszczalni, a zwlaszcza
w moazliwosci ich uczestnictwa w finansowaniu budowy i ekspdo@ obiektéw, mana
postwy¢ sic metody wyceny warunkowej. Uzyskang metod, informacje pozwel na
okreslenie, ile lokalna spoteczié jest w stanie zaptatiza popraw jakosci zasobow
wodnych oraz za korzystanie z ustugi zbiorowegoyszezaniasciekow. Dadz takze
obraz tego, jak bardzo spoteczéadokalna censrodowisko wodne.

W celu zbadania jak wartas¢ lokalne spoteczrimwi, zamieszkujce tereny
nieskanalizowane, przypisujzasobom wod powierzchniowych, przeprowadzono w

gminie Zbojna badania ankietowe oparte o pytangostaci WTP.

2. Obiekt i metody badaa
Gmina Zbodjna potzona jest w wojewddztwie podlaskim (w jego zachopnie
czesci), w powiecie tomynskim pomedzy rzekami: Narvg, Pisy i Szkwg. Obszar
gminy obejmuje 19 sotectw.
Powierzchnia gminy wynosi 18 577 ha. W strukturzg&aevzystania gruntéw:
- uzytki rolne stanowg 50 %,
- grunty rolne zajmuj 27.6 % ,
- uzytki zielone 52,4 %,
- lasy 44,1 %
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Struktug wykorzystania gruntow w gminie Zbéjna w hektarachedstawia rysunekl.

Rys. 1. Struktura wykorzystania gruntéw w gminie Zhojna w hektarach

Struktura wykorzystania gruntéw w
gminie Zbdéjnaw ha

O Uzytki rolne ogétem

10000 —ezrs .
— 181 Orne i sady
8000 11 DO taki trwate
60 OO T O Pastwiska trwate
40 OO T M Lasy i grunty zakrzewione
2000 O Grunty zabudowane i zurbanizowane
730 477 ogotem
235213 173 4
O B Drogi

Zrodto: www.zbojna.powiatlomzynski.pl stan na dz@#5.07.2010 r.

Teren gminy potgony jest na obszarze zlewni rzeki Narew, ktora gsivo-
brzeenym doptywem Wisty. Rzeka na terenie gminy nie jestgulowana. Pisa jest
prawobrzenym doptywem Narwi i odwadnia pétnocno — wschadeigs¢ terenu gmi-
ny. Pisa na odcinku gminy charakteryzuje I88znymi meandrami. Ponadto na terenie
gminy znajdu sie dwa cieki odwadniage srodkowg czes¢ gminy. W rejonie miejsco-
wosci Dobrylas wystpuja niewielkiezrédta, ktore w okresie lata wysychaj

Obszar gminy ma dobrze rozwjta si€ rzeczm i dobry odptyw powierzch-
niowy. Jest on lepszy d&i zmeliorowanym uaytkom zielonym. Nadmiar wod opado-
wych i roztopowych w agciach peryferyjnych gminy zbiergjzeki Szkwa i Pisa wraz
z mniejszymi doptywami i odprowadzaje do Narwi. Centralna ¢&¢ sandru w grani-
cach gminy odwadniana jest przez cieki bezimieanktdrych jeden przeptywa przez
Laski, Osowiec, Rude Osowiegkdrugi przez olaby Zbojna i Pianki. Oba cieki maja
post& najwickszych rowdw w okolicy i wraz z cakieci rowéw podrzdnych odpro-
wadzaj nadmiary wody do Narwi.

Wszystkie cieki obszaru sandrowego wykazgleznos¢ od ogdlnego nachyle-
nia jego powierzchni — ptynzgodnie z jego uksztattowaniem, ku potudniowi. Naat
wod opadowych z wyspy wysoczyznowej odprowagizegki okresowo, wykorzystag
wystepujace tu suche dolinki.

Duza rozlegtd¢ obszaru dolin rzek Pisy i Narwi oraz znaczne oeliial terenéw
zabudowanych jak réwnielokalizacja ich na terenach paemych ponad poziom roz-

lewanego przez rzelustra wody, powodyj iz wody powodziowe na obszarze gminy
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nie stwarzaj wickszego zagreenia dla terendw zabudowy wiejskiej.

Na wigkszasci obszaru gminy wyspuje cagly poziom wod gruntowych o swo-
bodnym zwierciadle, utrzymagy sk na gruntach tatwo przepuszczalnych — piaskach i
zwirach.

Jaka¢ wod gruntowych ulega gitemu pogorszeniu (obecnie ich jdkspadia
do IV klasy) i zalena jest ona od sposobu zagospodarowania terenu.

Zasoby wod podziemnych ulegagtatej degradacji jakciowej w wyniku za-
nieczyszcze antropogenicznych.. Giéwnprzyczyry zanieczyszczenia wod jest ich
ptytkie zaleganie (5,9 m).

Gmina Zbdjna zaliczana jest do obszaréw o niskilndraeniu.Srednia gstcsé
zaludnienia wynosi na terenie gminy 25,27 osoby/Kmczna liczba mieszkmdéw to
4 705 0s0b, w tym liczba ¢gnczyzn 2419, zakobiet 2289.

Migracja w Gminie Zbdjna wykazuje saldo ujemne. Wigje nasipit spadek
ludncici. Przyrost naturalny na terenie gminy jest ujemny

Najwicksze skupiska ludioi zamieszkuy w miejscowdciach: Zbdjna, Kuzie,

Dobrylas.
Struktura wiekowa mieszkadw gminy przedstawiaghastpujaco:
- 0-9lat—729 osbb, - 40 - 49 lat - 434 osoby,
- 10 -19 lat — 688 0s0b, - 50 -59 lat — 401 0s0b,
- 20 - 29 lat — 684 osoby, - 60 lat i wecej — 892 osoby.

- 30— 39 lat — 602 osoby,
Struktug wiekowg mieszkacoéw gminy wyraong w procentach przedstawia rysunek 2.

Rys.2. Struktura wiekowa mieszkacow gminy Zbojna w %

m 20%

BI10% Hi140p U15%
OO0 -9 lat B10-19 lat
020 - 29 lat 030 - 39 lat
W40 - 49 lat 050 - 59 lat

Zrodto: www.zbojna.powiatlomzynski.pl stan na dz@#5.07.2010 r.
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Mieszkaicy gminy w wo@ zaopatrywani &z sieci wodocigowej, z wodogigow
zagrodowych i studni kopanych. Na terenie gminyjduja st jedno ugcie woéd
zlokalizowane we w wsi Zbojna zaopatieg w wod Zbdjrng, Debniki, Dobrylas. W
Gminie Zbojna na 19 wsi tylko 3 gwodociggowanie.

Dlugos¢ czynnej sieci rozdzielczej wynosi 25,6 km. Z wodga sieciowego
publicznego korzysta -g¢znie 1612 o0s6b; wodegu zagrodowego — 670 gospodarstw,
przy czym 331 korzysta z wiasnycheéijwody opartych o studnie gdinowe, za 580
gospodarstw posiada wtasne studnie kopane.

Scieki bytowo-komunalne zwrane z funkcjonowaniem gospodarstw domowych
stanows 90-95% konsumowanej wody.

Na terenie wsi Zbojna znajdujegcsszeé indywidualnych, biologicznych oczysz-
czalni éciekdéw zlokalizowanych przy szkotach, przedszkddudynku Urzdu Gminy,
osrodku zdrowia, plebani przy koiele parafialnym

Gmina Zbdjna zostata wybrana do badania, poniavie posiada obecnie scentrali-
zowanego systemu kanalizacji sanitarnej oraz sy@tenbiorowego oczyszczaniaie-
kow. Scieki w gminie w okoto 85% gromadzoneg w zbiornikach bezodptywowych z
przeznaczeniem do ich wywenia za pomagtaboru asenizacyjnegoa £ zbiorniki w
wigkszaici przypadkdéw nieszczelne, a zawaétach przenika do wod podziemnych.
Ponad 50 % ogdlnej liczby gospodarstw nie posiadgdte systemu kanalizacficieki
odprowadzanegsdo gruntu i wéd powierzchniowych w stanie nieoezzgpnym w ilo-
sci okoto 701,3 msciekéw na dob. Scieki ze zbiornikéw bezodptywowych odprowa-
dzane g do pot@onej okoto 20 km od gminy oczyszczadoiekdw w Lonzy.

W celu zbadania na ile miesziy gminy Zbojna cenijakas wod na terenie gminy
postwzono s¢ metod, wyceny warunkowej (CVM — andContingent Valuation Met-
hod). Metoda ta opiera sina badaniach ankietowych przeprowadzanygtoavrespon-
dentéw zainteresowanych danym dobrem lub ustB@adacz mge zadé ankietowa-
nym pytanie w postaci WTP (anglillingness To Pgy czyli o to ile § w stanie zapta-
ci¢ za dosgp do danego dobra lub ustugi lub w postaci WTA (aNglingness to Ac-
cep), czyli spyta ile 53 sktonni przyj¢ za tolerowanie niekorzystnych zmian w bada-
nym elemencie lub ograniczenie dgst do niego.

Oddzielry kweste stanowi wybér odpowiedniego typu pytania a co yra tdzie

takze wiarygodné¢ uzyskanych informacji. W przypadku sformutowaniaankiecie

% www.zbojna.powiatlomzynski.pl
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pytan WTP istnieje maliwos¢ zanzenia podawanej przez ankietowanych kwot na@wi
cych o wartéci danego elementirodowiska w zwizku z obaw o nadmierne obgie-
nie finansowe. Natomiast w przypadku zadania pgtamipostaci WTA powstaje za-
grozenie uzyskania zawpnych wartéci wycenianych elementégrodowiska podawa-
nych przez osoby o niskich dochoddch.

Metoda wyceny warunkowej pojawitagsna pocatku lat szécdziesgtych XX wie-
ku, a po wielu modyfikacjach i eksperymentach zztalgraktyczne zastosowanie w
latach osiemdziegych XX wieku. Dotychczas przeprowadzone badanityance
wyceny jakdci zasobow wodnych zostaty przeprowadzone we FraDogyczyty one
gotowdaici do zaptaty za poprawjakaosci wody w rzekach. Z wynikéw badaankieto-
wych wynika,ze zaréwno przemyst jak i rolnictwo nie pong&osztow wynikajcych
Z zanieczyszczenia zasobow wodnych. Nepgzy udziat w wydatkach na ochkowod
maj gospodarstwa domowe.

Metodk wyceny warunkowej wykorzystaty ta& greckie obszary Lappaion, Geor-
gioupolis i Krionerida w celu uzyskania informaib§ mieszkacy g3 sktonni padwiecic,
by zachowa czyste wody morskie. Uzyskane informacje miat¢ ppmocne gminom
przy planowaniu polityki taryf zécieki.?

Proby wykorzystania metody wyceny warunkowej ptalfakze w Polsce. Najbar-
dziej znane jest badanie ,baltyckie”. W badaniu tgbadano gotows&d mieszkacow
Polski do zaptaty za powstrzymanie eutrofizacji k#orBalttyckiego. Respondentom
przedstawiono jako efekt patlych dziat& zmniejszenie liczby zamkgtych kapielisk
oraz odnow zycia w morzu.

Metodk te wykorzystano rownie do analizy kosztow i korZgi wdrazenia
dyrektywy 91/271/EWG. Wzto tutaj pod uwag gotowa¢ do zaptacenia za popraw
jakosci wéd powierzchniowych oraz za poprajakaosci wody w kranach.

Badania ankietowe przeprowadzone w gminie Zbojnartepzostaty o meted
wywiadu bezpéredniego. Zalettej metody jest uzyskiwanie beZpednich oszacowa

4 Ocena i wycena zasobéw przyrodniczywd red. J. Szyszko, J. Rylke, Pzaleskiego, Wydawnictwo
SGGW, Warszawa 2002, s. 245.

® Analiza zwrotu kosztéw lub ekonomiczny cykl waktyence De L'eau Seine-Normandie, Materiaty
seminarium w Karaity 30-31 sierpnia 2005.

® Geniusz M., Manioudaki M., Pantagakis E., Tampikék, Tsagarakis K.P.Estimation of willingness
to pay for wastewater treatmeiepartment of Economics, University of Crete, 200

" Sleszyaski J.:Ekonomiczne problemy ochrostpdowiska Wyd. ARIES, Warszawa 2000, s.100.

8 Markowska A.:Zastosowanie metody wyceny warunkowej w analizdetéw i korzsci. Wydawnictwo
Ekonomia iSrodowisko, Bialystok 2006, s.57.
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zainteresowanych oséb. Wywiad beg@golni ma té swoje ograniczenia, do ktorych
mozemy zaliczy to, ze sposOb zadania pytania wptywa na uzyskin@ipowied oraz,
ze skionné¢ do zaptaty, a zdolrd6 zaptacenia to dwie e sprawy. Ludzie mag
cent dane dobro, czy ustggvysoko, co nie znaczye $ wystarczajco bogacizeby
za nie zaptac¢i Oprécz tego, badanie dotyczy pewnej hipotetyczegjuacji
zmuszajcej respondentdéw do rflipwego eksperymentu i nie maa mi€ pewndgci, ze
gdyby rzeczywdcie przyszio do ptacenia, decyzja bylaby ta sama.

Kwestionariusz do badazostat zaprojektowany, by ujawnpreferencje gotowéei
do zaptaty (WTP) mieszkadw za oczyszczanieiekOw.

Ankieta podzielona zostata na trzyefa. Pierwsza ox¢ zawierala wsipne
pytania, ktére pozwolity na ocenpoziomu wiedzy respondentdw z zakresu
problematyki gospodarlkiciekowej w gminie. Druga e&¢ ankiety zawierata pytania o
sposoby i problemy z usuwaniefaiekOw z gospodarstw domowych, o znajémo
probleméw zwazanych z zanieczyszczeniem wod na terenie gmirky,rgavniez o
zainteresowanie respondentébw rozwojem zbiorowegozyszczania sciekow.
Respondentom zadano #ak pytania o koszt odprowadzanigciekow oraz o
czestotliwos¢ opr&niania szamb (w przypadku ich posiadania przez omdgnta).
Oprécz tego respondenci sami mogli zaproporfomaksymalg kwote, ktorg byliby
sktonni zaptad za rozwjzanie problemuciekow, jak rownie pod& przyczyr, dla
ktorejzadnej kwoty nie chcieli poda

Trzecia cz$¢ kwestionariusza dotyczyta danych osobowych i ogéln
charakterystyki socjo-ekonomicznej ankietowanychiejajak: ptet, wiek, dochdd,

wyksztatcenie.

3. Wyniki badan

Badania ankietowe autorka przeprowadzita w lata@Bi722008 metog wywiadu
bezpdredniego. Badaniom poddanych zostato 100 respoddent

W pierwszej cgsci ankiety respondentom zadano pytania na tematizayie
zakresu problematyki gospodaddiekowej. W petni zorientowanych w tej dziedzinie
byto tylko 6% ankietowanych. Byly to osoby w wielpowyzej 39 roku zycia o
zarobkachsrednio od 1200-2400 zt. Bardzo dehkrdobr wiedz na temat problemu
zadeklarowato 40% badanych w wieku paefy25 rokuzycia o zarobkacKrednio od
1200-1800 zt, zamah i bardzo ma znajoma@¢ problematyki 49% os6b w wieku
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powyze] 30 rokuzycia o zarobkach od 1200-2400 zi. Zupeiny brak zoaeia w
zakresie gospodarkiciekowej wyrazito 4% respondentéw w wieku paey 60 roku
zycia o zarobkach od 600-1200 zt.

Poziom wiedzy mieszkKa&dw gminy Zbojna w zakresie problemu gospodarki

sciekowej przedstawia rysunek 3.

Rys. 3. Poziom wiedzy mieszkecoOw gminy Zbdjna w zakresie problemu gospodarki
sciekowej

4%

7%

H osoby 0 petnejwiedzy
Hosoby o b. dobrej wiedzy
H osoby o dobrej wiedzy

H osoby o matej wiedzy

Zrodio: opracowanie wiasne.

Wiekszas¢ mieszkacow gminy wyrazita niepokd] zwkany z brakiem
rozwigzania problemuciekdw na obszarze gminy, a co za tym idzie pogaism s¢
stanu i jakéci wod.

Sparod  wszystkich ankietowanych 55% miesag@wv bylo mocno
zaniepokojonych tymze na terenie gminy brak jest adzex do odprowadzania i
oczyszczaniasciekOw. Byly to osoby, ktorych granica wieku #tda sk w
przedziatach od 30 do 48 rokycia o zarobkach 1200-1800 zt oraz od 50 do 78 roku
zycia o zarobkach 600-1200 zt.

Respondenci mieli tede okreli¢, ktory z takich probleméw jak: bezrobocie,
handel, przegpcza¢, zanieczyszczenie powietrza, wysokie ceny, ubdstwo
zanieczyszczenie woéd, nielegalny wywéz odpadow, eyamie rzadkich gatunkow
roslin i zwierza oraz jaké¢ wody do picia uwzaja za najwaniejszy. Prawie 65 %

ankietowanych za najistotniejsze problemy uznaleodpowiedry jakos¢ wody do
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picia oraz zanieczyszczenie wod. Byly to osobyreiidznaczaly siduza znajomdcia
zagadnié z zakresu ochron§rodowiska.

Druga cz$¢ ankiety zawierata pytania o znajofagroblemow zwizanych z
zanieczyszczeniem wod na terenie gminy, jak roavoigainteresowanie respondentow
rozwojem zbiorowego oczyszczas@ekow w celu poprawy jakai wod.

Na pytanie ankietowanych o problem zanieczyszcaedwna terenie gminyza
91% ankietowanych odpowiedzialze jest tym problemem zainteresowana i vigra
niepokoj o stan jakei wod na terenie gminy. Natomiast 9% oséb nie byl
problemem zainteresowana. Byty to osoby w wieku y@j50 rokuzycia o zarobkach
od 600-1200 zt. Do najestszych problemoéw powodigych zanieczyszczenie woéd i
pogarszanie ei jakosci wody do picia mieszkeey gminy uznali nieszczeldé
zbiornikdbw bezodptywowych oraz niekontrolowane zyzciekdéw do wod.

W odniesieniu do zainteresowania respondentow riwo zbiorowego
oczyszczaniasciekbw w celu poprawy jakei wod, wszyscy ankietowani wyrazili
zgot na budow oczyszczalngciekOw na terenie gminy. Wksza¢ ankietowanych,
bo & 89% uwaata, ze budowa urgdzen do oczyszczanidciekOw poprawi jakét
zasobow wodnych na terenie gminy, jak rowniprzyczyni s¢ do zwkkszenia
atrakcyjnaci turystycznej. Pozostatle 11% osOb w wieku posyyb8 rokuzycia i o
srednich zarobkach okoto 700 zt stwierdzitee budowanie nowych obiektow nie
przyczyni s¢ do poprawy jakéci srodowiska wodnego.

Podstawowym pytaniem, jakie zadano w ankiecie bk maksymalg cery
mieszkacy gminy byliby gotowi ptad za 1 ni oczyszczonychiciekéw. Spéréd
wszystkich ankietowanych tylko 2% o0s0b nie zadekieto cleci ptacenia, nie
wierzac, ze budowa oczyszczalriciekdw przyczyni si do poprawy jakéci wod.
Najnizszz proponowan stawk byta kwota 2 zt, ktgy zadeklarowato 3% oséb w wieku
powyzej 50 rokuzycia o zarobkach od 1800-2400 zt. Naps® kwote w wysokaci 12
zt zadeklarowato 4% oséb w wieku paoiey 35 rokuzycia o zarobkach od 1800-2400
zt. Wickszas¢ ankietowanych, okoto 26%, wyrazita gotaségptacenia 5 zt. Byly to
osoby w wieku powsej 35 rokuzycia i 65 rokuzycia, o zarobkach od 600-1200 zi.
Okoto 12% oséb zadeklarowato kwat granicach od 8 zt do 10 zt.

Ceny za ustug oczyszczaniaciekow jakie byliby gotowi ptaéi mieszkacy

gminy Zbdjna przedstawiono na rysunku 4.
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Rys. 4. Proponowane kwoty przez miesziaéw gminy Zbéjna w zi/n?
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Wysoka¢ deklarowanych przez mieszi@w gminy Zbéjna kwot w zHmw
zaleznosci od wieku przedstawia rysunek 5.

Rys. 5. Wysokéé deklarowanej przez mieszkacoéw gminy Zbojna kwoty w zHm® w
zaleznosci od wieku
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Nie zanotowano istotnych zdic w deklarowanych kwotach bigr pod uwag
pte¢ ankietowanych oraz wyksztatcenie miesa@v gminy.
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Wieksza¢ ankietowanych maswiadomaé, jak wane jest zagpienie
dotychczas istniegych sposobow gromadzenidciekdéw, jakim g zbiorniki
bezodptywowe, urglzeniami do zbiorowego abz indywidualnego oczyszczania
sciekbéw. Dlatego te niezalenie od wieku, poziomu wyksztatcenia i dochoddéw
wszyscy mieszkay gminy zgadzaj sie na budow oczyszczalngciekdéw, a okoto 96%
respondentéw deklaruje gotowéodo zaptaty za korzystanie astugi zbiorowego
oczyszczanigciekow jako podstawowego elementu ochrony wod rezatze gminy.
Pozostale 4 % ankietowanych nie deklarujecchptacenia ze wzgtu na brak
pieniedzy, jak réwnie uwazajac, ze t ustug powinni mie€ za pienjdze, ktore ju
ptac.

4. Podsumowanie

W gminie Zbdjna okoto 98% mieszkedw odprowadzdcieki do zbiornikdw
bezodptywowych. Dia cz$¢ tych zbiornikow nie spetlnia wymagjav zakresie wia-
sciwego stanu technicznego, poniewaa to zbiorniki w wikszaci przypadkéw nie-
szczelne, a zawaioich przenika do wod podziemnych.

Problem stanowi tale wyw6z zgromadzonych w niciciekéw, ktéry wykony-
wany jest przez firmy bez stosownych uprawini@précz tego ¢xsto sami aytkowni-
cy dokonug wywozusciekow na wiasne pola w celu rolniczego ich wykastayia, co
jest niezgodne z obow#ujagcymi przepisami.

Nieszczelne zbiorniki bezodptywowe 8aieki, jak i niekontrolowany ich wy-
w0z stanowd powane zagraenie dlasrodowiska gruntowo - wodnego. Takie dziatania
powodup zachwianie rownowagi biologicznej, stangwn.in. zagraenie bakteriolo-
giczne dla wod powierzchniowych, sieiem ugc infiltracyjnych wody oraz nadmier-
nym zanieczyszczeniem i eutrofizagyod stogcych powierzchniowych.

Jednym z proponowanych przez gminrozwigzan jest budowa 200
przydomowych oczyszczalniciekbw oraz budowa gminnej lub ¢dzygminnej
oczyszczalnisciekdw, co przyczynitoby sido poprawy jakéci wod na tym terenie.
Podejmowane w tym zakresie dziatania powinny zgadpoteczn akceptowalng.

Rezultaty przeprowadzonych w gminie Zbdjna ladakietowych opieragych
sie na pytaniu WTP magby¢ pomocne gminie do okfkenia, ile spotecznig lokalna
jest w stanie zaptaciza popraw jakosci zasobow wodnych na terenie swojego miejsca
zamieszkania. Badania przeprowadzone w gminie Zbdjokazaty,ze wieksza¢

mieszkacoéw wyraa zgod na budow oczyszczalnisciekdw oraz jest sklonna do
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finansowania jej budowy i eksploatacji. ¥szc¢ badanych osob uwa, ze rozwdgj
zbiorowego odprowadzania oraz oczyszczaduekow, przyczyni s do poprawy
jakosci srodowiska wodnego, a tym samym do wzrostu atraksgjnturystycznej
gminy. Nie wszyscy jednakassktonni do zaptacenia za korzystanie ze zbiorowego
odprowadzania i oczyszczarfieiekOw. Weksza¢ respondentéw nie chce ptadiwot
wyzszych nk dotychczasowe optaty za usuwanie i oczyszczériekOw. Poza tym
dwo osoOb albo nie stana zaptacenie, golz tez uwazajg, ze ustugi wodoeigowo-

kanalizacyjne powinny liybezptatne.
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THE RESEARCH WILLINGNESS TO PAY FOR USING THE
COLLECTIVE WASTE WATER TREATMENT AS A MEANS OF
PROTECTION OF WATERS WITHIN THE MUNICIPALITY

Summary: In the paper was presented possibility of the apptin of Contingent
Valuation Method to estimation of willingness toydar improvement of quality of water
surface. Contingent Valuation Method (CVM) is makiof instrument take a decision of
matter in the business the plan for the constroatioa wastewater treatment plant in the
communities. The method was of the research igtbemation of the inhabitants and the
degree of the acceptance for treatment of wastewate

In the paper was described thaestionnaire offer help from the communities ie th
planning tariff of waste. In the paper was desctitreequestionnaire offer help from the
communities in the planning tariff of waste.

Keywords: quality of water, Contingent Valuation Method, witiness to pay, collective
treatment wastewater.
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Matgorzata Rauba
Politechnika Biatostocka

WPLYW STOSOWANIA NAWOZOW
NA JAKO SC WOD POWIERZCHNIOWYCH
W ZLEWNI U ZYTKOWANEJ ROLNICZO

Streszczenie:W pracy przedstawiono wplyw stosowania nawozow atasf wod po-
wierzchniowych ptyacych na przyktadzie zlewni rzeki Rokietnicy. W waelazlewni
zbadano stenia azotu azotanowego (V), azotu amonowego, fasfw i fosforu ogol-
nego. Wytkowanie zlewni jest typowo rolnicze, bez punktaivyzanieczyszciepocho-
dzenia komunalnego, moa wkc przyj¢, ze zanieczyszczenia zamkami azotu i fosfo-
ru pochodz w duwzej mierze w dziatalngei rolniczej. Z trzyletnich badawynika, ze ist-
nieja silne dodatnie korelacje pogaizy stosowaniem nawozow azotowych i fosforowych,
a stzeniami azotu azotanowego (V), azotu amonowegopfasbw i fosforu ogélnego w
wodach powierzchniowych ptyoych.

Stowa kluczowe:nawaenie, azot amonowy, azot azotanowy (V), fosfordogfor ogol-
ny, zlewnia rolnicza

1. Wstep

W miar wzrostu chemizacji rolnictwa, zamkty obieg podstawowych pier-
wiastkow przestat by obiegiem, a stat sitransportem z krétkim czasem retencji w
ukladzie glebowym, co wplywa na beZpedni odptyw tych pierwiastkbw do wdd.
Przyspieszenie obiegu wody i transportu materiilewni nie tylko powoduje zmian
struktury bilansu wodnego, lecz jest gtGgwprzyczyry zwiekszenia tadunkow zwz-
kéw biogennych wynoszonych do rzek z obszaraytkowanych rolniczd

Poprzez wptyw rolnictwa na wody powierzchniowe noze st przede wszyst-
kim obszarowy doptyw zwizkéw nawozowych do wdd powierzchniowych. Doptyw
tych zwhzkow z obszardw rolniczych stanowi sgirsktadnikow mineralnych i orga-
nicznych pochodgcych z tugowania gleb oraz ze sptywéw z obszardwpgdarstw
wiejskichf. Wzbogacanie wody w substancje biogenne z terawnz powoduje przy-
spieszony wzrost glonow oraz wgzych formzycia raslinnego, czyli eutrofizaegj

Dawniej eutrofizacja ograniczatagsilo jezior i zbiornikbw zaporowych, gdzie wolny

1 J. Mosiej.Dziatalnas¢ rolnosrodowiskowa szamszréwnowaonego rozwoju sektora rolniczego, wsi i
gospodarstw rolnychW: Zasoby przyrodnicze szangréwnowaonego rozwoju (red. Hewelke P.)..
Wyd. SGGW, 2007, s.83-95.

2 S. PietrzakObieg sktadnikéw nawozowych w gospodarstwie rolryrgs historyczny i wspéiczesne
podejcie, Woda -Srodowisko — Obszary Wiejskie, t. 3 z. 1(7), 2003-24.
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ruch wody i podwyszona temperatura sprzyjaty szybkiemu rozwojowiraey. Obec-
nie, chocia w mniejszej skali, proces ten zachodzizeakv rzekach Podstawowymi
wskaznikami obcizenia zlewni § zwigzkami azotu i fosforu, ¢gagce gtownymi zanie-
czyszczeniami pochodzenia rolniczego. Icldlav wodach powierzchniowych zéle
przede wszystkim od strukturgytkowania oraz iléci stosowanych nawozdéw

Wzbogacanie gleby w azot i fosfor poza naturalngnoicesami mze odbywag
sic poprzez stosowanie nawozéw naturalnych i mineckthyNawozy mineralne w
glebie ulegaj rozproszeniu i dysocjacji do form jonowych, kt@g pobierane przez
rosliny. Sparod nawozéw mineralnych najgkisze zagrgenie dlasrodowiska stanowi
stosowanie nawozow azotowych. Jon ;N@ glebie nie ulega sorpcji wymiennej ani
chemicznej i w przypadku niepobrania przeding zostaje wymyt§

W ocenie wptywu nawienia na jaké& wod powierzchniowych natg rowniez
uwzgkdni¢c nawaenie nawozami naturalnymi.gSo tak zwane nawozy petne, gdy
zawieraj wszystkie niezédne sktadniki pokarmowe, jednak wezgniach mniejszych
niz w nawozach mineralnyéhW Polsce z tego typu nawozéw korzysta 1133,5gys.
spodarstw indywidualnych. Ze wzglu na wzrastage ceny nawozow mineralnychzju
teraz mana zaobserwowawzrost stosowania tego rodzaju nawozéw. W 2007 rok
wyniosto ono 61,9 min ton, co w przeliczeniu nastgysktadnik NPK na 1 ha UR sta-
nowito 59 kg NPE,

Podstawowymi nawozami naturalnymi stosowanymi wpgdsrstwach rolnych
sa3 obornik i gnojowica. W zalaosci od pochodzenia odchodéw zwigrzmateriatu
sciotkowego i okresu przechowywania, charakteryzsig one odmiennym skiadem
chemicznym i witéciwosciami fizycznymi. Przewsa poghd, iz azot, ktéry stanowi
najwicksze zagrgenie dla wod, pochodey z nawozéw naturalnych podlegagkszym

startom nt pochodzcy z nawozéw mineralnyéhW zwiazku z tym straty azotu powo-

® M. Sojka, S. Murat-Btzejewska, J. Kanclercena metod obliczania tadunkéw zanieczysizozeny-
wanych ze zlewnActa Sci. Pol., Formatio Circumiectus 6(1) 2, 206. 3-13.

* T. Solovey. Ocena potencjalnej eutrofizacji wod phaych w zlewnisrodkowej Wisly Woda-
Srodowisko-Obszary Wiejskie, t. 8 z. 1(22), 2008323-336.

® A. Pecio, A. Rutkowska, D. Leszarska.Zmienng¢ zawartgci azotu mineralnego w profilu glebowym
w warunkach wieloletniego éwiadczenia nawozowegBragm. Agron. 1/85: 2005, s. 214-224.

® P. linicki. Polskie rolnictwo a ochrongrodowiska Pozna, 2004, s. 210, 211.

" T. Durkowski, P. WesotowskiStosowanie nawozéw naturalnych (gnojéwki i obornika wytkach
rolnych Materialy edukacyjno-wdieniowe, IMUZ w Falentach, Zachodniopomorskir@lek Badaw-
czy w Szczecinie, 2004.

8 Rocznik Statystyczny Rolnictw@téwny Urad Statystyczny, Warszawa, 20009.

° L. Dendooven, E. Bonhomme, R. Merckx, K. Vlassb%98. Injection of pig slurry and its effects on
dynamics of nitrogen and carbon in a loamy soileudébolatory conditionsBiol. Fertil. Soil, 27, 1998,
s. 5-8.
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dowane poprzez produkcpawozOow naturalnych stwarzajuze zagraenie dlasrodo-
wiska przyrodniczego.

Fosfor, ktory nie zostat pobrany przeZlnoy, ulega sorpcji chemicznej, polega-
jacej na reakcjach chemicznych, w ktérych gzii rozpuszczalne przechadmv nie-
rozpuszczaln@. Sorpcja ta jest korzystnym zjawiskiem dla wédy:gdapobiega wy-
mywaniu zwjzkoéw fosforu z gleby, nawet przy bardzo wysokim paswniu gleb na-
wozami mineralnyntt. Z wielu bada wynika, ze przez proces ten znacznie zmniejsza
przyswajalné¢ fosforu przez réiny do 10-60% zastosowanej dawki, jednak zazwyczaj
nie przekracza 30%, a jego mata ruchbwa glebie ksztattuje niewielkie wymywanie
na poziomie 0,001 — 0,2 nugn’>.

Woda ze sptywu powierzchniowego w kontakcie z pordeng gleby rozpusz-
cza w niej fosforany oraz unosi lekki izloy materiat w postaci resztekshonych, po-
zostatdci nawozow naturalnych oraz mineralnych. Dlategn taigracja zwazkow
fosforu odbywa si przede wszystkim na skutek dziatania erozji wodngyvotanej
opadami atmosferycznymi i roztopami wiosennymi, snpowierzchniowy (fugowanie
chemiczne) oraz eragjvietrzmy™?.

Szacuje s, ze wymycie biogenow z terendw intensywnigytkowanych rolni-
czo na glebach lekkich, me wynost 25 kg N z ha, a w niektérych przypadkach nawet
50 kg N z ha. Natomiast na skutek dziatania ereajicznej z aytkbw ornych mae
by¢ wynoszony w cigu roku nawet 11 kg P z Ha

Dlatego tak istotne jest monitorowanie jékiowdd powierzchniowych na obsza-
rach rolniczych zwlaszczae zanieczyszczenia wod phaych nie zamykaj sie na
obszarze jednego kraju. Rzeki systemem ,naczy polgczonych”, na kacu ktorych

nastpuje kumulacja wszystkich zanieczysztz®bapc 0 jak&¢ wod kadego cieku,

E. Bekier-Jaworska, B. Szostakawartai¢ mineralnych form azotu w glebie na terenie fémiri. Acta
Agrophysica, 8(2), 2006, s. 299-308.

19°B. Dobrzaski, S. Zawadzki. praca zbiorow&leboznawstwoPaistwowe Wydawnictwo Rolnicze i
Lesne, Warszawa, 1981, s. 208.

1 T, Mazur.Nawozy organiczneW: Zeszyty Edukacyjne, 2/97, Rolnictwo polski@dhrona jakéci
wody, IMUZ, 1997, s. 9-17.

12 M. Fotyma, S. Mercik, A. FabeEhemiczne podstawyzndaci gleb i nawdenia, Paistwowe Wydaw-
nictwo Rolnicze i Léne, Warszawa, 1987, s. 96-114.

P.M. Haygarth, S.C. Jarvi¥ransfer of phosphorus from agricultural silosdvances in Agronomy, 66:
1999, s. 196-236.

Cz. Somorowski, D. WitkowskiWybrane aspekty jako wdd powierzchniowych w zlewni rzecznej
Wodno-bilonsowe kryteria ksztattowania siedlisk rajdbrazie rolniczym Wyd. SGGW, Warszawa,
1998, 5.103-118.

13 7. Durkowski.Zasoby wodne a jaké wody w rolnictwie Zeszyty Edukacyjne, 3/97, IMUZ, 1997, s.
17-38.

0.V. Sdobnikowa.Phosphorus In agroekosystemBhosphorus cycles in terrestrial and aquatic
ecosystemdPolish Academy of Science. 1-6 May 1988. Czeenvej
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przyczyniamy si poprawy jakéci wéd Morza Baltyckiego. Wedlug ENELLA i
FEJESA obecnie okoto 27% azotu i 45% fosforu pozhadobszaru Polski, a w tym
45% tadunku azotu i 20% fosforu pochodzi émie z rolnictwa®.

Celem pracy byta ocena wplywu stosowania neem na jak& wod rzecz-

nych zlewni rzeki Rokietnica pod wzglem zawartéci zwigzkdéw azotu i fosforu.

2. Obiekt i metody bada

Obiektem badabyta zlewnia rzeki Rokietnicy,¢olgca IV-rzgdowym doptywem
rzeki Narew. Zlewnia Rokietnicy zajmuje powierzchtB 184,5 ha jest zlokalizowana
w wojewddztwie podlaskim w potudniowo-zachodniegic zlewni rzekiSliny. Rzeka
Rokietnica ma swoj pogiek w okolicy wsi Gotasze Puszcza, &cig we wsi Styputki-
Swiechy. Jej obszar obejmuje gminy: Kuleszestielne, fragment gminy Kobylin Bo-
rzymy i Wysokie Mazowieckie. Rzeka posiada 6 dogiywv Czerwona Struga, doptyw
spod Grabowa Nowego, z Niziotek Starych, spod WweWdiechy, w Kuleszach Ko-
scielnych i z Chojnego. Na terenie zlewni zlokalizowch jest 26 wsi. Jest to zlewnia
typowo rolnicza. Okoto 52% jej obszaru stangwgrunty orne, aytki zielone i lasy
zajmup po 24% catej powierzchni zlewni.

W rzezbie badanej zlewni dominypowierzchnie ptaskie, silnie zdenudowane, o
charakterze réwniny wysoczyznowej, miejscami tagedozcktej formami dolinowy-
mi. ROwninne obszary wysoczyzny zawgzap swop doas¢ monotonig rzezbg proce-
som peryglacjalnym i postglacjalnym, ktére prze&kdly jej pierwotny, bardziej
urozmaicony relief. Z siegidolin pohczone g czsto rozlegte obrenia pochodzenia
powytopiskowego o zedicowanej wielkdci oraz ksztattach i ptaskich dnach. W s
siedztwie niektorych z tych obin obserwuje si wyskepowanie form wypuktych po-
chodzenia fluwioglacjalnego, reprezentowanych pmaagorki kemowe zbudowane z
mutkoéw i piaskow, obejmygych zachodni czs¢ zlewni o wysokéci wzglednej od
okoto 5 do okoto 12 m.

Piaski pochodzenia wodnolodowcowego (sandrowe) ujgjobnizone fragmenty
zlewni w jej pétnocnej agci. Piaski izwiry lodowcowe pokrywaj najczsciej sptasz-
czone kulminacje z glin zwalowych orazzseze fragmenty moren. Wygluja one na

wschodnim obszarze zlewni.

“ M. Enell, J. Fejes. The nitrogen load to the Bafiea — Present situation, acceptable future lodd a
suggested source reduction. Water Air Soil PoltuBs, 1995, s. 877-882.
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Najnizej potazony punkt zlewni znajduje gw okolicy wsi Garbowo Nowe i wy-
nosi 132 m n.p.m., najwgj z& ulokowany jest punkt w okolicy wsi Gotasze dda-
kie i wynosi on 160 m n.p.m.

W zlewni przewaaja gleby brunatne kwéae i wylugowane wytworzone na pi-
skach stabogliniastych, zwlaszcza w odcinkuzoatta rzeki. W drugiej agci zlewni
sa one wytworzone na glinie lekkiej i glinie lekkipylastej. Pod lasami przewsja
gleby bielicowe i pseudobielicowe wytworzone naagech stabogliniastych. Z gleb
ornych dominuj gleby kompleksu 2 i 4. kytki zielone zlokalizowaneasgtownie w
dolinie rzeki i jej doptywach i potane g przede wszystkim na czarnych ziemiach wia-
sciwych i glebach torfowych i murszowo-torfowych,l@acych do kompleksgrednie-
go - 22°.

Aby zbad& wptyw nawaenia na jaké¢ wod zlewni Rokietnica, na rzece wyty-
powano 7 punktéw pomiarowych (rys. 1).

Rysunek 1. Lokalizacja punktow pomiarowych w zlewnrzeki Rokietnicy
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Zrodio: Opracowanie wiasne

1% program ochronyrodowiska dla gminy Kulesze Koielne na lata 2004-2011, 2004.
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Badania prowadzono od wigea 2007 roku do maja 2010 roku, w terminach:
marzec, maj, czerwiec, sierpienrzesia i listopad. Terminy pobierania préb wybrano
zgodnie z pracami prowadzonymi przez rolnikdw oraazliwoscia migracji zanie-
czyszcze biogennych do wod powierzchniowych. W wodach rZékietnica zbadano
stezenia azotu azotanowego (V), azotu amonowego oigarmoéw i fosforu ogélnego.
Badania wykonano na spektrofotometrze firmy HACH/BIO0, zgodnie z metodyk
tej firmy.

W celu okrglenia sredniego ziycia nawozow, na obszarze zlewni przeprowa-
dzono w 2008 roku badania ankietowe, w ktorychetozidziat 68 gospodarstw. Dane
z ankiet zostatly opracowane przy pomocy programarbtal opracowany przez Insty-
tut Uprawy, Nawaenia i Gleboznawstwa w Putawach. Jest to prograkorzystupcy
bilans azotu ,na powierzchni pola” stosowany jaketmaa monitorowania wptywu
nawazenia tym sktadnikiem na jaké wod gruntowych, a poednio na jaké¢ wod po-
wierzchniowych.

W oparciu o program STATISTICA wersja 9 firmy Stat$ Inc. (2009) zbada-
no zwigzki miedzy wielkacia zuzycia nawozow a steniami wybranych form azotu i

fosforu przy przedziale ufgoi 0,05.

3. Wyniki badan i dyskusja

W catlym okresie prowadzonych bagdaajwickszym stopniem zanieczyszczenia
fosforanami w analizowanej zlewni charakteryzowsi¢awoda w punkcie 6, w ktérym
srednie sfzenie z catego okresu wyniosto 1,57 mg,P@m°, natomiast najmniejszym
woda w punkcie 4 i wynosito 2,02 mg Padm®.

Srednie szenia fosforanéw z poszczegolnych miegi ze wszystkich punktow
badanej zlewni wynosity od 0,51 mg F@m® w marcu 2008 roku do 2,95 mg FO
/dm® w sierpniu 2009 roku (rys. 2).
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Rysunek 2. Wartdici stezen fosforandéw w zlewni rzeki Rokietnica
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Zrodto: Opracowanie wiasne

W przypadku fosforu ogolnego w catym okresie prozeaych bad& najwick-
szym stopniem zanieczyszczenia charakteryzowataveda w punkcie 2, w ktérym
srednie sgzenie wyniosto 0,48 mg P/dinnatomiast najmniejszym woda w punkcie 7 i
wynosito 1,04 mg P/di{rys. 3).

Rysunek 3. Wartdici stezen fosforu ogélnego w wodach zlewni Rokietnica
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Pod wzgédem zawartéci fosforu ogélnego wody w badanej zlewni welszo-
sci punktow przekroczyty Il klasczystdgci. Wyjatek stanowity badania prowadzone we
wrzesniu 2008 roku, maju 2009 roku oraz kwietniu (w ptagh 2, 3 i 4) i maju 2009
roku (w punktach 2, 3 i5), w ktorych stwierdzonaymaleznos¢ wod do | klasy czysto-
sci. Najwyzsze przekroczenie dopuszczalnej zawartfosforu ogolnego stwierdzono
w punkcie 7 w sierpniu 2008 roku, w ktorymgzanie byto ponad 11-krotnie vigze od
granicznej wartéci przypisanej Il klasie czystoi wéd™. Trudno jest natomiast océni
jakos¢ wod rzecznych pod wzglem zawartéci fosforandw, gdy Rozporadzenie z
2008 roku nie klasyfikuje tego zanieczyszczenia.

W wodach zlewni Rokietnica obserwuje; swyrazng sezonowg¢ zawartgci
fosforanéw i fosforu ogdlnego. Wysokieggtnia tych zwazkdw wystpity w okresie
letnim, zwtaszcza w sierpniu, ganinimum s¢zen widoczne byto wiosq (w marcu). Z
tym, ze w przypadku fosforu ogoélnego wysokiezstnia wysipity rowniez jesieni.
Podobny sezonowy rozktadegen zaobserwowat tade BANASZUK , badajc réwniez
doptyw Narwi, rzek Awisse. Zauwayt on, ze zarowno stzenia fosforanow, jak i fos-
foru ogolnego najwisze byly w okresie letnim (lipiec i sierjie Autor ttumaczyt taki
rozklad stzen intensywnym parowaniem w warunkach niskiego zagil@iekd’. Se-
zonowy wzrost wartei stzen fosforu mae wynika takze z tegoze wczesn wiosm
sktadniki nawozowe nie byly jeszcze wymywane z mmchni gruntu, a w okresie
wegetacyjnym réin byty w wickszaci wykorzystywane przez uprawy. Natomiast la-
tem wysoka zawartd zwigzkow fosforu mogta by wynikiem czsciowego wymywa-
nia z profilu glebowego oraz zmywania nawozéw prapady atmosferyczne. W okre-
sie tym fosfor nie jest juwykorzystywany przez &tiny i moze wystpowa: w nadmia-
rze. Odzwierciedleniem tego jest saldo bilansudiasfZwycie nawozow fosforowych
w postaci czystego sktadnika w badanej zlewni wijod3b kg P/ha. Natomiast saldo
bilansu ksztattowato sina poziomie 8 kg P/ha.

Na rysunkach 4, 5 zaprezentowano zadé¢ stzenia fosforanow i fosforu

0golnego od iléci zuzytych nawozow w przeliczeniu na zawdtidosforu.

'8 Rozporzdzenie MinistraSrodowiska z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobuykikecji stanu
jednolitych czsci wod powierzchniowych. Dz. U. 162, poz. 1008.

" p. BanaszuKdentyfikacja proceséw ksztatugych sktad chemiczny matego cieku w krajobraziei+ol
czym na podstawie analizy czynnikaw&pdasrodowisko-Obszary Wiejskie, t. 4 z. 1(10), 20041@3-
116.
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Rysunek 4. Zalegnos¢ stezen fosforanéw od Rysunek 5. Zalgnos¢ stezen fosforu ogolne-
ilosci stosowanych nawozéw w przeliczeniugo od ilagsci stosowanych nawozow w przeli-
na zawartos¢ fosforu
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Zrodto: Opracowanie wiasne

Mimo, iz uwaza sk, ze fosfor stabo migruje wrodowisku glebowym ze wzei
du na szybk& przemian w trudno rozpuszczalne zzki fosforanowe, w przypadku
gleb lekkich, ktére wyspuja na badanym obszarze oraz w wyniku dtugotrwalego na
wozenia jest maliwe wysycenie gleb tym sktadnikiem i migracja fosf w profilu gle-
bowym. Zaréwno stzenia fosforandw jak i fosforu ogolnego zajeod wielkdci sta-
sowany nawozow. W obu przypadkach zaobserwowanmaeysstotne korelacje do-
datnie?®,

W badanej zlewni stosuje¢sznacznie wicej hawozow naturalnych w porow-
naniu z ilgcig nawozow mineralnych. Jednakzawarté¢ fosforu w nawozach natural-
nych jest niewielka, zwtaszcza w oborniku i gnojoyyiktore § najczs$ciej stosowa-
nymi nawozami na badanym obszarze. Na obszaraedmoijodnej rzebie terenu nie
stwierdza sj takze zasilania wdd powierzchniowych fosforem z nawozdatural-
nych'®. Zatem wekszai¢ fosforanéw pochodzibedzie z nawozéw mineralnych, co jest
zZwigzane z mniejsg mobilndsci fosforu pochodgrego z tego rodzaju nawozow i gro-
madzeniem go tylko w wierzchnich warstwach gleby.

O wiele wiksze zagreenie dla wod powierzchniowych stanawiwiazki azotu,

a zwlaszcza azot azotanowy (V). Niemal we wszyktanktach poboru najvigze

wartasci tej formy azotuw pobranych wodach zaobserwowano w okresie jesianmy

8 M. Ruszkowska, Z. ebowska, S. Sykut, M. Kusidilans sktadnikéw pokarmowych wssdadczeniu
lizymetrycznymPam Put. 82, 1984, s. 7-28.

H. Panak. Przewodnik metodyczny @deiczen z chemii rolnej. Wyd. ART,. Olsztyn, 1995, ss.186.
19, KuteraGospodarka gnojowig Wydaw. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wrostal 994, s.
66, 307-309.
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pierwszym roku badaoraz w sezonie wiosennym. Natomiast negpe s¢zenia odno-
towano w sezonie letnim oraz prébach badanych weswiu 2008 i 2009 roku.

Stezenie azotu azotanowego (V) w wodach pobranych wetowi 2009 roku w
punktach 1 i 2 bytloa50-krotnie wysze ni zaobserwowane we wrggu 2008 roku w
punktach 1, 2 i 3.

Pod wzgtdem zawartéci azotu azotanowego (V) woda w catym okresie ba-
dawczym w wg¢kszaci punktow naleata do | klasy czystei. Wyjatek stanowity si-
zenia wod zbadanych jesign2007 roku, wiosp 2008 roku oraz w maju 2009 i 2010
roku, ktore w wgkszaci nalezaty do Il klasy czystei (rys. 6).

Rysunek 6. S¢zenia azotu azotanowego (V) w wodach zlewni rzeki Rtnicy
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Zrodto: Opracowanie wiasne

Niskie stzenia azotu azotanowego (V) w okresie od czerwcadesnia mog
by¢ spowodowany pobieraniem sktadnikédw pokarmowyclepnziliny uprawne i nie-
wielkimi stratami azotu glebowego w okresie intemsggo wzrostu rdin uprawnych
wykorzystywanie tej formy azotu przez makrofity ltdslinnos¢ wodolubry porastajca
brzegi rzeld®. Najwyzsze sgzenia azotu azotanowego (V) zanotowano w okresie wio
sennym. Maksimum wiosennestn tej formy azotu w badanych wodach rzeki Rokiet-

nica mae by wynikiem uwalniania tych zwekOw zmagazynowanych zgnwraz z

20T, Durkowski, R. Sobieraj, P. WesotowsBadania zwjzkéw biogennych w matej rzece na przykia-
dzie GowienicyWodasrodowisko-Obszary Wiejskie, t. 1, z. 2(2), 2001137-152.
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roztopami wiosennymi. Wksza¢ strat azotu azotanowego (V) w glebie pojawia si
jesiens, zimg i wczesn wiosm, gdy jest niska ewapotranspiracja i niskie temjpeya
wysokie opady i brak jest pokrywydlmnej*".

W badanej zlewni zaobserwowano istotne dodatniel&aoje pomidzy stze-
niami azotu azotanowego (V) a dtbg stosowanych nawozow (rys. 7). Jak wynika z
bilansu, ilg¢ niewykorzystanego azotu wynosi 19 kg N/ha, przyyeiu 101 kg N/ha.

Rysunek 7. Zalgnosé stezen azotu azotanowego (V) w wodach rzecznych od $lo stoso-
wanych nawozéw w przeliczeniu na zawar&t azotu
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Zrodto: Opracowanie wiasne

Azot azotanowy (V) pochodzi w glebach z mineraljzacaterii organicznej.
Organiczne formy azotu ulegajv procesie amonifikacji przemianom w fagramono-
wa, ktéra ulega nitryfikacji i w reakcji utlenieniavbrza sic azotany (lll) a nagpnie
azotany (V), ktére ulegajtatwemu wymyciu poza strekorzeniows roslin?®. Podobne
reakcje zachodzw przypadku nawozéw mineralnych zawigwgjch jony amonowe. A
zatem bez wzgblu na rodzaj stosowanych nawozOw wraz ze wzrostdmuiycia

wzrasta take ilos¢ azotanéw (V) w wodach powierzchniowych.

21 |. Dechnik, J. WiaterDynamika azotu azotanowego w glebie pod monokuliszenicy ozimeZesz.
Probl. Post. Nauk Rol. 440, 1996, s. 75-80.

K. Piekut, H. PawlatBilans azotu ekosystemOwkbwych w zrénicowanych warunkach glebowo-
wodnych Zesz. Prob. Post. Nauk Rol. 440, 1996, s. 291-299

M. Stenberg, H. Aronsson, B. Linden, T. Rydberg, @ustafson.Soil mineral nitrogen and nitrate
leaching losses in sail tillage systems combinetl wicatch cropSoil & Tillage Research 50, 1999, s.
115-125.

22 J.C. RydenThe flow of nitro gen in grasslan@roceedings nr 229. The Fertilizer Society Londt/n
Korevaar H., den Boer D.J., Measures to reducéemitiosses from grassland systems. Proceedings nr
301. The Fertilizer Society London, 1984, s. 26.

P. Clotuche, B. Godden, V. Van Bol, A. Peeter, Mniinckx.Influence of setaside on the nitrate content
of soil profiles Environmental. Pollution 102, 1998, s. 501-506.
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Niemal we wszystkich punktach poboru wod powierzaiwych wyranie za-
znaczyta si tendencja wzrostowaggen azotu amonowego w dwdch pierwszych latach
w sezonie wiosennym (maj). W porownaniu do ladaokresie jesiennym, w ktérym
zaobserwowano najrsze zawarti tej formy azotu, byt to wzrost blisko 23-krotny.

Najwyzsze s§zenie azotu amonowego w pobranej wodzie odnotowaipoivk-
cie 2 w maju 2008 roku i wynosito ono 4,41 mg N-ldm®. Najnizszs zawartéé tej
formy azotu zaobserwowano we w§agi 2008 roku w punkcie 2 i 4 — 0,01 mg N-
NH,"/dm?.

Srednie sgzenia azotu amonowego w badanych wodach dla posiicaet
miesecy ze wszystkich punktéw analizowanej zlewni wyhosbd 0,03 mg N-
NH,*/dm® we wrzeniu 2008 roku do 3,74 mg N-NfHdm® w maju 2008 roku (rys. 8).

Rysunek 8. S¢zenia azotu amonowego w wodach zlewni rzeki Rokietry
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Zrodio: Opracowanie wiasne

Stezenia azotu amonowego w catym okresie badawczym pldgwakwalifi-
kowat wode niemal we wszystkich punktach do | klasy czystoWyjatek stanowity
stezenia zbadane w wodach pobranych w czerwcu 2009irolaju 2010 roku, ktore w
wi¢kszaici nalezaty do 1l klasy czystéci. We wszystkich punktach poboru prob, poza-
klasowe wody stwierdzono w maju 2008 i 2009 roku.

Poniewa azot amonowy szybko ulega przeksztatceniom w ifomey azotu
mozna gdzi¢, ze przyczym wysokich s§zen tej formy azotu wiospw wodach zlewni
bedzie swieze nawaenie gnojowig, ktére pod uaytki zielone, ktére wyspuja przy
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strefie nadbrzenej wzdiw catej rzeki. Najcgsciej gnojowie stosuje si pod koniec
marca do pocgku kwietnig®. Badania Wesotowskiego i in. nad wptywem naeria
gnojowic uzytkow zielonych wskazatyze istotnie wptywa ona na skiad chemiczny
wéd gruntowych, a co za tym idzie réwhieéd powierzchniowyctf. Z kolei Barto-
szewicz, okresowy wytmy wzrost zawartai formy amonowej w wodach ciekéw
Rowniny Kascianskiej, w ktorych strefy przybrzee wytkowane g jako kki, ttumaczy
rozktadem ceéci masy korzeniowej ibinnosci tgkowej po pierwszym wiosennym po-
kosie travi”.

W wodach badanej zlewni stwierdzono istotne koreldodatnie pomgdzy za-

wartascig azotu amonowego a #oig stosowanych nawozow (rys. 9).

Rysunek 9. Zalenosé stezenia azotu amonowego w wodach rzecznych od §6 stosowa-
nych nawozéw w przeliczeniu na zawarta azotu

1,20

y =0,6591 + 0,004*x; 7
1,15 r=0,7162; p = 0,0457 ’

1,10 =T

1,05

1,00 -

mg N-NH,*/dm®

0,95

0,90 7

0,85 o7

0,80
60 70 80 90 100 110 120 130 140

N kg/ha

Zrodto: Opracowanie wiasne

W zlewni dominuj gleby lekkie, w ktorych nagpuje zjawisko wymywania
azotu amonowego, mima z reguty g to jony dobrze sorbowane przez gleWskazu-
ja na to badania przeprowadzone przez Koca i in3 si@mumieniach knych, 3 rowach
przebiegajcych przez grunty orne i 3 rowach przebiggggh przez grunty orne i osie-

dla wiejskie. Wedtug autorow batlav warunkach intensywnego gospodarowania rol-

% M. Nazaruk.Podstawy rolnictwa — dzialy wybrane dla meliorantdydawnictwo SGGW, Warszawa
1998, s.11-13, 98-101.

A. Kiryluk, M. Rauba.Zmiennd¢ stzenia zwizkéw azotu w rie wytkowanej zlewni rolniczej rzeki
Sliny. Wodasrodowisko-Obszary Wiejskie, t. 9, z. 4(28), 20097 5-86.

24 p. Wesotowski, T. DurkowskiStzenia sktadnikéw mineralnych w wodach gruntowychtdiach
torfowych nawgonych gnojowig i obornikiem. WodaSrodowisko-Obszary Wiejskie, t. 4, z. 1(10),
2004, s. 139-145.

% A. Bartoszewicz ASktad chemiczny wéd powierzchniowych zlewni intenigyuytkowanych rolniczo
w warunkach glebowo-klimatycznych Rowninydfaiskiej Rocz. AR w Poznaniu, 250, 1994, s. 26.
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niczego stwierdzono roczny odplyw azotu amonowen6,d kg/h&’. Smora i Kopet

w swoich badaniach wykazatie zmniejszenie dawek nawozOow mineralnych wcale nie
ogranicza wymywania azotu amonowego do wéd powngipevych. Ma@na wkc %-
dzi¢, ze azot amonowy pochodzi gtébwnie z naenia hawozami naturalnymi, zwtasz-

cza gnojowig?’.

4. Wnioski

1. Wody rzeki Rokietnicy pod wzgtlem wielkd@ci siezen fosforu ogélnegogswo-
dami pozaklasowymi. Trudno jest natomiast o€estopigr zanieczyszczenie
wod fosforanami ze wzgliu na brak klasyfikacji wynikagej z Rozporadzenia
z 2008 roku.

2. Zauwaalna jest sezonowa powtarzadicstzen obu form fosforu. Maksima
stezen pojawiap Sic zazwyczaj latem, a minima wiagnTaki rozktad sfzen jest
zwigzany z sila ewapotarnspiaragjw okresie letnim oraz sptukiwaniem i wy-
mywaniem nadmiaru nawozow do wod powierzchniowych.

3. Istnieje silna dodatnia korelacja pamuizy stzeniami fosforu ogolnego i fosfo-
ranami a ilécig zwzytych nawozéw fosforowych. Mma wic s3dzi¢, ze nawo-
zenie wptywa na jak& wdd badanej rzeki, na co miat zapewne wpltyw dadatn
bilans nawozowy i lekka struktura gleb.

4. Pod wzgtdem wielkdci stzen azotu azotanowego (V) wody badanej zlewni
nie wykazywaty silnego zanieczyszczenia tym skikiém. Wody w przewadze
miescity sie w | klasie czystéci wod. Nie zaobserwowano réwnieanieczysz-
czenia azotem amonowym. Wody pod wezgim zawartéci tej formy azotu
miescity sie w przewadze w | i Il klasie czysto.

5. Najwyzsze s¢zenia azotu azotanowego (V) w catym okresie badamcesy-
stapity w okresie wiosennym, co bezpednio mana hczye z wymywaniem
azotu azotanowego (V) z gleb, ktory niewykorzystamyokresie jesiennym i
zimowym przez réliny na skutek roztopéw i opadéw atmosferycznyclstab

wyptukany do wod powierzchniowych.

% . Koc, Cz. Ciéko, R. Janica, A. Rochwergatzynniki ksztalttujce poziom mineralnych form azotu w
wodach obszaréw rolniczycHesz. Probl. Post. Nauk Rol., z. 440, 1996, 5-183.

2’3, Smord, S. Kopé. Zawart@¢ wapnia i magnezu w glebie po 25 latach stosowamiastajcych
dawek azotu nate gorskiej. Zesz. Probl. Post. Nauk Rol., 4679189671-677.
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6. Niskie stzenia azotu azotanowego (V) w badanych wodach wsaktetnim g
zZwigzane z okresem wegetacyjnym i pobieraniem tegadskta z gleb przez
rosliny.

7. Najwyzsze stzenia azotu amonowego zaobserwowano jegiewiosm, CO
mozna ttumaczy systematycznym naweniem uytkOw zielonych gnojowig.

8. Istniejg wysokie istotne korelacje dodatnie peddy stosowaniem nawozow
azotowych a steniami badanych form azotu w wodach analizowarajai.
Podobnie jak przypadku zgakow fosforu zwagzane jest to z wymywaniem tego

skiadnika z gleb.
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THE IMPACT OF FERTILIZERS APPLICATION
ON WATER QUALITY IN THE CATCHMENT AREA
USED FOR AGRICULTURE

Summary: The paper presents the impact of fertilizers appbn on the quality of
surface water flowing in the Rokietnica River cabemt area. In the waters of the
catchment area was examined concentrations oteititrogen (V), ammonia nitrogen,
phosphates and total phosphorus. The catchmentsatesed typically agricultural with
no point pollution from urban, so you can assumat the pollution of nitrogen and
phosphorus come from the agricultural industry. Firee-year study shows that there are
a strong positive correlation between the use wbgen fertilizers and phosphates, and
the concentration of nitrate nitrogen (V), ammom#rogen, phosphates and total
phosphorus in surface waters.

Keywords: fertilization, ammonium nitrogen, nitrate nitroggk’), phosphates, total
phosphorus, agricultural catchment



Patrycja Satagan, Tomasz K. Dobek
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny

SPOSOBY | KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA
NAWOZOW NATURALNYCH JAKO MO ZLIWO SCI ZMIAN
W ODDZIALYWANIU ROLNICTWA NA  SRODOWISKO

Streszczenie:Zmiany w obszarze rolnictwa wymuszaja nas wprowadzanie nowych
rozwigzan, zarowno w olgbie technologii, jak i zagospodarowania produktéipado-
wych powstajcych w trakcie produkcji. Idea zrownoanego rozwoju obszarow wiej-
skich zmusza producentéw rolnych do traktowaniapgdarstwa rolnego nie tylko w
aspekcie stricte produkcyjnym, lecz zaljako czs¢ ekosystemu, w ktorym funkcjorj
Produkcja opiera sina wykorzystywaniu zasobow naturalnysgiodowiska, takich jak
woda, gleba, Powietrze i otacgey krajobraz. Dlatego tak istotne jest przestrzegan
wymaga i norm dotyczcych ochronyrodowiska.

Nawozy naturalne (obornik, gnojowica, gnojéwka)eaaldo produktéw odpadowych
powstagcym podczas produkcji zwiegeej. S bardzo cennynirédtem sktadnikéw po-
karmowych dla rélin, a take przyczyniaj sie do ksztattowania stanu gleby. Nieprawi-
diowe posgpowanie z nawozami naturalnymi (skitadowanie orakosgystanie) moe
przyczynt sig do zanieczyszczenia ciekow wodnych, wéd gruntowydwniez do
zwiekszonej emisji do atmosfery. Zawaitesktadnikow nawozowych zate od gatunku
zZwierzcia, systemuzywienia oraz utrzymania zwiegiz ilosci stosowanefciétki oraz
sposobu przechowywania, a to wplywa na w&rtoawozowd. Zatem nalgy zwrdcic
szczegoblp uwag na prawidlowe przechowywanie odchodéw zwgeyzh, a jednocze-
$nie racjonalne gospodarowanie rolnicze nawozow rabltych, co skutkowa bedzie
zmniejszeniem strat sktadnikdw nawozowych, a jedewie ochrog srodowiska natu-
ralnego. Celem publikacji jest wskazanie tendeardiz nowych kierunkéw zagospoda-
rowania hawozow naturalnych, ktére przycazysi do zmniejszenia emisji d@odowi-
ska naturalnego.

Stowa kluczowe:nawozy naturalne, obornik, gnojowica, oddziatyveanasrodowisko,
zagospodarowanie hawozow haturalnych.

1. Wstep

Rolnictwo jest nieodzownym elementem egzysterdpwieka. Tereny iytko-
wane rolniczo stanowi60% powierzchni kraju, co stanowi istotny elemeptywajacy
na zanieczyszczenigodowiska naturalnego. Jak powszechnie wiadomotala@¢
produkcyjna, czy to rolnicza, czy typowo przemysiomae negatywnie oddziatywa
na srodowisko i jego elementy (wody gruntowe, powierzochve, glele i powietrze).
Intensyfikacja produkcji zwietzej sprawiaze utrzymanie zwier staje s§ bardziej
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optacalne. Jednak taki rodzaj produkcji generujgedilosci odchoddw, niebezpiecz-
nych dlasrodowiska naturalnego, §& postpowanie z nimi odbywa siw sposob nie-
wiasciwy.

Typowym gazem powstgjym podczas produkcji zwiegeej jest amoniak. Jego
emisja jest gtowam przyczyry zakwaszenigrodowiska naturalnego. W p@izeniu ze
zwigzkami siarki powoduje powstawanie kémgch deszczy, wrodowisku wodnym
przyczynia s do nasilenia procesu eutrofizacji. Ysodowisku glebowym powoduje
zaburzenie gospodarki azotem, co ma swoje konselevewidaczniajce s¢ W rozwo-
ju roslin,

Polska jako cztonek Unii Europejskiej zobawrata s¢ do przestrzegania wymo-
gow zmierzajcych do ograniczenia emisji doodowiska. W zwjzku z tym naley tak
prowadz¢ dziatalng¢ produkcyjry w kazdej gakzi wytworczej, aby zminimalizowa
negatywny wptyw na poszczegoélne elementy ekosystenwd przypadku produkcji
zwierzcej przestrzeganie wymogéw prawa zxéne jest gtdbwnie z prawidiowym
przechowywaniem nawozow naturalnych, w specjalroetefjo celu wyznaczonych
miejscach, odpowiednio zabezpieczonych.

Celem publikacji jest wskazanie tendencji oraz ndwkierunkdédw zagospoda-
rowania nawozow naturalnych, ktore przycaysic do zmniejszenia emisji doodowi-

ska naturalnego.

2. Charakterystyka nawozow naturalnych

Nawozy naturalne gs produktami ubocznymi powstgymi podczas chowu
zwierzt. Do tej grupy zaliczamy nawozy ptynne — gnojéwlgnojowic;, oraz state —
obornik. Zarowno obornik, jak i gnojowica sloskonatymzrédiem sktadnikoéw pokar-
mowych dla rélin. Gtéwnymi sktadnikami tych nawozow jest wodabstancja orga-
niczna (stoma, niestrawiony pokarm, mocz), mikremigmy (bakterie, promieniowce,
grzyby) oraz substancja mineralna. W nawozach pyebz caly czas zachagdprocesy
biologiczne (fermentacja) i chemiczne — rozklagntsza. Intensywrig procesow bio-
logicznych zaley od stosunku poradzy sktadnikami, obecsoi mikroorganizméw,
temperatury, odczynu (pH) oraz dgmtaici tlenu. Zaréwno przy przechowywaniu, jak
i zagospodarowaniu nawozéw naturalnych malewzgkdni¢ regulacje prawne doty-
czace ochronyrodowiska, racjonalnego nawenia i gospodarowania odchodami zwie-
rzat, co zostanie szczegotowo opisane w rozdziale ywphawozow naturalnych na

srodowisko”. Jednak juw tym miejscu warto zaznaagyze r@nice sktadu chemiczne-
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go obornika, czy gnojowicy, jak zdorodnd¢ gleb, na ktdérychgone stosowane po-
woduja, iz zoptymalizowanie ich zytkowania mae nastgcza pewne trudnéci. W
dalszej czsci artykutu przedstawiona zostata szersza charngitidta poszczegoéinych
typow nawozow naturalnych oraz ich wptyw sgradowisko.

Obornik

Jest kompleksowym nawozem naturalnym produkowanyrgospodarstwach
rolnych bazujcych na produkcji zwiekxe|. Elementami sktadowymi tego nawozy s
odchody zwiergt — kat, mocz oraz materiat, ktéry stanowgtotke. Obornik jest nawo-
zem petnowarteciowym i wszechstronnym, dostarcza nigaibe skiadniki pokarmowe
dla raslin, w postaci mikro- i makroelementéw oraz wptywadatnio na wisciwosci
fizyko-chemiczne gleby. Pozytywne oddziatywaniewtasciwosci gleby zobrazowane
zostalo ponisze;j:

— zwigksza zawart& préchnicy glebowej w podimi,

— zwigksza pojemn& sorpcyjriy gleby,

— polepsza struktgrgleby oraz pojemnié wodn,

- jestzrodiem skiadnikow pokarmowych dlastim,

— zmniejsza ujemny wptyw jednostronnego i nierdwnamego nawgenia mine-
ralnego,

— przyczynia s} do zmniejszenia strat sktadnikow pokarmowych z gmdw mi-
neralnych,

- wplywa na wzrost wspétczynnika wykorzystania skitdw pokarmowych z
nawozéw mineralnyctyf.

Przecétnie w oborniku znajduje si25% suchej masy (s.m.). Natomiast zawar-
tos¢ srednia sktadnikow wwiezej masie wynosi 0,5% azotu (N), 0,25% fosforuCif)
oraz 0,6% potasu @0). Jednak sktad chemiczny obornikaz@se w znacznym stop-
niu waha, na co wptyw ma wiele egdych czynnikdw, a mianowicie: gatunek zwigrz
ich wiek, sposoliywienia oraz jaké& skarmianej paszy, a tak od stan zwiest i ilos¢
stosowanegciotki. W tabeli 1 podano sktad chemiczny oborndtezymanego od

nych zwierat.

*http://www.agroplony.pl/produkcja-rolna/55-produigwierzeca/1351-produkty-uboczne-chowu-
zwierzat, 11 listopada 2010.
2 http://www.ppr.pl/dzial-nawozy-organiczne-2205.phf listopada 2010.
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Tabela 1.Sredni sktad obornika otrzymanego od ré@nych zwierzat domowych

Skiadniki Obornil_< stomiasty [%] __

bydlecy konski owczy swinski

\Woda 77,3 71,3 64,3 72,4
Substancje organiczne 20,3 25,4 31,8 25,0

IAzot ogolny 0,45 0,58 0,83 0,45
IAzot amoniakalny 0,15 0,19 - 0,20

Fosfor P,Os 0,23 0,28 0,23 0,19
Potas KO 0,50 0,63 0,67 0,60

\Wapno CaO 0,40 0,21 0,33 0,18
Tlenek magnezu MgO 0,11 0,14 0,18 0,09

Siarka SO, 0,06 0,07 0,15 0,08
Chlor CI 0,10 0,04 0,17 0,17

Zrodio: W. RomaniukEkologiczne systemy gospodarki obornikiem i gnajgwhstytut Budownictwa,
Mechanizaciji i Elektryfikacji Rolnictwa, Warszaw@@, s. 16.

Zestawienie przedstawione w tabeli 1 potwierdzd, feksktad nawozu uzate
niony jest od rodzaju zwiegz i zastosowane§ciotki. Najwiecej wody, a co za tym
idzie, najmniej suchej masy zawiera obornik leggl W glebie rozktada siwolniej niz
nawoz kaski lub owczy, poniewa mikroorganizmy maj gorsze warunki rozwoju.
Nawoz ten nadaje giw szczegolngci na gleby lekkie. Powolny rozktad masy orga-
nicznej obornika bydcego, a w zwjzku z tym stabe wyzwalanie sktadnikdw mineral-
nych, zabezpiecza przed wymyciem zapewgianazliwosci nieprzerwanego pobiera-
nia sktadnikow pokarmowych przezslioy. W przeciwigistwie do obornika bydtego
nawo0z kaski i owczy, zawierajcy mato wody, ulega szybkiemu rozktadowi w glebie,
dlatego lepiej nadaje sina gleby bardziej zwkte, gdzie dziata szybko. To szybkie
dziatanie uwarunkowane jest rowaigym, iz nawo0z ten zawiera dg ilos¢ azotu (N),
fosforu (ROs) i potasu (KO)°.

Tab. 2. Produkcja obornika w gospodarstwie rolnym lzujacym na produkcji zwierzece;.

Grupa inwentarzowa Grupa wie- Masa Odchody Obornik * Sztuki oborni-
kowa [ka] [t/roK] [t/roK] kowe
Bydto
Krowa mleczna 650 25,0 15,0 1,00
Krowa mleczna 550 20,0 12,0 0,80
Krowa mleczna 450 15,0 11,0 0,75
Jatéwka >2 lat 500 12,0 7,5 0,50
Jatéwka 1-2lat 400 9,5 6,0 0,40
Ciele 0,5 — 1 roku 180 5,0 3,0 0,20
Ciele <0,5 roku 100 2,5 2,0 0,125
Trzoda chlewna
Maciora z prosietami 130 - 225 4,0 2,0 0,125
Prosie 3-7,5 tyg. 7-18 0,50 0,375 0,025
Warchlak 7,511 tyg. 18-35 1,00 0,75 0,05
Tucznik 11 — 23 tyg. 35-105 2,5 1,125 0,075

* Zalozono calorocznezywienie oborowe. Okres pobytu zwigtzna pastwisku odliczamy od potencjalnej masy
wyprodukowanego obornika wagju roku.

Zrodio: W. GrzebiszQbornik — produkcja — warkgd nawozowa — nawenie, 2004/4 ,Magazyn infor-
macyjny technologii AG BAG News”, s. 7.

¥ W. RomaniukEkologiczne systemy gospodarki obornikiem i gnajewhstytut Budownictwa, Mecha-
nizacji i Elektryfikacji Rolnictwa, Warszawa 2008,16-17.
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Nalezy rowniez pamktac, ze obornik otrzymywany od zwiesz miodych jest
ubazszy w skiadniki pokarmowe, hiobornik od zwierat starszych i wyrénictych.
Podobnie ksztattuje sisytuacja w przypadku zwiegtzchudych czy krow wysokom-
lecznych — obornik uzyskany od tych zwigirzawiera mniej skiadnikow pokarmo-
wych, niz pochodzacy od zwierat spasionych czy krow zasuszonych. Ponadto o skia-
dzie chemicznym obornika decyduje zaeksystemzywienia zwierat’. W tabeli 2
przedstawiono produkgpbornika w gospodarstwie od inwentaggavego.

Gnojowica

W odr&nieniu od obornika gnojowica zaliczana jest do redve naturalnych,
jednak o konsystencji ptynnej, co wptywa na odmemnaciwosci fizyczne, chemicz-
ne, jak i dziatanie nawozowe. Gtownym skitadnikieewnzowym jest azot, w formie
bardziej przyswajalnej dla tin niz w oborniku. Gnojowica jest mieszagikatu, mo-
czu oraz wody pochodezej ze zmywania stanowisk, powstajez@akv pomieszczeniach
przystosowanych do utrzymania zwigirbezsciotki. Jest nawozem bardziej agresyw-
nym (w poréwnaniu do obornika), w zygku z tym, szybciej oddziatuje na gteb
Rowniez rosliny wykorzystup sktadniki nawozowe znacznie szybciep w przypadku
obornika — substancje nawozowe w gnojowicy znajdig w formie mineralnej. Gno-
jowica oprécz podstawowych sktadnikbéw zawiera wielezkzdnych dlazycia ralin
mikroelementow, co pozwala ograni¢zgtosowanie nawozOow mineralnych naytd
kach rolnych. Stosowanie gnojowicy w racjonalny@wtach przeciwdziata przedo-
stawaniu s i wymywaniu pierwiastkbw w gb gleby czy nagpnie z gleby do waéd
gruntowych.

Wartas¢ nawozowa gnojowicy zatly przede wszystkim odywienia zwierat i
stopnia rozcigczenia odchodéw wad Wykorzystywana jako nawdz zawiera w swym
skladzie przeetnie 8% suchej masy (s.m.), zastosowana w dawaa’ta wnosi do
gleby 64 kg azotu (N), 40 kg fosforu (P) i 30 kggsu (KJ.°. W tabeli 3 przedstawiono
wskazniki sktadu i wartéci nawozowej gnojowicy.

Racjonalne rolnicze wykorzystanie gnojowicy poletm zagospodarowaniu jej
tadunku nawozowego w produkcjistimnej z dostosowaniem do mavosci sorpcyj-

nych gleby. O fadunku tym decyduje przede wszystkkiad chemiczny gnojowicy,

* http://www.ppr.pl/dzial-nawozy-organiczne-2205.pltf listopada 2010.

> W. GrzebiszObornik — produkcja — wark@d nawozowa — nawienie, 2004/4, ,Magazyn informacyjny
technologii AG BAG News”, s. 8.

® 7. Zbytek, W. TalarczykGnojowica a ochronarodowiska naturalnega2008/4, ,Technika Rolnicza
Ogrodnicza i Léna”, s.12.
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ktory zalery od wielu czynnikdw (rodzaju i wielu zwieglz systemuzywienia i utrzy-
mania). Zawart& sktadnikow nawozowych powinna bykrelana bezprednio na
podstawie reprezentatywnych probek w warunkach tainkj fermy. Roczne i sezo-
nowe dawki gnojowicy powinny lgyzgodne (wg ustawodawstwa) z bilansem zapotrze-
bowania na azot i potas przezlnoy. Stosowanie gnojowicy w idiych terminach i na
roznych typach gleb nie daje tych samych rezultatotes@vanie przed siewem lub

sadzeniem rdin daje wicksze efekty i aplikowanie jej w psniejszym okresie

Tab. 3. Wskazniki sktadu i warto §ci nawozowej gnojowicy

Gnojowica [mg/dn’]

Wyszczegdlnienie bydleca trzody chlewnej

zawart@é srednio zawart@¢ Srednio
Sucha masa (s.m.] 65.000 — 105.00¢ 75.000 | 18.000 — 75.00¢ 50.000
Azot og6tem (N) 3.100 — 6.000 3.800 1.200 - 5.80p 3.500
Fosfor (P) 570 — 1.600 750 460 — 2.000 680
Potas (K) 1.500 — 6.500 3.800 1.050 — 3.90p 1.900
Wapn (Ca) 600 — 3.200 1.750 680 — 4.500 1.570
Magnez (Mg) 180 — 1.200 470 230 - 1.250 394
Sod (Na) 145 —1.300 510 180 — 790 500
Bor (B) 1,50 - 2,50 2,00 1,38-2,23 1,62
Cynk (Zn) 12,5-24,7 18,9 21,9-62,4 31,2
Mangan (Mn) 3,2-22,3 15,0 4,55-61,8 19,(
Miedz (Cu) 1,63 -7,30 3,15 3,10 — 14,0 6,35
Molibden (Mb) 0,22 -0,57 0,17 0,14 -0,81 0,62
Zelazo (Fe) 13,8 -182,5 87,1 12,0-190,2 | 120,7

Zrodio: W. RomaniukEkologiczne systemy gospodarki obornikiem i gnajgwistytut Budownictwa,
Mechanizacji i Elektryfikacji Rolnictwa, Warszaw8@, s. 38.

Gnojéwka

Gtownym sktadnikiem gnojowki jest przefermentowampcz. Jest nawozem
naturalnym, otrzymywanym w systemie bebtkowego utrzymania zwiegt, podczas
oddzielnego zbierania moczu i gromadzeniu go w japee do tego przeznaczonych,
szczelnych zbiornikach. Pod wzdem chemicznym jest to typowy nawdz dwusktadni-
kowy, azotowo — potasowy, jednoéme przy bardzo matej zawasto fosforu. W po-
rownaniu z gnojowig zawiera znikorg zawart@¢ suchej masy, ktora ksztattujes s

zakresie 1 — 1,5%. W tabeli 4 przedstawiono skkeiczny gnojowki,

"W. Romaniuk, op.cjts. 37-38.
8 http://rolnictwo.terespolanin.pl/pobierz/chemia_hawozy org_naturalne.pdf, 12 listopada 2010.
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Tab. 4. Sktad chemiczny gnojowki.

. Zawartosé w swiezej masie | Zawarto$¢ w suchej masie
Sktadnik
[9/kg] [9/kg]
Azot (N) 3-6 300 — 500
Fosfor (P,Os) 0,1-1 10 -80
Potas (K;O) 4-10 400 — 700

Zrédto: http://rolnictwo.terespolanin.pl/pobierz/chia_IV_nawozy org_naturalne.pdf, 12.11.2010.

Gnojowke mazna stosowa zardéwno przedsiewnie, jak i pogtéwnie ngytkach
zielonych, a take w mkdzyrzdzia kukurydzy, burakow cukrowych i pastewnych,
ziemniakow, w terminach prayiych do pogtéwnego nawenia azotem. Tak azot, jak i
potas wysfpuja w formach tatwo przyswajalnych dlastm. Pierwiastki te wykorzy-
stywane g w takim samym stopniu, jak w przypadku naewia nawozami mineralny-
mi. Przy stosowaniu gnojowki nale pametac o dodatkowym wzbogaceniu o nawoz
fosforowy, poniewa procz azotu i potasu nawoz ten zawiera znikomeiilpozosta-
lych sktadnikow.

3. Przechowywanie nawozéw naturalnych w gospodarsiev

Jedynym sposobem zapobiegania stratom sktadnikévezwwvych i jednocze-
snej ochronyrodowiska przed zanieczyszczeniami jest prawidi@maechowywanie
odchodéw zwiergcych i racjonalne ich wykorzystanie do celéw naweygeh™®. Wy-
rézniamy dwa sposoby utrzymania zwigrz sciotkowy i bezciotkowy. Ze wzgédu na
ten podziat wyrédniamy odchody mage konsystengjciekly (gnojowica, gnojowka), w
systemie bexiotkowym oraz postastah — obornik, w systemidcidétkowym. Prze-
chowywanie nawozéw naturalnych, bez veriyl na konsystengj maze odbywé sie
wewnmngtrz budynku lub poza nim. Na rys. 1 przedstawiodloesat ranych sposobéw
przechowywania nawozow naturalnych.

Odchody zwiergce w postaci katu, moczu i resztahotki powinny by usung-
te z obor plytkich w jak najkrétszym czasie, zgedniodpowiedni technologi. Spo-
s6b usuwania odchodéw musicbhskoordynowany z ustalonym waérnéej i przyjetym
sposobem chowu. Istnigjézne rozwjzania w przechowywaniu obornika, ktore zosta-

na scharakteryzowane pamej.

9 .

Ibidem.
19 W. Wardal, A. GlaszczkaWspolczesne metody przechowywania hawozéw natahgl@904/9-10,
»1echnika Rolnicza Ogrodnicza i kea”, s.48.

251



Sktadowanie statych nawozow naturalnychzemodbywé si¢ wewngtrz budyn-
ku, w systemie tzw. gbokiej sciotki. Jest to warstwa obornika znajgcggo s¢ na le-
gowiskach kréw wewdtrz obory. Uzupetnieniécidtki nastpuje w cyklu codziennym,
az do osjgniecia grubdci wynoszcej od 60 do 120 cm (uzal@one jest aspektami
konstrukcyjnymi budynku, a tak czstcsci usuwania obornika). Jakwiotka najcz-
ciej stosowana jest stoma ztoeva lub mieszanina trocin, plew lub torfu. W sysiem
tym obornik usuwany jestednio 2 razy do roku. Budynki inwentarskie mubyc tak
dostosowane, aby podtoga, przeznaczona na legowtskaowe i jednoczesne prze-
trzymywanie obornika w budynku, nie przepuszczataj@wki do gleby. Nieznaczne
ilosci gnojowki, w granicach 20 — 30% catkowitejdtd moczu wydalanego przez zwie-
rzeta, odprowadzaneslo zbiornika zlokalizowanego na zestnz budynkd™.

W przypadku podiay samosptawialnych warstwaiotki znajduje st na pochy-
lej podtodze legowiskowej krow. Zwiegta poruszajc sk powoduy zsuwanie i war-
stwy $cidtki na korytarz gnojowo-spacerowy, a rgstie nawdz usuwany jest do gno-
jowni potazonej na zewstrz budynku. Komfort bytowania zwiegzna poditau samo-
sptawialnym jest poréwnywalny do komfortu natgpkiej scidtce*?.

W doborze systemu utrzymania zwiglravyrozniamy rownie systemnsciotkowy
z codziennym usuwaniem obornika. W zal&ci od doboru technologii chowu zwie-
rzat, naleey dokon& odpowiedniego wyboru zgarniaczy mechanicznycharzigiczy
mocowanych na ggniku. Wybor tego sposobu gospodarowania obornikigoh/wa
pozytywnie na popragvmikroklimatu w budynku, a to z kolei ma istotneazmenie dla
dobrostanu zwierg.

Yibidem s.49.
2ibidem s.49.
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Rys. 1. Sposoby przechowywania nawozéw naturalnych.
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Zrodio: W. Wardal, A. Glaszczkalspotczesne metody przechowywania nawozéw natargl2904/9-
10 ,Technika Rolnicza Ogrodnicza i dr&@”, s.48

Miejsce okresowego skladowania obornika maydwptyw na doborsrodkow
transportowych, a take na nakltady pracy przy codziennej obstudze zwieistniep
dwie maliwosci sktadowania obornika — na gnojowni przyoborowiejp na pryzmie
polowej. Sktadowanie obornika na gnojowni przyolweepjest bardziej rozpowszech-
nione w gospodarstwach indywidualnych. Uthwia ona znaczne obignie codzien-
nych naktadéw pracy na usuwanie obornika z budynkaventarskich. Przy projekto-
waniu gnojowni nalgy wzig¢ pod uwag ilos¢ wyprodukowanego w ggu doby obor-
nika. llos¢ ta zaley przede wszystkim od czasu trzymania kréw na stési@ch oraz
od ilosci zuzytej sciotki. Przyktadowo: zaywajac 3 kg scidtki otrzymamy od 1 SD
(sztuki duej) 25 kg obornika w ggu dolg, czyli 1 nt w ciagu miesica. Natomiast
zuzywajac 5 kgsciotki otrzymamy od 1 SD 33 kg obornika wygu doby, a nagpnie

1,5 n? na miesic. Gnojownia lub plyta gnojowa powinny btak zaprojektowane, aby
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pomiescity obornik zgromadzony przez 6 miesy. Pojemné&¢ na 1 SD powinna wyno-
si¢ 1,5-2 ni 1314

Plynne nawozy, gnojowici gnojéwke, otrzymujemy podczas be&iotkowego
systemu utrzymania zwiegz Unieszkodliwienie musi liyzgodne z obowgzujgcymi
regulacjami prawnymi. Tradycyjne zagospodarowameazéw ptynnych opierajsie
w gtébwnej mierze na ich gromadzeniu oraz przechoanjiw w zbiornikach do czasu
wywiezienia na pole. Podczas magazynowania zaghodicesy sedymentacji (osadza-
nia st zawiesin na dnie zbiornika pod wptywem sitgakiosci) i flotacji (proces roz-
warstwiania). Jednak powsiay kazuch sprawia,z we wretrzu masy odchodow prze-
biegaj procesy przemian beztlenowych (fermentacja anaarapp Dochodzi wéwczas
do strat materii organicznej oraz azofteflnio 5-15% w okresie 180 do 250 dni). Jed-
nocze&nie w wyniku tych przemian dochodzi do podswyonej koncentracji azotu amo-
nowegd> .

Uregulowania prawne zmuszajolnikbw do przechowywania nawozow ptyn-
nych, gtéwnie gnojowicy, ze wzglu na czstsze wysfpowanie, wyjcznie w szczel-
nych zbiornikach o pojemidoi umazliwiajagcej gromadzenie przez co najmniej 4 mie-
sigce. Jednak bardziej racjonalnym rogméniem jest budowa takich zbiornikéw, ktére
pomieszcg nawdz z 6-miegtcznej produkcji. Jest to uzasadnione faktem gp@ivania
niesprzyjagcych warunkow atmosferycznych, ktore unietiwiaja wjazd maszyn rol-
niczych na pole, w celu nawenia gleby gnojowig Zbiorniki te powinny by za-
mkniete, w myél rozumienia zapiséw prawa budowlanego. Gnojowiczerby prze-
chowywana zaréwno wewtrz, jak i na zewstrz budynkéw. Przechowywanie gnojo-
wicy w kanatach gibokich jest przyktadem magazynowania nawozu wgrzrbudyn-
ku. Zaley tej metody jest brak konieczéw budowy zbiornikow zewgtrznych, ponad-
to mate naktady robocizny na codzigrosbstug i usuwanie gnojowicy raz na 3-4 mie-
sigce. Wad natomiast nakilady finansowe poniesione na wykanghbokich kanatéw,
przykrycie ich podtog szczelinow, a take pogorszenie mikroklimatu wewtnz, po-
przez maliwos¢ ulatniania si szkodliwych gazéw z zaleggiej gnojowicy.

Na zewntrz budynku gnojowica mi@ by przechowywana w zbiornikach znaj-

dujacych s¢ ponizej poziomu gruntu, w tak zwanych lagunach oraz wrzikach na-

13 W. Romaniuk, op. cit., s. 14.

“W. Wardal, A. Glaszczka, op. cit., s.52.

15 W. Romaniuk, op. cit., s. 22.

16 7. Zbytek, W. TalarczykGnojowica a ochronarodowiska naturalnego2008/4 ,Technika Rolnicza
Ogrodnicza i Léna”, s.13.
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ziemnych. Metoda ,lagunowa” nie jest w Polsce raggrechniona na szerplskak.
Nastecza ona kilka kwestii ktopotliwych, a mianowicierkeczngd¢ wydzielenia tere-
nu, co przy zagezczonej zabudowie nie zawsze jestzlimge. Ponadto folia, ktéra wy-
lozona jest na dnie zbiornika @ zosté uszkodzona w trakcie mieszania i apriainia
laguny. Co w¢cej maze powstd ryzyko powstania warstwy dennej, ktora nigdhie
mogta by wymieszana. Dodatkowo istotnym problemem jest elncké laguny, aby
zapobiec przeciekowi gnojowicy do gleby. Ze wryl na dae powierzchnie nie stosu-
je sk przykry¢ betonowych. Istnieje nitiwos$¢ przykrycia laguny stom jednak wy-
maga to stosowania rozdrabniacza stomy pdezenia do rozprowadzenia jej po war-
stwie wierzchniej. Problematyczny jest rownigposob przykrycia laguny folia. Nato-
miast efektywnym rozwgzaniem mae by uzycie keramzytu, styropianu lub specjalnej
pokrywy plastikowej’,*2,

Naziemne zbiorniki na gnojowdoudowane $ najczsciej z betonu, maghbyc
réwniez wykonane ze stali lub tworzywa sztucznego. Korksfau musi by szczelna,
aby zapobiec niekontrolowanym wyciekom do glebyjeRmdici zbiornikow uzale-
nione g od obsady zwiegt w gospodarstwie w przeliczeniu na sztuki€lSD) oraz
diugci¢ okresu przechowywania. Medpy¢ budowane jako e£ciowo zagtbione (naj-
czesciej spotykane), catkowicie na powierzchni ( ptgi@anna w poziomie gruntu) lub
zagkbione (podziemne). W celu ograniczenia emisji arakunistosowanegrzykrycia
zbiornikbw — betonowe z otworem na mieszadio otamrem wentylacyjnym, pokry-
wy ptywajace z pogcjtej stomy lub keramzytu. W rozezaniu z zastosowaniem sieczki
stomy dochodzi do 30% emisji amoniaku do atmosfeeyamzytu 2095, %°.

4. Wptyw rolnictwa na srodowisko

O wielkdsci zagraen dla srodowiska ze strony rolnictwa, w konteke chowu
zwierzt, a co za tym idzie produkcji nawozow naturalnydbcydug — pogtowie in-
wentarzazywego, stopi# i koncentracja zwiegt w gospodarstwie, rodzaj stosowanej
paszy, dodatkow paszowych, premikséw oraz rodgdjas¢ zabudowa inwentarskich.
Szczegollnie zagraja zanieczyszczenia powsieg przy chowie wielkostadnym czy

fermowym.

"W, Wardal, A. Glaszczka, op. cit,. s.48.
187, Zbytek, W. Talarczyk, op. cit., s.14.
YW, Wardal, A. Glaszczka, op. cit., 5.48-49.
207, Zbytek, W. Talarczyk, op. cit., s.14.
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Produkcja zwiergca oddziatuje narodowisko w dwojaki sposéb: bezpedni i
posredni. Zrodiem powstawania zanieczyszozgmzowych w budynkach inwentarskich,
ktGre nasfpnie mog przedosta si¢ do srodowiska naturalnegog gwierzta, odchody,
pasza oraz ugdzenia technologiczne (rys. 2). Powietrze w ponuesmiach inwentar-
skich zawiera kilkakrotnie wcej dwutlenku wgla (CQ), a take domieszek gazowych
w postaci: amoniaku, metanu, tlenkggla i siarkowodoru. Skaniesrodowiska nagt
puje poprzez zapylenie i zanieczyszczenia gazoweegbaza, powstawanie dych ilo-
$ci réznego rodzaju odchodow, wprowadzanie nadmiernggiilawiazkOw organicz-
nych, przede wszystkim azotowych do gleby i wodgzazanieczyszczenia mikrobiolo-
giczne, w tym drobnoustrojami chorobotwérczymi petrda, gleby i wod¥,?%. Pod-
czas produkcji zwiekxej w zalenosci od realizowanej technologii produkcji i sposobu
utrzymania zwiergt powstaje obornik, gnojowica lub gnojowka oraz gagrodukt
uboczny przechowywania odchodéw — woda gnojowa.

Odchody te rénig sie migdzy soly sktadem chemicznym, wdaiwosciami fizy-
kochemicznymi i biologicznymi. Jednak na szczegalwag zastuguje fakt,z stano-
wig one cennerodito sktadnikbw pokarmowych (wagiowy nawdz organiczny) oraz
materii organicznej. Przykladowo roczna produkajalmdoéw bydicych (przez krow)

w przeliczeniu na DJP ksztattuje; sia poziomie 14,9 t/rok. W masie tej znajduje si
szereg pierwiastkow w ifgi: azot (N) — 195 kg, fosfor (P) — 55 kg, potag (K62 kg,
wam (Ca) — 22 kg oraz magnez (Mg) — 23 kg. O wiétkgowstagcych odchodow
decyduje system utrzymania, wiek zwigralos¢ stosowane§ciotki lub wody zuywa-
nej do sptukiwania oraz konstrukcja budynkdwNiewtaiciwe przechowywanie obor-
nika, czyli bezpérednio na gruncie, podobnie jak nieszczelne zbkorna nawozy
ptynne (gnojowie¢, gnojowk:), powoduj silne punktowe zanieczyszczenie wod pod-
ziemnych i powierzchniowych, poprzez wymywanie gkow azotu (azotany N{p
oraz powietrza atmosferycznego amoniakiem {NHnnymi gazami, 4cznie z ucizli-
wymi odorami. Nieprawidiowe zabezpieczenie miejsagazynowania nawozow natu-
ralnych przyczynia girowniez do strat sktadnikdw nawozowych, ksztadtsje one na

poziomie 20% — 30% azotu oraz 10% — 20% fosforamizt* > 2°.

2L E. Jang, Oddzialywanie narodowisko intensywnej produkcji mleka008/10 ,Hodowca Bydta”,
http://www.portalhodowcy.pl/hodowca-bydla/72-nunidr-2008/326-oddzialywanie-na-srodowisko-
intensywnej-produkcji-mleka, 11 listopada 2010.

22 A, Wojcik, Mozliwosci ograniczenia emisji amoniaku z pomieszdpeventarskich 2008/6-7 ,Hodow-
ca Drobiu”, http://www.portalhodowcy.pl/hodowca-tha/42/58, 11 listopad 2010.

23 E. Jang, Oddziatywanie n@rodowisko intensywnej produkcji mlglap. cit.

24\W. Grzebisz, op. cit., s. 8.
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W ujeciu wptywu niewtdciwego przechowywania odchodéw zwigrgch na
glelx jest nadmierne gromadzenie gwigzkOw biogennych, z czego najbardziej nie-
bezpiecznegszwigzki azotowe i nitrozwgzki. Nitrozwigzki powstaj w warunkach wy-
sokiego poziomu azotanow i amoniaku przy zakwasz@ndowiska glebowego do pH
4-5. W glebach zwiki te mog zalegé nawet 120 lat. Jest to na tyle niekorzystne zja-
wisko, iz wigksza¢ nitrozoamin odznaczagssilnym dziataniem fitotoksycznym i kan-
cerogennym. Niektore z nich wykaguwytasciwosci inhibitujgce w stosunku do syntezy
DNA i RNA, co prowadzi do zmian w translacji infoatji genetycznej i blokady syn-

tezy biatek u mikro- i makroorganizmd{7®.

Rys. 2.Zrodta powstawania domieszek gazowych w pomieszczaoh inwentarskich.
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: A. Wojdikyzliwosci ograniczenia emisji amoniaku z po-
mieszczé inwentarskich 2008/6-7 ,Hodowca Drobiu”, http://www.portalhodoypl/hodowca-
drobiu/42/58, 11 listopad 2010.

Wraz zeswieza mag obornika wprowadzonego doodowiska glebowego prze-

dostaj si¢ mikroorganizmy, take te chorobotwdrcze, jak patogenne wirusy, bakterie

% E. Jang, Oddzialywanie narodowisko intensywnej produkcji mlelap. cit.

% 7. Zbytek, W. Talarczyk, op. cit., s.13.

27 E. Jang, Oddzialywanie narodowisko intensywnej produkcji mlelap. cit.

% E. Jan#, Racjonalna gospodarka odchodami agyimi w swietle wymogéw ochronyrodowiska
2008/2 ,Hodowca Bydia”, http://www.portalhodowcylmbdowca-bydla/50-numer-2-2008/119-
racjonalna-gospodarka-odchodami-bydlecymi-w-swietjenogow-ochrony-srodowiska, 11.11.2010.
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grzyby oraz szereg pasadéw. Najgrazniejsze drobnoustroje natedo rodzajuSalmo-
nella, Brucella, Mycobacterium, Chlamydia, Riketsjeptospira, Escherichia coli, En-
terobacter.Powszechnie uwa sk, iz obornik jest nawozem bezpiecznym, ponigwa
podczas prawidiowego przechowywania zachodzi prdmetermicznej dezynfekciji
(temperatura w pryzmie agja 66C, co prowadzi d@mierci wieckszaci mikroorgani-
zméw chorobotworczych). Dodatkowo stapidezynfekcji poprawia dodatedciotki,
wapna palonego (CaO) lub napowietrzenie pryzmyndledabiegi te obnajg wartasé
nawozows obornik&®*. Ponadto przy fermentacji obornika w pryzmach pajyemi-
sje do atmosfery w postaci amoniaku @)}Hktéry zostanie szerzej opisany paji’,>>.

Wyniki bada wielu autoréw wskazgjna grgniejsze zanieczyszczendeodo-
wiska przez gnojowig Stosowanie gnojowicy ma rowuiéorzystny wptyw na glep
ze wzgkdu na zawart@ sktadnikow pokarmowych dla stin oraz ksztalttowanie war-
stwy prochnicy. Dige dawki tego nawozu wplywgjujemnie na przewiewsdé oraz
wiasciwosci biologiczne gleby, ktére magprowadzé do dezaktywacjiycia biologicz-
nego polegacego na ubywaniu ghoszczetow, spetnigych wang rolg w tworzeniu
sie struktury,zyznasci oraz fizykochemicznych wéaiwosci gleb. Zawarte w gnojowicy
znaczne iléci drobnych wiokien w patzeniu z zawartym w nich ttuszczem oraz za-
wiesimng organiczg i mineralry tworza na powierzchni gleby regularnie naxeoej gno-
jowicag warstwe pilsniowg, nieprzepuszczaindla wody. Zmniejsza ona przewiewso
gleby, co w rezultacie utrudnia rozktad substangjanicznej zawartych w tym nawo-
zie. Negatywny wptyw uwidaczniagsréwniez poprzez wprowadzanie do gleby drob-
noustrojow, poniewaw trakcie jej przechowywania nie zachgdqmocesy biotermicz-
nego odkaania, typowe dla obornikRa

Waznym aspektem w ggiu srodowiskowym jest zanieczyszczenie wod grun-
towych i powierzchniowych w wyniku dziataléa rolniczej. Najwekszym zagroe-
niem jest wymywanie azotanow do wéd gruntowych,ymaliace na jaké¢ wody pitnej
oraz sptyw powierzchniowy azotandw i gtownie fosfiodw powodujcy eutrofizacg
(zjawisko wyzniania) zbiornikdw wodnych. Zawad®w wodzie azotu w koncentracji
0,3 mg/dnd i fosforu 0,02 mg/drhpowoduje silny wzrost glonéw toksycznych dla ludzi
i zwierzat. Odptyw sktadnikéw nawozowych wygtuje wtedy, gdy stosujegsgnojowi-

29 E. Jang, Oddzialywanie narodowisko intensywnej produkcji mlelap. cit.
%0 E. Jang, Racjonalna gospodarka odchodami bagyimi .., op. cit.
3L E. Jang, Oddzialywanie narodowisko intensywnej produkcji mlelap. cit.
$2E. Jang, Racjonalna gospodarka odchodami ymjimi ., op. cit.
¥ E. Jang, Oddziatywanie n@rodowisko intensywnej produkciji mlgap. cit.
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ce lub inne nawozy na pola przed wygieniem ulewnych deszczy oraz gdy skiadniki
nawozowe g szybko wymywane do ciekdw wodnych, zanim zagtanhtonite przez
gleke. Z kolei wymywanie nagpuje wowczas, gdy wody deszczowe, przenikgrzez
glebe, zabierag ze sol sktadniki nawozowe i przenase do ciekow wodnych. Dlate-
go tak istotne jest stosowanie odpowiedniego tewnaiplikacji gnojowicy i dobor ma-
szyn do przeprowadzania tego procesu. Azotany Wanistzeniach nie § szkodliwe
w wodzie. Jednak w miarwzrostu ich zawartei, zwtaszcza w wodziezywanej do
picia, zachodzi niebezpieadmwo wysgpienia u ludzi réanego typu schorze Obec-
nos¢ w wodzie tych zwjzkow jest niekorzystna zaréwno dla ludzi, jak i evet. Przy
nawaeniu gnojowig wazne jest przestrzeganie okresOw karencji lub twaezetref
ochronnych wokot punktow egia wody pitnej. Ponadto aplikacja tego nawozygzei
sic z emisj silnych odoréw. Dlatego teuzasadnione jest nawenie doglebow#,*,
Powanymi zagraeniami, powstajcymi podczas produkcji zwiegezej, : emi-
sje do atmosferyZrédiem tych zanieczyszozess z jednej strony procesyyciowe
zwierzt, ich odchody, sposobywienia (pasze), z drugiej wdzenia technologiczne.
Zwierze¢ta wydzielag przede wszystkim dwutlenekggla oraz w mniejszej ikzi metan
I gazysladowe (odory — zvdzki siarkoorganiczne, gglowodory aromatyczne (WWA),
kwasy organiczne, aldehydy, itp.). Natomiast z @didtw zwierzcych w najwekszej
ilosci wydzielany jest amoniak, siarkowodor i gadgdowe oraz w mniejszym stopniu
dwutlenek wgla i metan. Amoniak jest problematycznym gazemgiapcym podczas
rozkladu moczu i katu zwiegz. Badania przeprowadzone przez wielu autorow waskaz
ly, iz azot w formie amonowej jest znacznie bardziej exgiieczny, i w postaci azo-
tanowej. Na emigjamoniaku ma wpltyw przede wszystkim gatunek zwjieraraz wa-
runki higieniczne w budynkach inwentarskich, systaémzymania zwiergt (Scidtkowy
lub rusztowy), whaciwosci odchodow (temperatura, odczyn pH, zawdrtoody), pro-
gramzywienia zwierat, a take sposob pogpowania z odchodami: sktadowanie (tech-
nologia i czas przechowywania), transport (diégmwania zatadunku i transport oraz
pokrycia glel), nawaenie (sposoby aplikacji do gruntu, poziom naama i wi&ci-
wosci gleby), a ponadto warunki klimatycZfiew ujeciu ogélnym amoniak jest tok-
sycznym gazem, zarowno dla zwigitzjak i ludzi, ponadto negatywnie oddziatuje na

srodowisko naturalne, nie tylko w bezpednim otoczeniu budynkéw inwentarskich,

* |bidem.
% 7. Zbytek, W. Talarczykop. cit.,s.13.
% E. Jang, Oddziatywanie narodowisko intensywnej produkcji mleka, op. cit.
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lecz take na obszarach deych i wytkach zielonych. Rozpowszechniany jest przez
powietrze, co mee zaktdca obieg azotu w przyrodzie gkznie ze zwjzkami siarki jest
on przyczyl kwasnych opaddw, niszgzych w rownym stopniu lasy, uprawy rolnicze
oraz wytwory cywilizacji technicznej cztowieka. Ami@ak dostaje sido gleby wraz z
opadami atmosferycznymi, sprzyja wysbwaniu zaburze w gospodarce azotem na
terenach gytkowanych rolniczo, jak rowniena obszarach chronionych. Jego nadmiar
prowadzi do nieodwracalnych zmian w ekosystemaolegapcych na wypieraniu ro-
slinnosci gleb ubogich przez gatunki bardziej azotolubide.glebach o niewielkiej po-
jemndaici buforowej zbyt dia poda azotu przyczynia gido nadmiernego zakwaszenia
gleby, przez co wzrasta rozpuszczanomozliwos¢ przemieszczania niektorych sub-
stancji toksycznych. Pochodne amoniaku przyspiesaayniez procesy eutrofizacji
zbiornikbw wodnych, w ktérych poghia st deficyt tlenowy. Zakwaszenie gleby, wo-
dy i powietrza przyczynia sido zmniejszenia imorodndci biologicznej i liczebngci
gatunkow, co z kolei ma wpltyw na powstawanie nigfaéowosci w funkcjonowaniu
naturalnych ekosystem@{™. Globalna emisja amoniaku §wiecie szacowana jest na
okoto 62 min ton rocznie, z czego 42% przypada eldos produkcji zwiergcej. W
Europie emisja ta szacowana jest na okoto 8 mlrrdoanie, gdzie 72% stanowi pro-
dukcja zwiergca. Uwidacznia to ogrom problemu, z jakim boryka lnictwo, w
szczegolnéci, gdy produkcja bazuje na chowie zwigrzZ0graniczenie emisji jest uza-
sadnione nie tylko przestankami toksykologicznyrakologicznymi, lecz réwnie
prawnymi, zarbwno ustawodawstwa polskiego, jak ropajskiego (dyrektywa azota-
nowa — nr 91/676/EWE w sprawie ochrony wod przedietzyszczeniami zawietgj
cymi azotany, Dz. U. WE L375 z 31. 12. 1991 r., égtywa 96/61/WE w sprawie zin-
tegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczgszewana rownig Dyrektywg
IPPC — Integrated Pollution Prevention and Conttol)

Z catej gamy gazow powstayych w trakcie produkcji na uwagastuguje row-
niez metan (CH). Jest to gaz cieplarniany, powsgtaj w warunkach naturalnego roz-
ktadu biologicznego w warunkach beztlenowych, a¢ak wyniku fermentacji paszy w
jelitach bydta lub procesach fermentacji odchodawierzecych. W warunkach naszego
kraju emisja metanu pochodzi gtéwnie z rolnictwayldZzono, iz emisja metanu od 1

krowy wynosi 0,3 kg metanu na dolEmisg tego zwjzku mazna ogranicz§ poprzez

37 |hi
Ibidem.
% J. Mroczek,Redukcja emisji amoniaku pochgdego z produkcji zwiegzej jako element ekorozwoju
rolnictwa, 2006/7 ,Zeszyty Naukowe Polskie Towarzystwo Glatawcze”, s. 64.
%9 A. Wojcik, op. cit
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racjonalne gospodarowanie gnojowicnp. produkcja biogazu. Ponadto mgle
uwzgledni¢ réwniez ucigzliwos$¢ zapachow wynikajaca z chowu zwierat, tzn. odory.
Do odorogennych zanieczyszazgowietrza zalicza sim.in. siarkowodoér (gaz o zapa-
chu zgnitych jaj powstagy w wyniku rozktadu biatek zawiergjych aminokwasy siar-
kowe) i zwhzki siarkoorganiczne (merkaptany, tiofenole i sz&ralkilowe o zapachu
znacznie bardziej intensywnymzrsiarkowodéri’.

Jak wynika z powsszych rozwaan rolnictwo ma istotny wptyw narodowisko
naturalne. Dlatego tak istotna jest racjonalnedwmowaone gospodarowanie nawo-

zami naturalnymi powstggymi podczas chowu zwiediz

5. Wspotczesne kierunki zmniejszenia emisji z roletwa

Negatywne oddziatywanie rolnictwa &@dowisko naturalne jest we wspoicze-
snych czasach faktem, nie podleggm dyskusji. Jednak, w rlyidei zrbwnowaone-
go rozwoju naley postara si¢c 0 ograniczenie niekorzystnego wptywu tejeggaha oto-
czenie. W dalszej e%ci artykutu zostasp przedstawione niektdére sposoby ograniczania
emisji pochodzcych z rolnictwa (gtdwnie amoniaku i metanu)&godowiska.

Obornik, jak wspomniano wgj, jest petnowarteiowym nawozem naturalnym.
Niestety obecnie nie istnigpostatecznie efektywne metody zmniejszenia eraigj-
niaku ze sktadowania obornika. Jednak prawidtowsegmowywanie mge znacznie
obnizy¢ jego emis}. Ograniczeniu emisji amoniaku z obornika podcadadewania
stuza nastpujace praktyki:

— okrywanie pryzm obornika — co zmniejsza egenoniaku, lecz nie jest prak-
tyczne przy etapowym uktadaniu pryzm. Ccedj uzyskany efekt zmniejsze-
nia emisji jest cgsto niweczony w wyniku strat powsiaych na polu.

— nadawanie pryzmom nibwie jak najmniejszej powierzchni (poprzez budowa-
nie écianek dla zwikszenia ich wysoki),

— utrzymywanie wysokiej zawar§oi suchej masy w oborniku poprzez, np.: prze-
chowywanie pod dachem, najlepiej na betonowej pasgdrzykrywanie war-
stwg ochronn, sktadowanie w pryzmy o ksztalcie litery A dlawatjszego

sptywu wody deszczowej, kiedy pokrywa nie jest steasna,

“0E. Jang, Oddziatywanie narodowisko intensywnej produkcji mleka, op. cit.
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- utrzymywanie temperatury w pryzmie pé@ji 50C lub zwikszenia w niej sto-
sunku C : N > 25, np. przez akszenie masy stomy lub innego materiatu
sciotkowegd'™.

Ponadto zmniejszenie emisji amoniaku podczas feasgnobornika mena
uzyska& poprzez dodatek substancjigagdcych azot, np. @tzki skalne, gtdbwnie bazal-
towe, ktore dodatkowo wzbogagapbornik w mikroelementy. Najlepiej stosofvge
bezpdrednio w oborze, wprost rigiotke™*.

Zwierzetom gospodarskim natg dostarczy w dawkachzywieniowych talg
ilos¢ biatka, ktora jest potrzebna do gigiiccia zaktadanych celéw produkcyjnych. Po-
przez zmniejszenie ponadnormatywnejsdiobiatka mana zmniejsz§ jednoczénie
ilos¢ azotu w wydalanych odchodach, w przeliczeniu naedawierz i jednostk pro-
dukcji. W wyniku zmniejszenia ikzi azotu w odchodach, nie tylko zmniejszy esmi-
sja amoniaku, lecz rownid inne potencjalne straty azotu (wymycie i derikgcja).
Do zmniejszenia iléci azotu wydalanego z odchodami zwignnazna wykorzysté:

- lepsze dostosowanie sktadu diety do wymagg@wvieniowych poszczegolnych
zwierzt, np. wedtug okresu laktacji, wieku, wagi itp.,

— zmniejszenie iléci dostarczonego zwiegtom biatka do poziomu zalecanego w
normachzywieniowych,

— zmniejszenie zawaroi biatka surowego w dawkactywieniowych przez mak-
symalne wykorzystanie dostarczanych aminokwasoéwofzzaebowanie na ami-
nokwasy jest regulowane poprzez dodawanie czystyghokwasow do paszy),

— uzytkowanie zwierat odznaczajcych s¢ wysolky wydajnGcia (poprawia s
proporcja mgdzy iloscig biatka wykorzystywam na cele produkcyjne oraz by-
towe zwierat)*,

Do ograniczenia emisji amoniaku z odchodow zwieyzh mana rownie wy-
korzyst& naturalne preparaty saponinowe. Aktywnym skiadmkiest ekstrakt z £6-
ny Yucca schidigeraWykazano, 4 podawanie paszy, wraz z dodatkiem saponin, po-
prawia przyrosty zwiegt. Mechanizm dziatania saponin nie zostat dadeowyjanio-
ny i budzi wcyz kontrowersje. Ogolnie rzecz ujmugjzwigzki saponinowe powodsj

unieczynnienie enzymu urazy, ktory jest odpowiedziaa rozktad mocznika do amo-

413, PietrzakSposoby ograniczenia emisji amoniaku z produkdjigjo Problemy intensyfikaciji produk-
cji zwierzcej z uwzgldnieniem ochronyrodowiska i przepisow UEMaterialy konferencyjne, 25-26
wrzesiéi 2001r., Warszawa 2001, s. 199.

“2E. Jang, Racjonalna gospodarka odchodami baajimi .., op. cit.

43S, Pietrzak, op. cit. s. 195.
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niaku. Liczne badania przeprowadzone na zwtach gospodarskich wskazuge do-
dawanie wycigu Yucca schidigerpowoduje popray zdrowotndci zwierat, wynika-
jaca z ograniczenia il&ci toksycznych gaz6ff.

Przy nawaeniu wytkdw rolnych nawozami naturalnymi (obornik, gnojow;
gnojéwka) naley mie¢ na uwadzeze dla uzyskania maksymalnych kofziygospodar-
czych i unikngcia ryzyka wymycia azotanow, dawki nawozow i czas aplikacji po-
winny by dostosowane do wymagaoslin uprawnych. Najwksze maliwosci ogra-
niczenia emisji amoniaku z gnojéwki i gnojowicy pads aplikacji stwarza stosowanie
wozOw asenizacyjnych z systemami doglebowego witheskia lub smugowego rozle-
wania nawozow. W tym rozwzaniu haw0z umiejscowiony jest pod powierzchnia gle
by (co zmniejsza powierzchninawozu wystawionego na kontakt z powietrzem i
zwicksza jego infiltragj do gleby). Do ograniczenia strat amoniaku w preiqoiauzy-
wania tradycyjnych wozow asenizacyjnych, zaleeaszybkie przykrycie glepwylane;
gnojowicy lub gnojowki, w czasie do 6 godzin po teaswaniu. Podobnie wygla
redukcja emisji amoniaku podczas zastosowania dterdaleca s szybkie przykry-
cie glela, co stanowi praktycznie jedymmazliwos¢ zmniejszenia redukcji podczas na-
wozenia gleby. Przykrycie glglpowinno nasipi¢c maksymalnie w przeggu 24 godzin
od jego rozrzucenia. Najbardziej efektywnym sposolpest przeoranie obornika z gle-
ba, w wyniku czego znajduje¢ion pod powierzchaii nie jest narzony na kontakt z
powietrzent.

Negatywny wptyw gnojowicy na degradagjrodowiska naturalnego me by
zminimalizowany poprzez poddaniu jej procesowi fentacji metanowej w biogazow-
niach rolniczych. Fermentacja metanowa jest kilapetvym procesem biologicznym
przebiegajcym w warunkach beztlenowych, gdzie substancjarocgaa rozktadana
jest w wyniku proceséwyciowych mikroorganizmow. Die znaczenie ma wieiwe
przygotowanie odpadéw — gnojowicy, do fermentdejzede wszystkim okres wgt
nego przygotowania przed dostarczeniem do komamdatacyjnej powinien kiyjak
najkrotszy. Zbiorniki wsfpne magazyngge gnojowie powinny mie izolacg cieplm,
aby utrzyma substrat w odpowiedniej temperaturze, zarbwngzjak i latem. Gtow-
nym celem zastosowania fermentacji metanowej jgdizacja problematycznego od-
padu (gnojowicy), jak réwnieprodukcja paliwa gazowego. Podczas procesu feanent

cji odpady podlegajstabilizacji w wyniku usurcia duzej ilosci wegla. Natomiast caty

4 J. Mroczek, op. cit. s. 65.
'S, Pietrzak, op. cit., s. 196-197.
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azot ustabilizowany jest w formie organicznej luinamiakalnej. Ponadto w wyniku
przefermentowania powstata masagksiza swagj wartags¢ nawozovwg w porownaniu ze
swiezymi nawozami naturalnymi. Nie wydziedagic przy tym substancje odorowe, za-

réwno podczas magazynowania, jak i rozdeszczowyavaaipold®.

6. Podsumowanie

W dobie nieustannego przeksztatcafiadowiska naturalnego nale zwrocié
szczegOlp uwag na ograniczenie emisji zanieczysatz&lea zrownowzonego roz-
woju zaklada wsparcie dla dziataktogospodarczej oraz ksztattowanie jej w zgodzie z
wymogamisrodowiskowymi. Niestety rolnictwo, obok innych gat przemystu, przy-
czynia s¢ do zwkkszonego zagé@nia stanurodowiska przyrodniczego, poprzez in-
tensyfikacg produkcji zwierzcej, a co za tym idzie dug ilos¢ odchodow. Odpady z
chowu zwierat z jednej strony gwartagciowym nawozem naturalnym,sjesa wyko-
rzystywane i przechowywane w sposob prawidtowyrdgeej stanowd zagraenie dla
ekosystemow wodnychgdowych, a take atmosfery. Nadmierna obedamierwiast-
kow biogennych prowadzi do szeregu zmian w straedaicucha troficznego, utraty
zdolnagici samooczyszczania i w konsekwencji do degradacfiowiska. Szeroko ro-
zumiane rolnictwo, a w tym produkcja zwieca, jest nieodlcznym elementem naszej
egzystencji. Jednak nalepamkta, iz intensywna dziatalrig cztowieka ma negatyw-
ne oddziatywanie, ktGre powinnogsbgraniczy¢ do minimum przy pomocy howocze-
snych technologii. W zwiku z tym naley zwrocic szczegdla uwag na aspekt edu-
kacyjny w tej sprawie oraz niezwykle wa rol¢ osrodkow naukowych i doradczych,

majcych bezpéredni kontakt z producentami.
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POSSIBILITIES AND TRENDS OF DEVELOPMENT OF NATURAL
FERTILIZERS AS POSSIBLE CHANGES IN THE IMPACT ON TH E
ENVIRONMENT

Summary: Changes in agriculture are forcing us to introdnew solutions, both within
technology and management of waste products arisirtige course of production. The
idea of sustainable development of rural areasetbiagricultural producers to treat the
agricultural holding not only in terms of productistrictly, but also as a part of the
ecosystem in which they exists. The productionased on the use of natural resources
such as water, soil, air and the surrounding leeqsc Therefore, meeting the
requirements and standards of the environmentédqtion is of great importance.

Natural fertilizers (stable manure, fermented lijmanure, unfermented liquid manure)
belong to waste products created during the pramuaif livestock. They are a very
valuable source of nutrients for plants as welthey contribute to the improvement of
soil condition. Improper handling of natural manuigorage and utilization) may
contribute to the pollution of watercourses, gromatér, and also to the increased
emissions into the atmosphere. The content of entsidepends on the animal species,
the feeding system and the animal maintenancegrttent of bedding material used and
the method of storage, which affects the manorale. Therefore, one should pay
particular attention to the proper storage of man@nimal excreta) and simultaneous
rational agricultural management of natural featilis, which will result in a reduction in
the loss of nutrients while protecting the enviremi The aim of the publication is to
identify trends and new possibilities of developmeh natural fertilizers, which will
contribute to the reduction of emission into theirmnment.

Keywords: natural fertilizers, stable manure, fermenteditigmanure, environmental
impact, management of natural fertilizers.



Edyta Sidorczuk-Pietraszko
Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku

INICJATYWY LOKALNE NA RZECZ USPRAWNIENIA
GOSPODAROWANIA ENERGI A*

Streszczenie: Elementem zréwnowanego rozwoju jest gospodarowanie engrga
wszystkich szczeblach zadzania - od Unii Europejskiej do gmin. Podejmowanie
lokalnych inicjatyw w zakresie poprawy gospodaroiaamergi, oprocz realizacji celow
polityki krajowej i wspoélnotowej obszarem niezwykiotnym dla kreowania rozwoju
lokalnego, z powoddéw ekonomicznych, spotecznyckolagicznych. Przyczynia sitez

do realizacji celéw w zakresie ochrony klimatu ippawy ogodlnego bezpieczstwa
energetycznego.

Zaangaowaniu samorgddw lokalnych w realizagjwiasnej polityki energetycznej miato
stwzy¢ nala@enie na gminy obowzkoéw w zakresie planowania energetycznego.
Zobowigzanie gmin do spogdzania planéw energetycznych nie jest jednak
wystarczajce do mobilizowania na poziomie sammlaw lokalnych dziata na rzecz
poprawy gospodarowania energiNiezkzdne jest zaproponowanie gminom spojnego
systemu zargdzania, zintegrowanego z ogélnym systememaeaamia gminp, a take
wytycznych do podejmowania lokalnych inicjatyw wkeesie gospodarowania eneygi
dotyczcych na przyktad wykorzystania odnawialnyaiddet energii, zagospodarowania
gleb marginalnych pod uprawy energetyczne czy zapa lokalnego bezpieazstwa
energetycznego. W tédkie przedstawiono propozycje takich inicjatyw, amaane w
ramach projektu badawczego rozwojowego ,Uwarunkevan mechanizmy
racjonalizacji gospodarowania en@rgi gminach i powiatach”.

Stowa kluczowe:gospodarowanie eneggiokalna polityka energetyczna, lokalne
planowanie energetyczne

1. Wstep

Gospodarowanie eneggii przeciwdziatanie zmianom klimatu jest obecnie
jednym z najistotniejszych obszarow polityki zrowraonego rozwoju zarOwno na
poziomie globalnym, krajowym, jak i lokalnyn@dnowionaStrategia UE dotyezxa
zrownowaonego rozwojuwsrod koniecznych kierunkéw dziatawymienia méedzy
innymi  popraw¢ racjonalnéci wykorzystania energii oraz promecjzrodet
odnawialnych, w tym w szczegokw wykorzystanie biomasy. Wszystkie te dziatania
dotycz przede wszystkim szczebla lokalnego. Oprocz tegaorzyczym sic one do
dywersyfikacji struktury wykorzystania paliw w keaj catej Unii Europejskiej, wzrostu

bezpieczéstwa energetycznego i redukcji emisji gazow cigptarych, to generyj

! Artykut powstat w ramach projektu badawczego ropme@go finansowanego przez Narodowe
Centrum Bada i Rozwoju ,Uwarunkowania i mechanizmy racjonaligagospodarowania enetgiw
gminach i powiatach” nr N 0515/R/H03/2009/06
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takze liczne korzyci w wymiarze lokalnym. Tworg nowe maliwosci zatrudnienia i
prowadzenia dziataldci gospodarczej na obszarach wiejskich, azdakoprawiag
jakos¢ lokalnegosrodowiska przez eliminagjniskiej emisji.

Efektywna realizacja tych dziadta wymaga od samogdow lokalnych
prowadzenia wiasnej polityki energetycznej, a&oviormutowania wiasnych celéw w
zakresie gospodarowania energiwyboru instrumentow realizacji tych celow i
podejmowania skoordynowanych dziatadrazeniowych.

Zadania samogdu lokalnego w zakresie zadzania energi 3 o tyle
skomplikowane, ze obejmuy nie tylko gospodarowanie eneggiw jednostkach
bedacych wiasnécia samoradu, ale te wymagag koordynacji zachow@awszystkich
podmiotéw funkcjonujcych na terenie gminy, a gad mieszkacow, przedsibiorcow,
rolnikdw, organizacji pozagdowych i wszelkich innych instytucji. Niegzbne jest w
zwigzku z tym zaproponowanie gminom spéjnego Systemurzadzania,
zintegrowanego z o0golnym systemem zdrania gmig, a take wytycznych do
podejmowania lokalnych inicjatyw w zakresie gospodania energi dotyczcych na
przyktad wykorzystania odnawialnychzrodet energii, zagospodarowania gleb
marginalnych pod uprawy energetyczne czy zapewai¢okalnego bezpiecastwa
energetycznego. W tékie przedstawiono propozycje takich inicjatyw, aqmaane w
ramach projektu badawczego rozwojowego ,Uwarunkoavan mechanizmy

racjonalizacji gospodarowania energi gminach i powiatach”.

2. Gospodarka energetyczna jako element zréwnowanego rozwoju na poziomie
lokalnym
Koncepcja zrownowenego rozwoju zostata zaakceptowana przeze¢ Uni

Europejsly na szczycie w Goeteborgu jako podstawa ksztalt@vgmoceséw
rozwojowych we Wspolnocie.dcznie ze StrategiLizbonska wyznaczata ona kierunki
dziatar, dziki ktorym Unia Europejska miala zapewniobecnym i przysztym
pokoleniom wysok jakos¢ zycia. Kryzys finansowy i gospodarczy sprawite
konieczne stalo si opracowanie nowej strategii rozwoju UE, zaprezematte] w
dokumencieEuropa 2020. Strategia na rzecz inteligentneg@warowaonego rozwoju
sprzyjajzcego whczeniu spotecznenfuKoncepcja zréwnowanego rozwoju nie jest

juz wiec, jak w Strategii Lizbfaskiej, dodatkiem, lecz zasadniczym elementem sjiiate

2 COM(2010)2020 wersja ostateczna.
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rozwoju Wspaolnoty. Zapobieganie zmianom klimatwppawa gospodarowania energi
stanowi priorytetowy obszar zainteresowania politpgwojowej, a cele wspolnotowej
polityki energetycznej 3x20 wtzono do grupy gtownych celow strategii.

Zgodnie z Odnowiom strategiy zréwnowaonego rozwoju UE oparte na
zasadach zréwnowanego rozwoju spotecastwo europejskie powinno by
spotecznécia wydajnie gospodargga zasobami, wykorzystaga potencjat gospodarki
w zakresie innowacji ekologicznych i spotecznych,daicki temu zapewniaica
dobrobyt, wysok jakas¢ srodowiska i spOjng spoteczp. Strategia zrownowanego
rozwoju ma charakter horyzontalny, integay wszystkie polityki i strategie na
szczeblu Wspdlnoty i gatw cztonkowskich. Dotyczy to w szczegddnb polityki
energetycznej, ktora ma kluczowe znaczenie dlazesgi celow w zakresie zmian
klimatu i racjonalnego wykorzystania surowcow eregygznych.

Polityka energetyczna UE ma trzy zadoia: przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym, ograniczanie podatwd Unii na wptyw czynnikbw zewgtrznych
wynikajacej z zalenosci od importu wglowodorow oraz wspieranie zatrudnienia i
wzrostu gospodarczego, co zapewni odbiorcom bez@isttvo zaopatrzenia w ene¢gi
po przyst¢pnych cenach. Pakiet energetyczno-klimatyczny UWmiropejskiej, ktory
uwzglkdniono réwnie w strategiiEuropa 2020przewiduje zdecydowane dziatania na
rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu, w postatow 3x20:

- wazrost do 2020 roku efektywsad energetycznej o 20%,
- zwigkszenie do 2020 roku udziatu energii zeddet odnawialnych do 20%
catkowitego zuaycia energii finalnej w UE,
- zmniejszenie do 2020 roku emisji gazow cieplarniding co najmniej 20%, w
poréwnaniu do 1990 roku.
Polska przyta ambitne, chocianizsze odsrednich w Unii Europejskiej zadania do
realizaciji:
- zwigkszenie udzialu sprzegha odbiorcom kéacowym energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych z 7% w 2008 r. do 12% w 2015urok5% w 2020 roku,
- zwiekszenie udziatu odnawialnyckrodet w wytwarzaniu energii cieplnej do

16,5% w 2020 roku,

- ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20% esshku do roku bazowego

(dla Polski 1988),

® Odnowiona strategia UE dotygza zréwnowzonego rozwoju 10917/06, Rada Unii Europejskiej,
Bruksela, 26 czerwca 2006 r.
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- wzrost efektywnéci energetycznej o 20% do 2020 roku w porownan0@8
rokiem.

Sprostanie tym zadaniom jest bardzo trudne lugcavniemaliwe bez dziata
lokalnych. Zwaywszy na fakt,ze jeden z kluczowych elementow pakietu — wzrost
wykorzystania energii zerédet odnawialnych, jest w dym stopniu uzatmiony od
dziatax lokalnych, instrumenty polityki krajowej i wspoltowe] beda w coraz
wickszym zakresie skierowane na motywowanie sampaldm lokalnych do
prowadzenia witasnej polityki energetycznej. Wymalga istnienia na poziomie
samoradow lokalnych odpowiednich struktur organizacyjnyclkapewniajcych
wtadzom wsparcie w planowaniu i podejmowaniu ddcymjaz umaliwiajacych
dziatania wdraeniowe.

Kreowanie przez gminwitasnej polityki energetycznej jest, oprocz readiz
celéw polityki krajowej i wspdélnotowej obszarem nieykle istotnym dla kreowania
rozwoju lokalnego, z nagtujacych powoddw:

1. Ekonomicznych: niezawodne zaopatrzenie w egergeést warunkiem
prowadzenia i rozwoju przedsiorstw, za lokalne systemy energetyczne (np.
wykorzystupce lokalne zrédta energii) mog stwarzé mazliwosci rozwoju
dziatalnaci gospodarczej i wzrostu dochodow miesuiGw.

2. Spotecznych: bezpiecastwo zaopatrzenia w eneggivptywa na jaké¢ zycia
mieszkacow, zd& systemy energetyczne wykorzystg lokalnezrodta poprzez
wzrost zatrudnienia i dochodoéw ludiwd mogy przynosé korzysci spoteczne
zwigzane na przyktad ze zmniejszeniem bezrobocia yedptudnaci.

3. Ekologicznych: lokalna energetyka @ generowa istotne niekorzystne
oddziatywanie nasrodowisko, z& odpowiednia polityka gminy pozwala to
oddziatywanie kontrolow@i minimalizow&.

Uwarunkowania te sprawigj ze prowadzenie na szczeblu gminy polityki
energetycznej jest niegthne i lzdzie w najbliszych latach nabierato corazgkszego
znaczenia. Samagd lokalny ma specyficzn trojakg role w lokalnym systemie
energetycznym:

- koordynatora, czyli podmiotu ksztaliepgo polityk energetyczagminy,
- podmiotu prowadgrego dziataln& w zakresie zaopatrzenia w energi
elektryczm, cieplry i paliwa gazowe,

- odbiorcy energii i paliw.
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Funkcje te i zwizane z nimi zadania wzajemnie siaktadag i1 uzupetniag,
zwtaszcza w sytuacji, gdy gmina samodzielne regizadania z zakresu zaopatrzenia
w energé. Najistotniejsze znaczenie z punktu widzeniazimmsci kreowania rozwoju
obszaru gminy oddziatywania na podmioty lokalne potyka energetyczna, ktéra to
jednak jest przez gminy zdecydowanie niedoceniana.

Oprdcz horyzontalnych wytycznych wynikaych z polityki na poziomie kraju i
UE, pojawiaj siec konkretne przepisy prawne adresowane do gminpawizujace je
do podejmowania dziata z zakresu zaszlzania energi na swoim obszarze.
Zaopatrzenie w energielektryczn, cieplrg i paliwa gazowe, stanowi zadanie wtasne
gminy na mocy przepiséw ustawy z dnia 8 marca 19@0samorzdzie gminnym (art.

7 ust. 1 pkt. 3) Ustawa Prawo energetyczne rozszerza zapisy ustasamoradzie
gminnym stwierdzapc, ze w tym zakresie samaa gminny jest odpowiedzialny za:
- planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto,rgiaeelektryczi i paliwa
gazowe na swoim terenie;
- planowanie éwietlenia miejsc publicznych i drég znajdaych s¢ na terenie
gminy;
- finansowanie éwietlenia ulic, placéw i drég publicznych na teregiminy.

Kompetencje gmin w zakresie gospodarowania egengap wi¢c przede
wszystkim charakter koordynacyjny — gmina powinga imicjatorem tworzenia na jej
terenie infrastruktury energetycznej, w celu readjzprzygtego planu rozwoju gmirfy
Rola planowania energetycznego jest w gminach zhtmegnie niedoceniana. Jest ono
postrzegane raczej jako adiwy obowigzek, a nie #yteczne nargzie polityki
lokalnej. Tymczasem dokument planistyczny zawigngj rzetelne analizy stanu
aktualnego oraz prognozy dotyce popytu i poday energii w skali lokalnej,
wykorzystupcy analiz ekonomiczg potencjalnych wariantdw rozwoju gminnego
sektora energetycznego, zawigcgj ocer zgodndci z innymi planami gminnymi oraz
planami gmin gsiednich, harmonogram realizacji przegisie¢ i sposob weryfikacji

realizacji planu, pozwoli Kalemu z uczestnikow lokalnego systemu energetycznego

* Tekst jednolity Dz.U. 2001 nr 142 poz. 1591.

® Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetgctekst jednolity Dz.U. 2006 nr 89 poz. 625.

® J. Kroik, Percepcja przez gminy probleméw zaopatrzenia wggnebaswiadczenia z Dolnegslgska
[Dokument elektroniczny] Tryb dagiu: http://www.cire.pl/publikacje/referat_JKroik pfData wefcia:
29.08.2010].
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(gminie, przedsbiorstwom energetycznym oraz odbiorcom energii) ielep
funkcjonowa na lokalnym rynku energfi.

3. System zargdzania energa w gminie

Efektywna realizacja zadaw obszarze gospodarowania engrgvymaga
stworzenia w ramach ogdlnego systemu g@dania gmin, podsystemu zagdzania
energiy. Konieczne jest stworzenie oklenej struktury administracyjnej, procedur i
zaangaowanie odpowiednich zasobow ludzkich, rzeczowych finansowych,
pozwalajcych na sprawne opracowanie strategii lub politynergetycznej,
dokumentéw planistycznych wymaganych ustaWrawo energetyczne oraz na
skuteczne ich wdeanie, monitoring i ewaluagj

Celem systemu zagdzania energiw gminie powinno bg.

1. Dazenie do efektywnego wykorzystania energii elektngjzi cieplnej przy

zatazeniu:

- zmniejszenia publicznych i prywatnych wydatkow nergk,

- ograniczenia niskiej emisji zanieczyszezgmosfery,

- realizacji narodowego programu ograniczania ergegiow cieplarnianych.

2. Zapewnienie dostaw energii elektrycznej i cieplmejwarunkach powanych
awarii i dlugotrwatych przerw w dostawach energizmdet scentralizowanych.

3. Poprawa jakéci zycia mieszkacow gminy meédzy innymi w wyniku:

- zmniejszenia wydatkow gospodarstw domowych na épdegektrycznm i
cieplm),

- wyeliminowanie strat z tytutu awarii centralnychsegmow zasilania,

- radykalne ograniczenie emisji dioksyn i innych g#idéw toksycznych z
niskiej emis;ji.

4. Podniesienie swiadomaci ekologiczno-energetycznej spotecgcio gminy
poprzez zapewnienie informacji, doradztwa, pokaziemonstracje oraz inne
formy oddziatywania spotecznego.

System zargdzania energipowinien spetniatrzy funkcje:

- zaradczm (w ramach uprawnfe wiadczych gminy — prawnych i

zwyczajowych).

’A. JankowskiPlanowanie energetyczne gminy a preferencje odbiargWokét Energetyki” 2006 nr 2.
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- inspiracyjno-koordynacyy) zwiaszcza w odniesieniu do dziataa rzecz

bezpieczéstwa energetycznego, poprawy efektygamo energetycznej,

wykorzystania odnawialnycirodet energii,

- informacyjno-edukacyjn

Zwazywszy na szeroki zakres problemow zmdnych z zarmgzaniem energi

na poziomie gminy, naky stwierdzé, ze system zagglzania energi w gminie

powinien by podsystemem ogoélnego systemu gzdrania gmig ze sScistym

sprzzeniem decyzyjnym (rada gminy, wojt/burmistrz) i emgm obszarem dziatania i

odpowiedzialnéci. W zalenosci

od specyfiki i wielkgci gminy, podsystem

zarzdzania energi maze by podzielony na mniejsze podsystemy lub elementy w

uktadzie problemowym i funkcjonalnym (na przyktadeegetyka gminna — zaktady

energetyki cieplnej, zagdzanie zuayciem energii w jednostkach gminnych, polityka i

planowanie energetyczne). W gminnym systemiegzilaania energi mazna wyr@nic¢

(schemat 1):

- jednostk zarzdzapca, wraz ze struktyrorganizacyjs,

- narzdzia zargdzania,

- obiekt oddziatywania na¢dzi zaradzania,

- charakter wtasnii i sposob finansowania,

Schemat 1. Ogo6lny model systemu zagdzania energa w gminie

i System
WE i zarzadzajacy
_’E (kierowania)

"""""""""""""""""" e

Obiekty
Narzedzia zarzqdzani> zarzadzania

Oddziatywanie
otoczenia

Zrédto: B. Poskrobko (red.xarzdzaniesrodowiskiemPWE, Warszawa 2007, s. 40.

Na system zanzlzapcy skladaj sic hastpujace elementy:

- organy stanovdice,
- regulacje prawne,

- przeptywy informaciji,
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sposob finansowania,

- administrowanie.

Organami stanowcymi w systemie zapzizania energi 3 rada gminy oraz
wojt (burmistrz) gminy (miasta). System zaizania energi maze by wdrozony na
podstawie uchwaty rady gminy (miasta) lub degy&pjta (burmistrza), w zakmosci
od usytuowania jednostek lub oséb odpowiedzialnyeh zaradzanie energia w
strukturze organizacyjnej gminy. Wybér organu defiyggo zaley od koncepcji
systemu, zakresu, zadai kompetencji przypisanych wyoghnionej jednostce
organizacyjnej.

Uruchomienie systemu wymaga wydania kilku aktowwaramiejscowego,
migdzy innymi:

- aktu utworzenia systemu, w ktérym powinng ginaleg¢ okrelenie misiji,
wskazanie celow i zadado realizacji oraz usytuowanie systemu zdrania
energyg w 0golnym systemie zagdzania gmig,

- aktu powotania jednostki administjop] systemem zagdzania energj
koordynupcej i/lub realizugcej cele i zadania systemu,

- akt powotania kierownika jednostki administracyjnege wskazaniem
formalnego podpoerikowania, zakresu uprawmi€ obowigzkow,

- inne akty, na przyktad okfmjagce sposob opracowania i zatwierdzania planow,
programow, projektow, instrukcji i innych wewtrznych dokumentow.

Przeptywy informacji

Wszystkie systemy zagdzania funkcjonuy dzieki przeptywom informaciji.
Skuteczné¢ funkcjonowania systemu zale wigc od sposobu pozyskiwania,
analizowania, oceniania, gromadzenia, przechowyavanidos¢pniania jej zasobow.
Informacja mae by wykorzystywana do celéw wewtmznych i zewstrznych
systemu.

Informacja wewagtrzna powinna zapewfi wiarygodry | wyczerpujca
informacg na potrzeby planowania (dtugoterminowego i roco)ebiezacych decyzji
zarzmdczych, opracowania projektéw wspotfinansowanych r@&nych srodkéw
pomocowych i prywatnych.

Informacja na potrzeby zewtnzne to swego rodzaju informatorium zawiecaj
dane zestawione w ukiladzie czasowym, przestrzenbtgcthnicznym, ekonomicznym,
spotecznym, wiasrsgiowym i organizacyjnym, niezkne lub interesgge r&ne grupy

spotecznéci gminnej. tatwy dosp do danych (elektronicznie i bezZpednio)
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powinien utatwig analizy, stay¢ dziataniom biznesowym i edukacji energetyczno-
ekologicznej mieszkaow gminy.
Sposob finansowania
System zargdzania energi osiggnie wiaciwg efektywnad¢ funkcjonowania,
jezeli jego wewntrzny system finansowania utiivi:
- zatrudnienie wysokiej klasy specjalistow namgch warunkach umownych, w
zaleznosci od potrzeb,
- zZlecanie wykonania prac instytucjom wyspecjalizoyyannp. przeprowadzanie
bada,
- podejmowanie przedsvzie¢ gospodarczych w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego,
- stosowanie bagtow finansowych stymulggych dziatania w zakresie
energooszednasci.
Administrowanie systemem
Skuteczne administrowanie systemem wymaga powolgpégjalnej komorki
organizacyjnej. Mge to by jednostka jedno- lub wieloosobowa, podpokowana
bezpdrednio wojtowi (burmistrzowi) gminy lub wézona do administracji gminy,
kierowanej przez sekretarza gminy (miasta). Organézjednostki mze ewoluowa od
jednoosobowego stanowiska specjalisty do sprawgdaania energi do samodzielnej
jednostki organizacyjnej. Zalg to od ilgci i skali oraz sposobu finansowania

realizowanych projektéw.

4. Narzedzia zarzadzania

Narzdzia zaradzania g to srodki i instrumenty oddzialywania na podmioty
stanowjce obiekt zargdzania lub umgiwiajace wspoétdziatanie z tymi podmiotami w
realizacji przygtych celow energetycznych. Specyfikystemu zagzania energi w
gminie jest rozwgzywanie sytuacji problemowych,ast konieczny jest dobér namzi
stosownie do specyfiki gminy oraz celéw i zadgystemu. W zasadzie we wszystkich
gminach mana wdray¢ takie nargdzia, jak: polityka energetyczna gminy, plan
energetyczny, programy gospodarowania odnawialryagdtami energii, plan dziata

w sytuacjach awaryjnych, negocjacje, umowy, amedfinansowe.

275



Schemat 2. Naredzia zarzadzania energig w gminie

Narzedzia zarzadzania
energiag w gminie

Polityka/strategia
energetyczna gminy

Plan energetyczny gminy

Program wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii

awaryjnych

Umowy partnerstwa
publiczno-prywatnego

BodZce finansowe

Dziatania inspirujaco-
organizacyjne

Wskazniki funkcjonowania
systemu

_", Plan dziatan w sytuacjach
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Zrodio: opracowanie Bazyli Poskrobkdpkumentacja systemu zadzania energi w gminie w ramach
projektu ,Uwarunkowania i mechanizmy racjonalizagjispodarowania eneggiv gminach i
powiatach”, materiat niepublikowany.

W dalszej cgsci artykutu zostam przedstawione najistotniejsze ngizia
systemu, czyli polityka energetyczna plan energatyc i program wykorzystania

odnawialnychzrodet energii.

5. Gminna polityka energetyczna
Lokalna polityka energetyczna jestwiadomy aktywnaciag samorzdow

terytorialnych odnosgea sie do gospodarowania eneggimapca na celu zapewnienie
bezpieczéstwa energetycznego na terenie gminy oraz zapatiegaegatywnemu
oddziatywaniu energetyki na@rodowisko. Polityka energetyczna gminy to Zak
dokument okrélajace intencje i gtdwne cele dziataw tym obszarze zagdzania
lokalnego.

Lokalna polityka energetyczna jest jednym z elemensystemu zagglzania
energa w gminie. Jednostki samadu terytorialnego wprowadzgna swoim terenie
systemy zargdzania srodowiskowego, takie jak 1SO 14001 czy EMAS, ktdryc

elementem sktadowym jest politykaodowiskowa. Analogicznie, w ramach systemu
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zarzgdzania energi powinna zosta sformutowana lokalna polityka energetyczna, o
strukturze podobnej do polityk w ramach sformaliaowch systeméw zagdzania.
Przyjmupc to zalaenie, polityka energetyczna powinna ckaé cele kierunkowe oraz
zasady dziatania gminy. Stanowi ona punkt odniésjenzgkdem ktdrego oceniane
beda wszystkie dziatania w ramach systemu zdrania energi Petni te& wazna role w
procesie komunikacji z przegbiorcami, mieszkaami gminy, a take jednostkami
sgsiednimi, wskazujc, jakie g priorytety gminy w zakresie gospodarowania ergrgi

Zakres polityki energetycznej gminy powinien obeynad:

- zwigzty opis dziatalnéci gminy w zakresie gospodarowania engrgi

- o$wiadczenie o intencjach wtadz lokalnych, w ktoryastanie okrédona
zaréwno ich rola oraz sposob, w jaki propanuje zapewmi bezpieczéstwo
energetyczne na swoim terenie,

- zobowpzanie do cigtego doskonalenia,

- zobowgzanie do zapobiegania zanieczyszczeniom

- zobowpzanie do przestrzegania przepiséw prawnych i inrnadbcé zawartych
w polityce energetycznej i ekologicznejigtwa.

Lokalna polityka energetyczna music¢bygodna z dokumentami vkgzego
rzedu — politylg rozwoju, polityky energetycza i ekologiczra paistwa, a w szerszym
wymiarze - z zasadami zrownoimnego rozwoju. Ponadto muse sakze wpisywa w
regionalne i lokalne strategie i plany rozwoju, tak stanowita element realizacji
spoéjnej wizji rozwojowe;.

W procesie formutowania lokalnej polityki energetgej powinny zosta
uwzgkdnione cele i priorytetfolityki energetycznej Polski do 2037 czyli:

- poprawa efektywnii energetycznej,
- wazrost bezpieczestwa dostaw paliw i energii,
- dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elgkiznej,
- rozwoj wykorzystania odnawialnychéddet energii,
- rozwoj konkurencyjnych rynkow paliw i energii,
- ograniczenie oddziatywania energetykisnadowisko.
Na szczeblu lokalnym priorytety te odnesx do:
1. realizacji zada okrelonych w Krajowym planie dziata dotyczcym
efektywngci energetyczn@jtakich jak:

8 polityka energetyczna Polski do 2030 rpMinisterstwo Gospodarki, Warszawa 2009.
° Krajowy plan dziata dotyczcy efektywnti energetyczneMinisterstwo Gospodarki, Warszawa 2007.
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- pelnienie przez jednostki samedu terytorialnego wzorcowejoli w
zakresie oszezrinego gospodarowania energi i informowaniu
spoteczéstwa o podejmowanych dziataniach iggginych efektach.

- 0szacowanie ilci energii zaywanej przez jst w ggu roku oraz uzyskanie
oszczdnaici w tym zakresie na poziomie nie mniejszym kiajowy cel w
zakresie oszezinasci energii (2% do 2010 roku i 9% do 2016 roku).

. maksymalizacji wykorzystania lokalnego potencjaitergetyki odnawialnej,

zarowno do produkcji energii elektrycznej, cieptahtodu, produkciji

skojarzonej, jak réwniedo wytwarzania biopaliw ciektych i biogazu,

. zasgpienia do 2030 roku cieptowni zasHdaych scentralizowane systemy

cieptownicze miast instalacjami kogeneracyjnymi,

. rozwoju scentralizowanych lokalnie systemoéw ciepiamarych,

5. modernizacji i dostosowania do aktualnych potrzeébiarcow sieci dystrybucji

energii elektrycznej, ze szczegdélnym uwverlglieniem modernizacji sieci
wiejskich i sieci zasilacych tereny charakteryzige s¢ niskim poborem
energii,

. rozbudowy sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego naertach stabo
zgazyfikowanych, w szczegolém terenach potnocno-wschodniej Polski,

. lepszego wykorzystania depnhych instrumentow realizacji lokalnej polityki
energetycznej, takich jak np.: partnerstwo pubkepnywatne, czy te

dokumenty planistyczne,

przyjecia planéw zaopatrzenia w energlektryczn, ciepto i paliwa gazowe
gmin,

. budowy biogazowni rolniczych, przy zakniu powstania do 2020 rokuednio

jednej biogazowni w kalej gminie,

10.rozwoju pozyskiwania energii odnawialnej z odpaddawierajcych materiaty

ulegapce biodegradacji, np. z odpadéw komunalnych,

11.przygotowywania na szczeblu gminnym strategii rgevemergetyki,

12.przygotowywania spoéjnych planéw inwestycyjnych nazipmie gmin i

przedsgbiorstw energetycznych.
Zgodnd¢ z Polityky ekologiczp paistwa® dotyczy aspektéw takich, jak

zwig¢kszenie udziatu energii zeddet odnawialnych oraz oszgzanie energii, wzrost

1 polityka ekologiczna pmtwa w latach 2009-2012 z perspekiywo roku 2016 Ministerstwo
Srodowiska, Warszawa 2008.



sprawn@ci wytwarzania energii oraz ograniczenie strat gmer przesyle i dystrybucji,
a take odzysk energii z odpadow. Wynikeg¢ z tego dokumentu cele dogugiiccia w
perspektywie 2016 roku to wzrost efektywoioenergetycznej i zwkszenie udziatu
odnawialnych zrodet energii w bilansie energetycznym kraju, azéakealizacja
programéw naprawczych w strefach, w ktérych wpysja przekroczenia standardow
stezen PM10 i PM2,5.

Istotne z punktu widzenia formutowania lokalnej ip&i energetycznej $
réwniez zaleceniaStrategii rozwoju energetyki odnawialftejzaktadajcej osigniccie
7,5% udziatu energii zerédet odnawialnych w bilansie paliw pierwotnych jkrav
2010 roku i 14% udziatu w 2020 roku. W dokumengm tstwierdza s, ze z powodu
matego potencjatu technicznego energetyki odnaejama ona niewielki bezgedni
wplyw na bezpieczestwo energetyczne w skali catego kraju, jedaddta odnawialne
mog by¢ istotne w lokalnej gospodarce energetycznej. Waamwanym projekcie
Krajowego planu dziate w zakresie odnawialnyclrédet energit’ zawarta jest
prognoza rozwoju OZE oparta gtdbwnie o biogmasnergetyk wiatrowy oraz zostat
zatazony cel udzialu OZE w catkowitym zyciu energii brutto w 2020 roku na
poziomie 15,5%.

Wazne jest, aby polityka energetyczna byta napisanazisvi przejrzyécie (w
praktyce mae by to dokument jedno- lub dwustronicowy) i byta zrorata dla
kazdego mieszkaca gminy. Wize st to rownie z jej dosgpndscia dla opinii
publicznej. Ponadto polityka energetyczna powintyé tviarygodna i odpowiada
rzeczywistgéci, a take motywowa wszystkich uczestnikdw systemu zaizania
energy do jej realizaciji.

Przestrzeganie powsgzych zaleag spowoduje,ze dokument ten duzie
wysokiej jakaci, to znaczy bdzie zrozumialy i czytelny dla wtadz oraz mieszs@w
gminy. Jednoczmie mae on stanowd gwarangg, ze cele polityki energetycznej gminy
beda wprowadzane viycie.

6. Plan energetyczny
Zgodnie z ustaw Prawo energetyczne, gmina stanowi lokalne pravweygatyczne w
postaci jednego z dwoch dokument&eitazer do planu zaopatrzenia w ciepto, energi

1 Strategia rozwoju energetyki odnawialnijinisterstwoSrodowiska, Warszawa, 23 sierpnia 2001.
2 Krajowy plan dziatda w zakresie odnawialnyclrédet energii (projekt) Minister Gospodarki,
Warszawa 2010.
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elektryczg oraz paliwa gazowhib Planu zaopatrzenia w ciepto, energilektryczy i
paliwa gazowe Wskazuy one, w jaki spos6b w aspekcie technicznyrdzie
realizowana polityka/strategia energetyczna gmigeli zapisyZatazerr do planunie
mogy zost& zrealizowane w ramach aktualnych planéw rozwojaegsebiorstw
energetycznych, zajmagych s¢ przesytaniem lub dystrybugcjpaliw gazowych lub
energii, to gmina ma obowdek przygcia Planu zaopatrzenia w ciepto, enefgi
elektryczg i paliwa gazowe dla obszaru gminy lub jej e&i. Projekt planu jest
przygotowywany na podstawie uchwalonych przez rtagl gminy zatagen i powinien
by¢ z nim zgodny. Dokumenty te powinny zawierastpujace elementy:

1. Zal@enia do planu zaopatrzenia w ciepto, engedektryczn i paliwa gazowe:

- ocena stanu aktualnego i przewidywanych zmian ragobwania na ciepto,
energe elektryczn i paliwa gazowe;

- przedsgwziecia racjonalizujce wytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw
gazowych;

- mozliwosci wykorzystania istnigcych nadwyek i lokalnych zasobow paliw i
energii, z uwzgjdnieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanyeh
odnawialnych zrédtach energii, energii elektrycznej i cieptazytkowego
wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowanépt&i odpadowego z
instalacji przemystowych;

- zakres wspOtpracy z innymi gminami.

2. Plan zaopatrzenia w ciepto, energiektryczn i paliwa gazowe:

- propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszEEnych systemow
zaopatrzenia w ciepto, eneggielektryczm i paliwa gazowe, wraz z
uzasadnieniem ekonomicznym;

- propozycje w zakresie wykorzystania odnawialnydnddet energii i
wysokosprawnej kogeneracji;

- harmonogram realizacji zata

- przewidywane koszty realizacji proponowanych pregugic¢ oraz zrodto ich
finansowania.

Projekt zalaen jest przygotowywany na okres co najmniej 15 lat i
aktualizowany przynajmniej co 3 lata. Uchwala gdaragminy. Zataenia do planu
powinny zosta uchwalone po raz pierwszy lub zaktualizowane donatca 2012 r.

Poniewa gmina jest bardzo ograniczona w dziataniach datyzh rozwoju

infrastruktury energetycznej (zwtaszcza w odnidsielo energii elektrycznej) i jest w
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tym wzgkdzie zaléna od przedsbiorstw energetycznych, w celu realizacji planu
zaopatrzenia m@ ona zawier@umowy z przedsbiorstwami energetycznymi. le
natomiast realizacja planu na podstawie umoéw zdsigeiorstwami energetycznymi
nie jest maliwa, rada gminy mee okréli¢, z ktérymi elementami planu musby¢
zgodne dziatania przed@biorstw energetycznych prowadzone na terenie danajy.
Kompetencje gmin w zakresie planowania energetygzn@k wskazuy zapisy
ustawowe, maj charakter koordynacyjny — gmina powinn& bgicjatorem tworzenia
na jej terenie infrastruktury energetycznej, w cedalizacji przygtego planu rozwoju
gminy. W ten sposOb gmina @ ograniczy dowolnag¢ dziatar przedsgbiorstw
energetycznych i wymusiaby byty one zgodne z potrzebami spoteézilokalnej.
Dokument planistyczny zawiergy rzetelne analizy stanu aktualnego oraz
prognozy dotyczce popytu i poday energii w skali lokalnej, wykorzystagy analiz
ekonomiczg potencjalnych wariantdbw rozwoju gminnego sektorgergetycznego,
zawierajcy ocer zgodndci z innymi planami gminnymi oraz planami gmin
sgsiednich, harmonogram realizacji przesisiicc¢ i sposOb weryfikacji realizacji planu,
pozwoli kademu z uczestnikdw (gminie, przegsbrstwom energetycznym oraz

odbiorcom energii) lepiej funkcjonowana lokalnym rynku energtft

7. Program wykorzystania odnawialnychzrodet energii
Program wykorzystania odnawialny¢todet energii stanowi kolejny dokument
stuzacy realizacji polityki/strategii energetycznej gminv obszarze gospodarowania
odnawialnymizrodtami energii. Program powinien obejmawaastpujace dokumenty
szczegotowe i informacije:
1. Inwentaryzagj odnawialnychzrodet energii w gminie.
2. ldentyfikacg obszaréw z przewagleb marginalnych pod uprawy energetyczne
z okresleniem preferowanej uprawy nailym z wyodebnionych obszardéw.
Inwentaryzacja odnawialnycirodet energii powinna uwzgliniat: biomasg (do
bezpdredniego spalania i produkcji biogazu), energioneczy, wiatrowg, wodrg i
geotermaln. Inwentaryzacja biomasy i energii wodnej powinnaapierad na danych
rzeczywistych, zaw przypadku pozostatych zasobéw — na danych tilevavych, ze

wskazaniem obszaréw preferowanych dla danego rodeagrgii oraz obszaréw

13 3. Kroik, Percepcja przez gminy, op.cit.
% A. JankowskiPlanowanie energetyczne op.cit.
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wytagczonych (np. z budowy wiatrakow, lokalnegoectpienia wody dla celow
energetycznych lub budowy udzer do wykorzystania energii geotermalnej).

Wazne jest opracowanie zasobow potencjalnych i redlny@ wykorzystania
przy maliwie minimalnych nakladach i kosztach eksploatady tym kontekcie
wyréznia sk nastpujace rodzaje potencjatu odnawialnyaiddet energfi

- teoretyczny — zakiadggy 100% sprawni@ urzadzen i brak ogranicze
technicznych oraz catkowity dest do zasobdw to znaczye nie § one
wykorzystywane na inne cele,

- techniczny — uwzglniajgcy ograniczenia wynikage ze sprawni@i urzadzen
wytwarzapcych energi, straty jej przesylu oraz uwarunkowania formalno-
prawne, szczegolnie w zakresie ochrérpdowiska,

- ekonomiczny — technicznie dephy w warunkach ekonomicznej optacaicio
przedsgwziccia; uzaleniony od cen paliw i energii, podatkow, struktury
finansowania i znajdacy odzwierciedlenie we wskaikach ekonomicznej
efektywndci przedsgwzigcia.

W przypadku biomasy, ze wzglu na jej specyfik (mnoga¢ sposobow
zagospodarowania) stosowang gojccia potencjatu biologicznego i technicznego
oznaczajce odpowiednio:

- potencjat biologiczny (teoretyczny) - cata biomaggworzona na okrdonym
obszarze i jej wart@ energetyczna niezaleie od sposobu jej wykorzystania i
mozliwosci pozyskania,

- potencjat techniczny - potencjat biologiczny biomg®mniejszony o aktualne
wykorzystanie na cele inne nenergetyczne, ktéry me by pozyskany w
ramach okréonych technologii z uwzgtinieniem sprawn@i energetycznej
urzadzen przetwarzajcych biomas na energi uzytkows.

W przypadku kadego zrédta biomasy w pierwszym ¢dzie naley uwzgkdni¢
wykorzystanie na cele inne znienergetyczne zywieniowe, paszowe, przemystowe,
itp.). Dopiero nadwgka biomasy mge by traktowana jako potencjalny surowiec
energetyczny.

W procesie identyfikacji obszaréw, na ktérych pafjamie mana rozwija
uprawy ralin energetycznych, powinien zoétawzgkdniony dotychczasowy sposob

ich zagospodarowania (preferowane pola nieuprayjaradzaj ochrony przyrody

> M. Tanczuk, R. Ulbrich Assessment of energetic potential of biomBRssceedings of ECOpole, 2009,
s. 23-26.
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bezpdrednio na obszarach i w ich otoczeniu, odlégtoddziatywania preferowanej
uprawy, lokalne tradycje kulturowe, stan krajobrazu

Wedtug oceny Instytutu Uprawy Nawenia i Gleboznawstwa najbardziej
przydatne do uprawy §bn energetycznych gs gleby komplekséw przydatéci
rolniczej 5, 8, 9 i 3z oraz opcyjnie kompleks 6.ufdly te odpowiadg] klasom
bonitacyjnym: Vb, V, VI, Viz oraz V i VI trwatychuzytkéw zielonych. Wgkszas¢
tych gleb przeznaczana jest pod upyawadycyjnych rélin rolniczych, za na cele
energetyczne przeznadzaalery stanowiska leace poza obszarami chronionymi, w
rejonach o rocznej sumie opadow paejy550 mm, w ktérych poziom wody gruntowej
wystepuje powyej 200 cm. W bilansie uwzglni¢ nalezy réwniez ograniczenia
wynikajagce z uwarunkow@aorganizacyjnych i logistycznych. Jest to areabykimazna
zagospodarowa na cele energetyczne bez uszczuplenia arealu dagvunt
wykorzystywanych pod uprawy przeznaczone na cedgysycze i paszowe. Przy takim
zalazeniu produkcja surowcow energetycznych nie jestkkoencp dla produkcji

ZYyWnosci i pasz.

8. Podsumowanie

Rozwd6j nowoczesnej energetyki rozpoczyna} sd dziata lokalnych. Po
pewnym czasie wiagte znaczenie przypisano scentralizowanymdiom energii
cieplnej i elektrycznej. Dziatania lokalne stracaitg znaczeniu lub catkowicie przestaty
by¢ dostrzegane przez wiele sanyat@w lokalnych. Déwiadczenie wskazuje jednak,
ze catkowite uzatenienie tylko od scentralizowanydddet energii nie jest najlepszym
rozwigzaniem. Waze st z ryzykiem przerw w dostawach a takze stratami w czasie
przesytu. Znaczenie tych niekorzystnych zjawisk fobg zosté zminimalizowane,
gdyby energia elektryczna byta wekszym stopniu wytwarzana lokalnie. Jednagoze
w gminach jest niewykorzystanych wiele lokalnycirédet energii, ktorych
wykorzystanie jest korzystne z zmych punktow widzenia: indywidualnego i
spotecznego, ochrony klimatu i lokalnego bezpiésiea energetycznego, miejsc pracy
i dochodow spoteczioi lokalnych (w tym niszych wydatkow na enexgi

Coraz wecej lokalnych samogddw — gmin i powiatdéw dostrzega ten problem.
Wiele podejmuje konkretne dziatania i uzyskuje znee efekty. Wgkszas¢ jednak nie

163, Kw, A. Faber, Alternatywne kierunki produkcji rolniczejw:] Wspélczesne uwarunkowania
organizacji i produkcji w gospodarstwach rolniczygBtudia i Raporty IUNG-PIB” 2007 nr 7, s. 139-
138.
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ma wiedzy i umiegjtnosci koniecznych do skutecznego pgda i rozwigzania problemu

gospodarowania enepgi Shd w ramach projektu ,Uwarunkowania i mechanizmy
racjonalizacji gospodarowania engrgh gminach i powiatach” jest opracowywany
System zarglzania energi w gminie. Jest to calciowe, systemowe ukazanie
probleméw gospodarowania energha poziomie lokalnym, w ich wzajemnej
zaleencsci, wraz z instrukcjami pogbowania w odniesieniu do opracowania

poszczegolnych elementow systemu.
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LOCAL INITIATIVES CONCERNING IMPROVEMENT OF ENERGY
MANAGEMENT

Summary: Energy management is an element of sustainablelafewent at every
management level — starting from the European Uréml finishing with local
communities. Local initiatives concerning the imgrment of energy management, apart
from meeting the goals of national and EU’s engrglcies, are very important factors of
local development, for economic, social and envitental reasons. Additionally, they
contribute to limiting climate change and to rajsthe level of energy safety.

Obligations in the area of energy planning thatenierposed upon local governments in
Poland were supposed to involve local communiti@® imaking their own energy
policies. However, obliging local governments tcegare their energy plans is not
sufficient for mobilizing them to make efforts tosda the improvement of energy the
guidelines to local initiatives in the field of egg management, such as the usage of
renewable energy sources, marginal soils for enetggts cultivation or local energy
safety assurance. In the paper the guidelines dich snitiatives are shown. These
suggestions were developed within a research gréfaanditions and mechanisms of
energy management improvement in gminas and pd&viats

Keywords: energy management, local energy policy, localggnplanning
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MatgorzataSliczna
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

SYSTEM DYSTRYBUCJI ZYWNOSCI EKOLOGICZNEJ]
JAKO ELEMENT WPLYWAJ ACY NA ZROWNOWA ZONY
ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

StreszczenieArtykut jest prola analizy systemu dystrybucji produktéw ekologiczmye
Polsce. W zwjzku ze statym wzrostem udziakywnosci ekologicznej na rynku system
dystrybucji tejzywnaosci znajduje si w fazie rozwoju. Praca jest oparta na wynikach
badania ankietowego przeprowadzonego na dystrydehiotywnosci. Badanie zostato
przeprowadzone w maju 2010 na grupie dystrybutardmojewddztwa dolndaskiego i
wielkopolskiego. Brak odpowiedniej edukacji ekokmyiej dystrybutorow oraz
konsumentéw jest jednym z waych wynikéw przeprowadzonego badania. System
dystrybucji produktow ekologicznych musi poddsie transformaciji, by w odpowiedni
sposOb sprostawymaganiom stawianym mu przez rynek. W artykulezmaoznalé¢
przydatne informacje na temat stanu systemu dystiiyiproduktéw ekologicznych w
Polsce oraz perspektywach jego rozwoju. Rozwdj esyat dystrybucji zywnaosci
ekologicznej wplynie pozytywnie na zréwnaoieay rozwoj obszaréw wiejskich i na
ochrore srodowiska.

Stowa kluczowe: system dystrybucji produktow ekologicznych, ryngkoduktéw
ekologicznych, ochron&rodowiska, ekologia, edukacja ekologiczna

1. Wstep

Strategia rozwoju obszaréw wiejskich za swoje cskEzegotowe uznaje
wspieranie zrownowanego rozwoju obszaréw wiejskich, poprakonkurencyjneéci
rolnictwa, wzmocnienie poprawy przetworstwa rolpmgwczego w  kierunku
poprawy jakdci i bezpieczastwazywnaici.! Dokument ten jest zgodny z zaémiami
Wspolnej Polityki Rolnej, ktéra staragssprosta oczekiwaniom konsumentéw Unii
Europejskiej zwizanym ze spotecznymi funkcjami rolnictwa w odniegiedo metod
produkciji rolnej przyjaznej dis&rodowiska. Rolnictwo ekologiczne oraz ryngkvnosci
ekologicznej spetnia te oczekiwania. W Polsce otimd ekologiczne jak rownierynek
zywnosci ekologicznej znajduje siw fazie ciaglego rozwoju. Rozwoj ten jest
uzalezniony od efektywnego i pgnego systemu dystrybucfiywnaosci ekologicznej.
Dystrybucjazywnaosci ekologicznej jest elementem rynku, ktéry w zmgem stopniu
ksztaltuje podai popyt, poprzez upowszechnianie i utiwianie dostpu dozywnosci

ekologicznej w kadym zalkgtku Polski. Tak wgc dystrybucja to zbiér dziata decyzji,

! Strategia rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa laga 2007-2013z elementami prognozy do roku
2020), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszaczerwiec 2005.
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ktore zwhzane § z udosgpnianiem wytworzonego produktu w miejscu i czasie
odpowiadajcym potrzebom konsumentéwDroga od producenta do konsumenta
sktada s z kilku etapow, ktorych wanym elementemaswiasnie kanaty dystrybucji.
Tozsamda¢ dystrybutorazywnaosci ekologicznej oraz jego wizerunek wplywapa
odpowiednie postrzeganieywnosci ekologicznej przez nabywcow. Dlategoz te
odpowiedni sposob dystrybucji i kanaty dystrybummpmupce zywnaosé ekologiczra w
znacznym stopniu magsie przyczyné do rozwoju rynkuzywnaosci ekologicznej. Z
drugiej strony rosgcy rynek zywnosci ekologicznej staje simotorem nagdowym
rozwoju rynku producentdw ekologicznych. Producemtiologiczni to gtdéwnie
gospodarstwa ekologiczne, ktére poprzez swiajatalndé przyczyniaj sie do ochrony
srodowiska obszarow wiejskich. Jak wédadpowiedni system dystrybucjiywnosci
ekologicznej w sposob predni wptywa na zréwnowany rozwoéj obszarow wiejskich.
Gtownym celem pracy jest ocena systemu dystrybhejinosci ekologicznej
oraz przedstawienie zal@osci miedzy systemem dystrybuciiywnaosci ekologicznej a
zrownowaonym rozwojem obszarow wiejskich. Artykut w gtéwnejierze ledzie
opierat s¢ na wynikach badania ankietowego przeprowadzoneg@dwpodmiotéw
zajmupcych s¢ dystrybucy zywnosci. Badanie przeprowadzone byto w maju 2010
roku na terenie wojewddztwa dokhgskiego i wielkopolskiego, przebadanych zostato
129 respondentow reprezeniych r&ne kanaty dystrybucji, m.in. sklepy, hurtownie,
grupy producenckie, itp. 51 dystrybutorow miatlo wosn asortymenciezywnosé
ekologiczna, stanowi to 40% przebadanych podmiotéw. Wyniki dad pozwal
przedstawd stan obecny systemu dystrybueywnosci ekologicznej w wybranych
wojewddztwach oraz jego perspektywy rozwoju. W pragostanie rownie
przedstawiony sposob sprzega produktow ekologicznych przez przykladowe

gospodarstwo ekologiczne zlokalizowane w wojewéézpolskind.

2. Stan obecny systemu dystrybucjywnosci ekologicznej
Produkty ekologiczne wytwarzane w gospodarstwakblogicznych lub w
przetworniach ekologicznych mus#rafic na rynek i do zainteresowanych nimi

odbiorcow. Odpowiednie podeje do sprzedsy wilasnych produktéw przez te

’S.  Zaremba-Warnke., pod redakcj Marketing ekologiczny Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2009.

® Przyktadowym gospodarstwem jest DemonstracyjnepGaarstwo Ekologiczne ,Ekostyl” Iwony i
Januszalicznych, zlokalizowane w miejscowai Biadacz-Kamienisko, od 1993 roku posiadaj staty
atest potwierdzafy produkcg metodami ekologicznymi, wtej informacji mana uzyska na
www.ekostylsliczni.pl.
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podmioty jest wanym czynnikiem wpltywajcym na optacaln@ dziatalngci
ekologicznej. Dospny dla konsumenta asortymeyivnosci ekologicznej réni sie od
asortymentuzywnosci konwencjonalnejZywnos¢ ekologiczna dogpna na rynku to
giéwnie warzywa i owoce, jajka oraz produkty zbwe tj. myki, ptatki, kasze.
Struktug asortymentuzywnosci ekologicznej w porownaniu z asortymenteymvnosci
konwencjonalne] przedstawia Wykres 1. Badania patwity fakt istnienia
dysproporcji  m¢dzy  struktug sprzeday  produktow  ekologicznych i
konwencjonalnych. Najbardziej popularnym produkt@amwencjonalnym oferowanym
w sprzeday s mleko i przetwory mleczne, ktére w asortymencieodpiktow
ekologicznych niesgtak popularne. Najprawdopodobniej jest to spowaalmanfaktem,
ze zywnos¢ ekologiczna ma krotszy okres przyddiriodo spaycia co w przypadku
produktow mlecznych jest znacznym ograniczeniemprzeday. Wydaje s¢ nie by
btedne zalgenie, ze ekologiczne mleko i jego produkty #ajczsciej oferowane
konsumentom w kanale sprzegldezpdredniej. Dostpnas¢ ekologicznych produktow
migsnych na rynku jest minimalna w poréwnaniu z wiéth® asortymentu ms
konwencjonalnych. Wynik ten sugeruje potencjalne zlmmsci sprzeday tych
produktéw. By wielké¢ sprzeday ekologicznych produktow regnych s¢ zwickszyta
potrzebna jest wksza ilg¢ przetwdrcow dostarczgjych te produkty, gdyto jest
gtéwny hamulec rozwoju rynku produktow ekologiczhydV 2005 roku ponad 36%
konsumentow za najbardziej poszukiwane na rynkdykty ekologiczne uznato g8o

i jego przetwory!

Wykres 1. Produkty zywnosciowe posiadane w asortymencie przez dystrybutorévktorzy
zajmuj g sie sprzedaza zywnosci ekologicznej, 2010

O Produkty konwencjonalne
Inne P B Produkty ekologiczne

Migso i jego przetwory
Pieczywo (zwykte i cukierniczem-:—:—l—'
I ———
Produkty zbaowe (mjka, kasze, otby...) m—l—'
Przetwory z owocow i warzyvm—l—l—

Warzywa i OWOCEW
Mleko i przetwory mIeczne_—l—l—r'

0 5 10 15 20 25 30 35

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowagtiobada ankietowych.

* S. Zakowska-BiemansRynek:zywnaici ekologicznej w PolsgeCentrum Doradztwa Rolniczego w
Brwinowie oddziat w Radomiu, Radom 2007.
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Rolnicy ekologiczni z gminy Kluczbork hodugy trzod chlewrs metodami
ekologicznymi skary sie na brak miejsc skupu tucznikow ekologicznych. Ruirci
zmuszeni g do sprzeday trzody do konwencjonalnych miejsc skupu zasmj cere.
Gospodarstwa ekologiczng g reguty gospodarstwami matymi, rodzinnymi, dlateg
czesto trudno jest im sprostavymaganiom zwjzanym na przyktad z regularstig lub
wielkoscig dostaw. W 2008 roku ponad 58% gospodarstw ekatogch w Polsce to
gospodarstwa posiadap pontej 10 ha ziemi. Mate gospodarstwa ekologiczne, ktére
niejednokrotnie $ rozproszone na terenie calej Polski, by moc sapetmiymogi
stawiane im przez rynek powinny zdecydéwsk na wspotdziatanie oparte m.in. na

grupach producenckich. Grupy producenckie powstacelu dostosowania produkcji

do wymogow

rynkowych i

wspolnego wprowadzania naneky produktow

wytworzonych przez cztonkow grupy. Mapne silniejsz pozycg rynkowg w stosunku

do pojedynczych gospodarstw, gdyosiadaj wicksze maliwosci produkcyjne.

Liczba przetwdrcoéwzywnaosci ekologicznej w roku 2009 wynosita 277, rok

wczesniej byta rowna 236. W roku 2008 tylko 5% przetwasc ekologicznych

zajmowalo s} produkcy

I przetworstwem ms,

najbardziej popularne byto

przetwérstwo owocéw i warzyWw. Procentowy udzial bran w przetwoérstwie

ekologicznym w roku 2008 przedstawia Wykres 2. wa#tac na rysunku struktura

brarz. w przetwdrstwie ekologicznych bezpednio przedktada sina asortyment

ekologicznegywnaosci posiadanej przez dystrybutorow.

Wykres 2. Procentowy udziat brarz w przetworstwie ekologicznym w roku 2008 r.

30% -

25% -

20% -

15% A

10% A

5% -

25%

0% -

NN

27%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie 1JHRS.

B Produkcja i przetwoérstwo g8d

O Produkcja olejow oraz
thuszczow rélinnych i
zwierzecych

B Produkcja arty kutdw
mleczarskich

E Produkcja pasz da zwietz

8 Produkcja innych produktéw
zywnaosciowy ch

® Rolnictwo ekologiczne w PolscRaport 2007-2008, Inspekcja JakioHandlowej Artykutéw Rolno-
Spazywczych, IJHRS 2009, dagine na stronie http://www.ijhar-s.gov.pl/raportgsalizy.html.
® Rolnictwo ekologiczne w PolscRaport 2007-2008, Inspekcja JakioHandlowej Artykutéw Rolno-
Spazywczych, IJHRS 2009, dagine na stronie http://www.ijhar-s.gov.pl/raportgsializy.html.
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W ankiecie podmioty zostaly zapytane od czegozyatedzaj sprzedawanych
przez nich produktow ekologicznych. Za najpwigjszy aspekt uznano popyt, a
nastpnie dosgpnas¢ na rynku. Procentowy udziat tych odpowiedzi to adpednio
37% i 27%. Ponad potowa podmiotow chciataby w pringei wprowadzé do
asortymentu wikszy réznorodnd¢ produktéw ekologicznych. Obecnie podmioty
zajmupce sé dystrybucyp zywnosci ekologicznej za gtownezrodia problemow
zZwigzanych z ich sprzeda wskazuy zbyt nisly swiadomaé ekologiczm
konsumentow, co pogja za sofp zbyt niski popyt na ekologicznzywnos¢. Dokladne
informacg na temat gtdbwnych probleméw =zmwanych ze sprzeda produktéw

ekologicznych przedstawia pasey wykres.

Wykres 3. Trudnosci w sprzeday zywnosci ekologicznej napotykane przez
dystrybutoréw, 2010

Bd) zbyt niskdwiadomaé
23 ekologiczna.

Oc) nieregularn/niepewndé
dostaw,

10 Mb) zbyt mataliczba dostawcow,

13 Ha) zbyt niski popyt,

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowagtiobada.

Wiegkszas¢ respondentdw upatruje szanse ¢kszenia wielkéci sprzeday
zywnaosci ekologicznej w rosstej swiadomaci ekologicznej konsumentéw. Rega
swiadoma¢ ekologiczna jako determinant rozwoju rynku prodwktekologicznych
zostata wybrana przez gkisza¢ respondentdw bez wzglu na to czy podmioty miaty
w swoim asortymencie produkty ekologiczne czy né.spoteczéstwie zaistniata
potrzeba zwikszenia wiedzy na temat ekologii, dlatego organ&azdowe jak i
pozaradowe prowadz projekty magce na celu zwkszenieswiadomdci ekologicznej
beneficjentow. Zagcia z edukacji ekologicznej ¢zto g dofinansowywane z&odkow
unijnych lub budetu Pastwa. Gospodarstwa ekologiczne rownemuwayty potrzely
edukacji ekologicznej spotearswa. Edukacja ekologiczna konsumentow pozwoli
stworzy¢ spoteczastwo swiadome ekologicznie i dokoryge wyboréw konsumenckich
szanujcych srodowisko naturalne i zdrowie ludzkie. W Demonsgjagm

Gospodarstwie Ekologicznym ,Ekostyl” edukacja ekpézna jest sposobem na
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réznicowanie dziatalnéci. W gospodarstwie prowadzoneg svarsztaty edukacyjne
majce na celu przedstawienie uczestnikom podstawovegtren funkcjonowanie
gospodarstwa ekologicznego i produkcji ekologicziéjtrakcie zaj¢ podkrélane g
zalety ekologicznejzywnaosci nie tylko zwpzane ze zdrowiem konsumentéw, ale
rowniez z ochromn srodowiska. Z zaj¢ edukacyjnych najeZciej korzystag uczniowie
szkét podstawowych, gimnazjum lub licebéw. \Adiiele gospodarstwa kdorazowo
dostosowuj zagcia do wieku i zasobu wiedzy uczestnikow. Gltgvaasad w trakcie
zaj¢ jest czynny udziat uczestnikdw widej czynndci. Bardzo czsto gospodarstwo
odwiedzane jest przez grupy przedszkolakéw. Nausigniodszych i zwikszanie
swiadomaci ekologicznej najmiodszych obywateli sprawige wyrosm oni na
swiadomych konsumentow, pewnych wadndb jakie niesie ze sa@b zywnosé
ekologiczna. W gospodarstwie dziatania edukacyjiereswane g rowniez to 0sob
dorostych, a w szczegélém do rolnikbéw, studentdéw, konsumentdw oraz 0soOb
zajmupcych s¢ dystrybucy produktéw ekologicznych. Edukacja ekologiczna
dystrybutorow jest réwnie waa co edukacja konsumentow. Bardzesta konsumenci
dowiadup sie 0 zywnosci ekologicznej i jej zaletach wdaie od podmiotéw
zajmupcych seé ich dystrybucj. Potrzeba zwkszenia swiadomaci ekologicznej
dystrybutorow widoczna jest w odpowiedziach na pigalotycace definicji produktu

ekologicznego (Wykres 4).

Wykres 4. Definicje produkty ekologicznego wskazanprzez respondentow, 2010

B Produkt przetworzony, ktory powinnien &y
produkowany przy iy ciu takich metod przetwarzania,
ktére gwarantujprzestrzeganie zasad produkcii
ekologicznej i utrzymanie zasadniczych cech produkt
na wszystkich etapach produkcii.

O zywnosé spetniagca wymogi art. 19 Rozpogdzenia
Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 27 czerwca 2007 i
conajmniej 95% jej skladnikow pochodzenia rolniczeg
stanows skladniki ekologiczne.

produkt, ktéry wystarczyze posiada w swojej nazwie
takie stowa jak: ekologiczny, bio, eko, zdromavnosé,

I produkt tradycyjny wytworzony na terenach wiejskich

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie haatzkietowych.
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Niepokopcy jest fakt,ze ponad 40% respondentéw podatedbh definicje
produktu ekologicznego. Wydajegsize dla rozwoju rynku produktéw ekologicznych
zasadne jest doksztatcanie dystrybutorow iekszanie ichiwiadomdaci ekologiczne;.
Podmiot, ktory bdzie posiadat wiedze na temat produktow ekologichnyzasad ich
powstawania ¢dzie mogt w prawidtowy sposob kreodgpostrzeganiezywnosci
ekologicznej w oczach konsumentéw. Wedlug 31 redpotdow przyszty wzrost
sprzeday produktéw ekologicznych ¢olzie spowodowany wéaie poprzez wzrost
swiadomaci ekologicznej.

W skiad system dystrybuciywnosci ekologicznej wchodgtakie kanaty jak:

- sprzeda bezpdrednia,

- sklepy ogolnospoywcze,

- sklepy specjalistyczne,

- supermarkety/hipermarkety,

- grupy producenckie,

- inne (w ich skiad magwchodzé m.in. sklepy osiedlowe, sklepy internetowe).

W 2004 roku gtébwnym kanatlem dystrybucji byta sprezedoezpdrednia
stanowica 66%, nagpnie sklepy z zywnoicia ekologiczm 27%! Sprzeda
bezpdrednia polega na dostarczaniu produktdow ekologicznypezpérednio od
producenta do konsumenta. Sprzedaka mae by realizowana w sklepie przy
gospodarstwie rolnym, na targowisku, w trakcieyeétv lub targow, poprzez Internet,
itp. W przyktadowym gospodarstwie ekologicznym ,Bkgd” sprzeda bezpdrednia
jest obecnie jedynforma sprzeday produktow ekologicznych. Tego rodzaju sprzeda
cieszy s¢ zainteresowaniem zaréwno producentow jak i konsuwéve ktorzy mog
pozn& gospodarstwo oraz sprawélziochodzenie, sposob wytwarzania kupowanych
produktow. Dystrybucja produktéw opieras sha zakupiezywnosci ekologicznej w
gospodarstwie po uprzednim zémiu zamowienia. Istnieje rowrie mazliwosé
dostarczania produktow przez ddcieli gospodarstwa prosto do domu konsumenta. W
przesziéci produkty z gospodarstwa byly sprzedawane w sklepecjalistycznym
prowadzonym przez lwarSliczna w Kluczborku. W asortymencie sklepu znajdowaty
sie produkty ekologiczne z catej Polski oraywnos¢ dla wegetarian i diabetykow.
Sklep funkcjonowat przez 20 latedipc jedynym miejscem oferggym produkty

ekologiczne w regionie. Ze wzglu na nisk swiadoma¢ ekologicza konsumentow i

" Zakowska-Biemans SRynekzywnaici ekologicznej w PolsceCentrum Doradztwa Rolniczego w
Brwinowie oddziat w Radomiu, Radom 2007.
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nastawieniem na zakupu po napzej cenie, sklep stateshieoptacalny. W 2006 roku
ze wzgtdu na z4 koniunktug zostat zamknriy i wiasciciele zdecydowali si na
sprzeda swoich produktow bezgoednio w gospodarstwie rolnym. Najbardziej
preferowanym miejscem zakupu produktow ekologichngrtzez podmioty zajmgge
sie dystrybucg zywnaosci ekologicznej jest producent (Wykres 5).

Wykres 5. Miejsca zaopatrywania przedsibiorstwa w produkty ekologiczne przez
dystrybutoréw oraz miejsca preferowane, 2010

gg_ B zaopatruje Pan/Pani
204 przedsgbiorstwo w
154 produkty ekologiczne
101
5_/
(8 - = 5 B ® O preferowatby/aby
< g S a s z £ Pan/Pani zaopatryw3
S 3 £ 25 3 przedsgbiorstwo w
5 8 < 23 < produkty ekologiczne
o = 8 g—
o

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie laatzkietowych.

Ponad potowa dystrybutoréw zaopadaych s¢ w produkty ekologiczne w
hurtowniach oraz u poednikow chciataby z tego kanalu zrezygnéwaa rzecz
zakup6w u producenta. Sprzedaezpdrednio u producenta, poprzez eliminacje
podmiotéw pdrednicacych w sprzedey, zapewnia dogp do zywnosci ekologicznej
po cenach bardziej deginych, gdy pomijana jest w tym wypadku nia dla
posrednikbw W badaniu systeméw dystrybucji podmiotyjmagace s¢ sprzedag
produktéw ekologicznych okélty stosowany poziom may wzgledem cen nabycia
(Wykres 6).

Wykres 6. Poziom maky stosowanej lub uwaanej, ze se stosuje w stosunku dazywnosci
ekologicznej, 2010

30+
25 B Podmioty majce w
asortymencie
20 produkty
ekologiczne
15
10
O Podmioty
51 posiadajace w
04 asortymencie tylko|
S R R R R R R RTY T produkty
S 8 8 § 83 8 R 8 & @ 3| konwencjonalne
S H o o oA o o o =
4 N ™ < 1 © ~ ©

marze w wzgkdem cen nabycia

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie aatzkietowych.
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Najwicksza cz& podmiotéw stosuje ma¢ w przedziale od 21-30%. Nikt z
respondentéw nie zadeklarowat stosowaniazgnavyzszej nz 40% w stosunku do
produktow ekologicznych. Dystrybutorzy, ktGrzy nieajg w swoim asortymencie
produktow ekologicznych poproszeni byli o oitemie poziomu maty stosowanej do
produktéw ekologicznych przez podmioty zajgug s¢ ich sprzedz. Co ciekawe
wi¢ksza¢ z nich uwaa, ze w stosunku do produktow ekologicznych stosujarsre
w wysokaci 11-20%, czyli nisza niz deklarowana przez dystrybutorow zajguyich
sic sprzedag zywnosci ekologicznej. Najprawdopodobniej wynika to z
przeswiadczenia,ze zywnaos¢ ekologiczna jest za drogazjwna poziomie producenta.
Ponad potowa podmiotéw uwe, ze cenazywnosci ekologicznej oferowanej przez
producenta jest zbyt wysoka. Tylko 4 respondentérestto poziom ceny producenta

w stosunku daywnosci ekologicznej za zbyt niski (Wykres 7).

Wykres 7. Jak ksztattuje sie cena produktéw ekologicznych u producenta wedtugaspondentéw,
2010

rU70

B Podmioty posiadage w
asortymencie tylko produki
konwencjonalne

<

439%

29%

O Podmioty posiadage w
| asortymencie produkty
6% . | ekologiczne
— .
zbyt wysoka zbyt niska na odpowiednim

poziomie

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie haatzkietowych.

System dystrybucjtywnosci ekologicznej w Polsce znajduje sv pocztkowe]
fazie rozwoju. Wymaga on przeksztalceby w peilni zaspokafa potrzeby
konsumentow. Wedlug podmiotéw zajmeych s dystrybucy zywnosci system
dystrybucji produktéw ekologicznych w Polsce jel rozwinkty, odpowiedzi takiej
udzielito 46% respondentéw. Kolejne 46% podmiotoi® miato co do tej kwestii
zdania, tylko 8% jednostek uwem ze system dystrybucji jest dobrze rozwigi Z tego
wynika, ze przed systemem dystrybuejywnosci ekologicznej jeszcze daleka droga,
ktGra w znacznym stopniu wptynie na rozwoj rynkormeguktéw ekologicznych a co za
tym idzie na rozwoj rolnictwa ekologicznego w nasziraju. Zte postrzeganie systemu
dystrybucji zywnosci ekologicznej mge by spowodowane asymejrinformacji lub
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brakiem informacji na temat produktéw ekologicznyicich producentow. A 83%
dystrybutoréwzywnaosci nie zna producentow produktow ekologicznych. &b84%
respondentdw nie spotkato i nie zna nikogo, ktomzge s¢ posrednictwem w
sprzeday zywnosci ekologicznej. System informacji ekologicznej n@mat
producentéwzywnosci ekologicznej oraz oferowanego asortymentu ekofrggo
mogtby wpltyra¢ pozytywnie na rozwdj systemu dystrybucji. Istniefgecnie kilka baz
producentéw ekologiczny&h ktére shia promocji i rozpowszechnieniu wiedzy i
informacji na temat producentdéw i przetworcow ekpdanych. Ogoélnopolskie akcje
promocyjne rolnictwa ekologicznegaywnosci ekologicznej pozwalajszerszej grupie
spoteczéstwa poznézalety i walorysrodowiskowe produktow ekologicznych. Wedtug
bada Sylwii Zakowskiej-Biemans wkszaié¢ 0séb deklarujcych znajomé pojecia
»ZYWnos¢ ekologiczna nie poszukuje samodzielnie informaajiten temat. Widatutaj
potrzeby promocji i rozpowszechniania informacji temnat produktéw ekologicznych
w srodkach masowego przekazu i na imprezach publi¢dzni2005 roku to programy
telewizyjne bylyzrodiem pierwszego kontaktu z poiem ,zywnosé¢ ekologiczna” dla
47% badanych, dla 63% z nich telewizja jest obecryadiem informacji na ten
temat?

System dystrybucji produktow ekologicznych jestlemiony od uregulowa
prawnych zwizanych z produkej ekologiczra. Akty prawne dyktyj m.in. sposob
etykietowania ekoproduktow. Informacje zawarte rigkiecie g bardzo wanym
srodkiem marketingowym, gayinformujg o autentyczngei produktu ekologicznego i
tym samym jego jakii. Zgodnie z Rozpogdzeniem Rady (WE) nr 834/2007 do
obowiazkowych oznaczeproduktéw ekologicznych naig™

« numer identyfikacyjny organu kontrolnego lub jedikosertyfikujacej,

» wspadlnotowe logo.

Jeili produkt nie spetnia wymagaRozporz(dzenia’(1 to nie mae by nazwany
produktem ekologicznymi i swoja nagwie mae wprowadzé& konsumenta w bt.

Stosowanie takich przedrostkbw jak bio, eko w gaté@su do produktéw

8 Przyktadowa baza znajdujessia stronach internetowych CDR w Brwinowie (httpwitv.eko.radom
.com.pl/), regionalne bazy nmoa znalé¢ w Regionalnych &@odkach Doradztwa Rolniczego.

°S. Zakowska-BiemansRynek zywnaici ekologicznej w Pols¢eCentrum Doradztwa Rolniczego w
Brwinowie oddziat w Radomiu, Radom 2007.

19 Rozporadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007sprawie produkciji ekologicznej i
znakowania produktéw ekologicznych i uchylag rozporzdzenie (EWG) nr 2092/91.

! Rozporadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007sprawie produkcji ekologicznej i
znakowania produktéw ekologicznych i uchytz rozporzdzenie (EWG) nr 2092/91.
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konwencjonalnych jest zabronione. Niestety na rymaina znalé¢ produkty, ktére
nie magc nic wspolnego z ekologistosuy na etykietach nazwy i przedrostki
sugerujce, ze g produktami ekologicznymi. @&¢ podmiotow biogcych udziat w
badaniu uwza, ze naley stworzy przepisy utatwiajce eliminowanie z rynku
produktéw falszywie nazwanych ekologicznymi. Dziagatakie bytyby korzystne §&é
chodzi o rozwdj systemu dystrybucjywnosci ekologicznej. Wykres 8 przedstawia
zestawienie propozycji zmian przepisow, ktore uspityby system dystrybucji

produktow ekologicznych w Polsce.

Wykres 8. Przedstawienie zmiany przepisow, ktore wpnetyby korzystnie na system
dystrybucji produktow ekologicznych wedlug podmiot&v majacych w asortymencie
produkty ekologiczne, 2010.

Utatwienie procedury otrzymania
certyfikatéw ekologicznych,

W przepisy ulatwiajce eliminowanie
z rynku produktéw nielegalnie
nazwanych ekologicznymi,

M przepisy wspomagage edukag
odbiorcow

39%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietawego

Wedtug dystrybutoréw, ktérzy mgj w asortymencie tylko produkty
konwencjonalne korzystniejszy wptyw na system dymicji produktow ekologicznych
wywartyby przepisy wspomaggje edukag odbiorcow, odpowiedzi takiej udzielito
37% badanych. Rozwdj systemu dystrybucji produkédeiogicznych w Polsceghzie
mozliwy jesli wszystkie podmioty nim zainteresowanedy dziata® wspolnie na rzecz

promocji idei zrownowzonego rozwoju obszarow wiejskich.

3. Podsumowanie

Prawidtowo rozwingty system dystrybucji produktow ekologicznych utiwwia
konsumentom najbardziej przez nim preferowanygbodb produktow ekologiczny. W
Polsce system dystrybucji znajduje sytuacji, w ktérej musi on sprogtavymaganiom
rynku. By tak s¢ stalo musi on ewoluowai pochzaé za swiatowymi trendami w
dystrybucji produktéw ekologicznych. Zgkiszenie $wiadomdaci ekologicznej
konsumentow, dostosowanie przepisow to jedne zliwmgch zmian, ktore mog

przyczynt sie do rozwoju systemu dystrybucji w Polsce. Systestrgbucii produktéw
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ekologicznych jest wanym elementem rynku produktéw ekologicznych. Wraz
rozwojem rynkuzywnosci ekologicznej system dystrybucjedzie musiat dostosowa
kanaty dystrybucji lub stworZynowe, ktore zapewsnidostp do produktow kademu z
nas. Jednym z determinantow rozwoju systemu dystjyiproduktow ekologicznych
jest odpowiednia edukacja ekologiczna dystrybutordworzy kreuy postrzeganie
zywnaosci ekologicznej przez konsumentow i ¢idi temu mag wplyw na ochron

srodowiska obszarow wiejskich.

ORGANIC PRODUCTS DISTRIBUTION SYSTEM AS AN ELEMENT
INFLUENCING SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF RURAL AREAS

Summary: The paper is an attempt of analysis of organic geteddistribution system in
Poland. Polish distribution system is still devéhgpdue to increase of organic market.
The article is mostly based on the results of me$ean the group of distributors. Survey
was carried out in may 2010 in dolnoslaski and kapblski region. The important result
of the research is the lock of proper ecologicalcation in both distributor's and
consumer’s sections. Polish distribution systermigeed of transformation which will
make it more efficient and more consumer frienttythe article one can find up-to-date
information about organic products distributionteys's situation and prospective of the
future development. The right development of orgaprioducts distribution system will
have a great input into the sustainable developroénural areas and environment
protection.

Keywords: organic product distribution system, organic marlecology, ecological
education
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