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PRZEDMOWA

W Polsce, podobnie jak na cahgwiecie, obserwujemy ewolugstruktury go-
spodarki. Zmniejsza siudziat tzw. tradycyjnych sektoréw w wytwarzaniu BKczyli
rolnictwa i przemystu, na rzecz ustug. Konsekwenego jest m.in. toze wies — koja-
rzona jeszcze ggle z rolnictwem — przestaje dyolnicza. Zmienia si jej charakter,
podobnie jak zmienigjsie oczekiwania w stosunku do wsi i jej miesakaw. Rodzi to
wiele problemdéw m.in. natury spotecznej, kulturowdpre domagaj sic rozwigzania
na rowni z problemami ekonomicznymi czy ekologiamnyZ tego wzgidu koncepcja
zrOwnowaonego rozwoju oraz nagdzia i srodki jej realizacji stwarzajszang fak-
tycznego polepszenia jad@ zycia mieszkacow obszarow wiejskich oraz znalezienia
przez nich swojego miejsca w zmieniaj st gospodarce.

Przekazywana Ratwu publikacja jest trzecim tomem opracowania ukgzm
efekty Naukowo-Wdrgeniowej Konferencji Zrownowaony rozw0j obszarow wiej-
skich w teorii i praktyce ktora odbyta sj 15-16 listopada 2010 roku w Zachodniopo-
morskim Grodku Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach. Konfejerzorganizowata
Katedra Polityki Spoteczno-Gospodarczej i EurogefskKStudiow Regionalnych Wy-
dziatlu Nauk Ekonomicznych i Zagdzania Uniwersytetu Szczéeskiego.

Niniejsza czs¢ obejmuje naspujace obszary problemowe:

» rola kapitatu ludzkiego w rozwoju obszarow wiejskic

* tworczai¢ ludowa a turystyka i agroturystyka,

e uwarunkowania rozwoju spoteczud lokalnych,

e spoteczne problemy rozwoju energetyki odnawial@ephszarach wiejskich,

e postrzeganie wsi jako miejsegcia i pracy,

e ,wiejskos¢” a strategia zrOwnowe@nego rozwoju.

Ksigzka przeznaczona jest dla szerokiego grona odbigrzavdwno pracownikow
naukowych zajmuagcych sé zagadnieniami zréwnowanego rozwoju we wszelkich
jego aspektach — zwtaszcza spotecznych - jak itpkélw zycia gospodarczego i spo-
lecznego, dla ktérych rolnictwo i dziatak®o na obszarach wiejskich jegtodiem
utrzymania, realizowania swoich pasji, ggginia satysfakcji oraz dla decydentow pra-
cujacych dla rolnictwa i zajmyggych st realizacy koncepcji zrbwnowzonego rozwo-
Ju.

Mamy nadziej, ze zawarte w niej téei beda cennymzrédiem informacji dla
wszystkich zainteresowanych temagycownowaonego rozwoju obszarow wiejskich i
inspiracp do dziataé z tym zwgzanych.

Barbara Kryk
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Anna Bagiéska
Politechnika Biatostocka

KAPITAL LUDZKI JAKO CZYNNIK
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Streszczenie W ostatnim dziegtioleciu obserwuje giszybki i dynamiczny rozwdj tury-
styki wiejskiej. Swiadczy o tym wzrastaga liczba ofert wypoczynku na obszarach wiej-
skich oraz zainteresowanie turyst@farmg wypoczynku. Wynika to ze zmiany sposobu
uprawiania turystyki przez mieszi@w miast. Turyci coraz czsciej poszukujc miejsc

z dala od szlakow turystycznych dodatkowo kigmsi¢ potrzela poznania autentycznego
dziedzictwa kulturowego.

Kultura ludowa jest istotnym elementem atrakcygidurystycznej obszaréw wiejskich.
Rekodzieto i tradycyjne techniki wytwarzania niply¢ sktadovg konkurencyjnej oferty
turystycznej regiongwiadczc o tazsamdci i odrgbnasci kulturowej.

Celem artykutu jest prezentacja Szlakgk&dzieta Ludowego wojewddztwa podlaskiego
jako funkcjonujcego produktu turystycznego obszarow wiejskich.

Stowa kluczowe:kapitat ludzki, wyksztatcenie, rozwaj.

1. Wstep

Proces rozwoju obszardéw wiejskich jest wypadkavielu czynnikéw, w szcze-
golIndsci zwigzanych z ludngcia, przedsibiorczdcia i atrakcyjndcia inwestycyjm,
zasobami naturalnymisrodowiskiem, rolnictwem i gospodaykywnaosciowsg. Oprocz
tradycyjnych czynnikdw rozwoju we wspoiczesne) guqrce wzrasta znaczenie in-
formacji i wiedzy. Rozwdj gospodarki wiedzy i noveesnych technologii powoduje,
ze niezlgdne g odpowiednio wykwalifikowane zasoby ludzkie, oi{eme kapitatem
ludzkim. Wykwalifikowane zasoby ludzkie dla potrzgbspodarki wiedzy i spotecize
stwa informacyjnego potrzebne sarébwno w miastach, jak i na obszarach wiejskich.
Kapitat ludzki traktowany jest bowiem jako deterama innowacji poprzez swedol-
nos¢ do akumulacji wiedzy i unikalnych umégnosci. Ponadto rozwdéj nowych techno-
logii wywiera coraz wikszy wptyw na potrzepdostosowania kompetencji.

Celem opracowania jest podkienie znaczenia i roli kapitatu ludzkiego jako
czynnika rozwoju obszarow wiejskich w Polsce, aralimian w poziomie wyksztatce-
nia osob pracyggych na wsi oraz wskazanie misvosci rozwoju kapitatu ludzkiego
obszaréw wiejskich poprzez deghesrodki w ramach Europejskiego Funduszu Rolne-

go na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Progr@peracyjnego Kapitat Ludz-
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ki. Do analizy zostanwykorzystane dane statystyczne GUS, MinisterstwmiBtwa i
Rozwoju Wsi oraz materiaty instytucji wdtagacych programy unijne na temat stopnia

ich wykorzystania.

2. Pojecie kapitatu ludzkiego

Tres¢ wspoétczesnego pgjia kapitatu ludzkiego jest znacznie szerszacaiynni-
ka pracy w ujciu klasycznym. Uwza sk, ze kapitat ludzki to "wiedza, umignaosci i
mozliwosci jednostek mage wartd¢ ekonomiczg dla organizacji”. To réwnietzw.
know-how i zdolné¢ do sprawnego wykonywania zada réznych, nawet nietypo-
wych sytuacjach, to tak kultura organizacji, warfoi oraz relacje midzyludzkie. W
innych definicjach kapitatem ludzkim nazywa giracownikow, w tym zaegd przed-
sichiorstwd. Domaiski definiuje ,kapitat ludzki” jako zaséb wiedzy miejetnosci,
zdrowia, energii witalnej zawarty w spoteagewvie. Sadowski stwierdzae ,w zaso-
bach ludzkich skumulowany jest przede wszystkimitkhjpudzki, spoteczny i kulturo-
wy”2. W sktad kapitatu ludzkiego wchodzi wiedza (wylkdeenie), umiejtnosci zawo-
dowe, stan zdrowia wraz z unggjosciami jego wykorzystania, znajorftojezykow
obcych, obstugi komputeréw, gotowodo kontaktow i zwgzana z tym elastyczgd
wzgledem ré@nych kultur, stylowzycia. Rownie Szczepaski podkrgla, ze ,kapitat
ludzki” to ,umiejetnosci pojedynczych ludzi, ich skumulowana wiedza, nd&d do
kooperacji, do wspétdziatania, do podejmowania Wspgh przedsiwzigé”>. Szcze-
panski zauwaa réwnie, ze ten typ kapitatu wptywa bezgednio na rozwoj spoteczny
regionow i spoteczriwi lokalnych.

Kapitat ludzki obejmuje nie tylko wielléd i struktue zasobow pracy, ale tad
ich jakas¢. Dlatego do czynnikow decydigych o poziomie tego kapitatu zalicza si
obok liczby os6b w wieku produkcyjnym takwiedz ogoln, kwalifikacje zawodowe,
zdrowie, motywacje do pracy, postawy wobec pracygiejgtnosci pracy zespotowej,

Innowacyjna¢, przedsgbiorczaé i inne.

! Jaki A.,Kapitat intelektualny jako sktadnik kapitatu przedsorstwa [w:] Zarzzdzanie wiedz a pro-
cesy restrukturyzacji i rozwoju przegsiorstw, pod red. R. Borowieckiego, VII Mizynarodowa Konfe-
rencja Naukowa Krynica 2000, AE w Krakowie, Krak@@00, s.134.

2 Sadowski A.,Kapitat spoteczny i kulturowy heterogenicznej ,nogilii” wschodniego pogranicza
[w:] B. Jatowiecki , A. Majer, M. S. Szczefieki (red.),Przemiany miasta. Wokot socjologii Aleksandra
Wallisa, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, Warszawa 200358.

% Szczepaski M. S.,Yappiszoneria, karosi i ludzie z siepi;] D. Czakon, J. Kosmala, M. S. Szczépa
ski (red.),Polska szkota: edukacja a rozwdj lokalny i regionyalWydawnictwo Slask, Czstochowa-
Katowice 2001, s.11
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3. Inwestycje w kapitat ludzki w poghdach prekursoréw mysli ekonomicznej

Za gtbwnego prekursora pagbw ekonomicznych dotygzych kosztow i wyni-
kow ksztatcenia nakly uzn& A. Smitha. Twierdzit onze jednym z gtéwnych elemen-
tow kapitatu trwatego, poza maszynami, rdzami, budynkami o charakterzeytr
kowym s kwalifikacje, kedace sktadow zasobéw spotecastwd’. Ponadto Smith
twierdzit ze odpowiednikiem zyskéw z inwestycji w ksztalcesiewyzsze ptace, ,za-
lezne od tego, czy nauczenie sianego zagia jest rzecgtatwg i tanig czy tez trudm i
kosztown”®. Podsumowujc mazna stwierdzi, ze Smith dostrzegt istotny zudek
migdzy produktywnécia pracy a jakécig czynnika pracy. W konsekwencji Ziuuwag
zwrdcit na kwalifikacje, ktére powinny ldyrozwijane poprzez ksztatcenie i nabywanie
umiejtnosci. Edukacja i uczenie gipowinny by okrelane jako inwestycje w ludzi.
Zatem istotny wkiad Smitha w kwestie pgadpw dotycacych wptywu ksztatcenia na
wzrost gospodarczy, nahe upatryw& w okreleniu roli kwalifikacji. & one zdobywa-
ne przez nauki praktyke i tworzg bogactwo kraju. Zauwst tez, ze produktywnéc
pracownikow posiadagych umiegtnosci jest wyzsza ni pracownikéw bez takich
umiejetnosci.

J.B. Say, podobnie jak A. Smith traktuje kapitadldki jako wielkg¢ zmienr,
okreslajac go jako nabyte i naturalnie posiadane ugtiegci ludzi, ktore shag zarowno
materialnej jak i niematerialnej produlicjWedtug Sayazrodiem tworzenia kapitatu
ludzkiego g rézne formy edukacji np.: wychowanie w rodzinie, kéztaie w szkole,
nauka podczas wykonywania pracy i zdobywanie ugtriejci’.

Ekonomisg neoklasycznym, ktory w bardzo dem stopniu podjt problem wagi
kapitatu ludzkiego, w tym jego rozwoju przez inwese, m.in. ksztalcenie jest A.
Marshall. Poréwnat on inwestycje w kapitat ludzki chwestycji w kapitat materialny,

przy czym cesto strona inwestaga sa zamani rodzicé .

4. Kapitat ludzki w modelach wzrostu gospodarczego
W literaturze maena spotkéa dwa podejcia charakterystyczne dla kapitatu ludz-
kiego jako czynnika wzrostu gospodarczego. Po pseevakumulacja kapitatu ludz-

kiego przyczynia si bezpdrednio do generowania wzrostu gospodarczego, a po

4 Smith A.,Badania nad natura i przyczynami bogactwa narod®WN, Warszawa 1954, s.347.
® |bidem, s. 131.

® Say J.BTraktat o ekonomii polityczngPWN, Warszawa 1960, ss.128-136.

" Ibidem, s. 156.

8 Marshall A.,Zasady ekonomikircta, t.1l, Warszawa 1928, s.8-9,56.
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drugie uwaa sk kapitat ludzki za istotny we wzfoie gospodarczym, ponadto npaj
cy wptyw na tworzenie innowacji oraz lepsze przygne nowych technologii.

Kapitat ludzki uwzgédniony zostat w modelach wzrostu gospodarczego.
Oczywisty zdaje si by¢ fakt, iz na rozwoj gospodarczy mawpltyw wiedza i
technologia. G. Becker w swoim modelu wzrostu nat@zym miejscu postawit in-
westycje w kapitat ludzki. Z modelu wynika, Wwyzszy poziom wiedzy zawartej w lu-
dziach przypiesza rozwo0j gospodarczy. W zwku z tym w krajach o niskim po-
ziomie kapitatu ludzkiego i wysokiej ptodém nie da si oshgnaé wysokiej stopy
wzrostu, co mge ttumaczy wysokie zr@nicowanie poziomu bogactwa gaiecie.

B. Weisbord (1962) stwierdzit w swojej pracsge spoteczestwo zacgto do-
strzegé&, iz wzrost gospodarczy to nie tylko zmiany w maszyndebz te w lu-
dziach. Inwestowanie w ludzi umldwia wykorzystanie pospu technicznego i dal-
szy postp® .

Znaczenie edukacji w zekszeniu poziomu kapitatu aljH. Uzawa w swo-
jej klasycznej pracy z 1965 roku, zawiey@gj opis modelu wzrostu gospodarcze-
go, w ktérym rozwdj wiedzy technologicznej dokonigie poprzez tak alokacg
zasobow, dzki ktorej jest osigalny optymalny wzrost. Szkolnictwo zgkisza efek-
tywnos¢ pracy ludzi, co podwisza ich umigjtnosci, stan zdrowia, co prowadzi do
zwickszenia wartéci kapitatu ludzkiego. Edukacja jest zatem czynenki okrélajg-
cym stog wzrostu efektywngéci pracy, jak rownie determinang stopy rozwoju catej
gospodarki.

Zupeinie innym podégiem do teorii kapitatu ludzkiego jest postrzeganie
go jako czynnika niezfinego dla rozwoju technologicznego.

Nowg hipotez mogca objani¢ wzrost gospodarczy zaproponowali w
1966 roku R. Nelson i E. Phelps. Sugerowadi,tempo, z jakim zmniejszagsi
luka pomedzy barieg technologicza a obecnym poziomem produktywéeg zale-
zy od poziomu kapitatu ludzkiego. Nelson i Phelpsanili uwage na wanosé¢ edu-
kacji w procesach innowacyjnych i na upowszechm@amwych technologii. Na-
tomiast proces wzrostu gospodarczego opiefagiwnie na kapitale ludzkim,

ktory jest niezbdnym czynnikiem tworzenia i przyswajania innowacji.

° Cichy K., Malaga K.Kapitat ludzki w modelach i teorii wzrostu gospocisegow: M. Herbst,Kapitat
ludzki i kapitat spoteczny a rozwdj regionall8CHOLAR, Warszawa 2007, s.24-33.
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Intensywne badania nad determinantami wzrostu gizpaego rozpoete w
potowie lat 80-tych ubiegtego wieku od pionierskistac P Romer® (1991r.) i R.
Lucas’a (1988r.) dotyezrych endogenicznej teorii wzrostu ujawnity potrgedzcze-
golnego potraktowania kapitatu ludzkiego. R. Lukbsdowat dwie wersje klasyczne-
go modelu, rénigce sé sposobem akumulacji kapitatu ludzkiego - przezkeaw
szkole lub wskutek zdobywania ©wiadczenia w pracy* Kapitat ludzki jest rozu-
miany jako zdolnéci jednostki uyteczne w produkcji danego dobra, co oznacza, i
wielkos¢ produkcji okrélonego dobra zaky przede wszystkim od poziomu wyspecja-
lizowanego kapitatu ludzkiedd.

Miarg jakaosci edukacji w modelu wzrostu uwzglnit Barro (2001r.) . Uzyska-
ne wyniki pokazaty dio wickszy wpltyw ,jakaci” edukacji niz ,ilosci” mierzonej
srednim poziomem wyksztatcenieedniego, czy wiszegd® .

Kapitat ludzki petni we¢c decydujca role we wspoétczesnym procesie rozwoju
spoteczno-ekonomicznego. Kapitat ludzki jest ispatnczynnikiem rozwoju pestw
Europy Srodkowowschodniej. Chac zmniejszy dystans do Europy Zachodniej,fipa
stwa te musg przyspieszy tempo wzrostu i poprawikonkurencyjné¢ swych gospo-
darek, do czego niegbny jest odpowiedni kapitat. Omawianenpwa nie posiadaj
dostatecznych zasobow kapitatlu gospodarczego, yapoduy stosunkowo obfitymi
zasobami kapitatu ludzkiego. Ten ostatni stanowjcwdla nich jeda z nielicznych
szans stopniowego niwelowania zacofania gospodgotze

Z bada przeprowadzonych przez K. Cichego wynika,aby wyjani¢ zrézni-
cowanie poziomu dochodu narodowego fwiecie w modelach wzrostu trzeba
uwzgkdniat efekty zwipzane zarowno z kapitatem ludzkim, jak i pp&m technicz-

nym® .

1% Romer P.Endogenous technical changurnal of Political Economy, 98/1990, s.71-102.

' Lucas R.E.,On the Mechanics of Economics Developmeliurnal of Monetary Economics,
22(1)/1988, s.3-42.

12 Cichy K., Malaga K.Kapitat ludzki w modelach i teorii wzrostu gospocsgow: M. Herbst,Kapitat
ludzki i kapitat spoteczny a rozwéj regionaliSCHOLAR, Warszawa 2007, s.24-33.

3 Barro R.J. Education and Economics growth, Initvell J.F. (ed.),The Contribution of Human and
Social Capital to Sustained Economics Growth andl-B&ing, OECD, chapter 3/2001.

4 Kosiedowski W. Wyksztatcenie jako czynnik rozwoju kapitatu ludztipaistw EuropySrodkowow-
schodniej na tle Unii Europejskiey: D. Kopyciiska (red.)Polityka Unii EuropejskigjSzczecin 2008,
s.104.

'3 Cichy K., Kapitat ludzki i postp techniczny jako determinanty wzrostu gospodamzegtytut Wie-
dzy i Innowacji , Warszawa 2008, s.188.
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5. Czynniki wzrostu gospodarczego i konkurencyjnsci regionéw

Unia Europejska gtéwny nacisk ktadzie na budow&oigkurencyjnego systemu
ekonomicznego, zdolnego do przyswajania i rozwgamiedzy. Jednym z elementow
tworzenia takiego modelu gospodarki jest gkszanie konkurencyjrgi regionow.
Konkurencyjndé¢ regionéw jest to zdoldo regiondéw do przystosowywaniaesto
zmieniapcych s¢ warunkow, pod em utrzymania lub poprawy pozycji w tacym
sic réwniez miedzy regionami wspétzawodnictwie

Konkurencyjndc¢ jest postrzegana jako kluczowy wshik sukcesu w polityce
gospodarczej, stl czynniki konkurencyjnéi obejmuj *":

* zmniejszenie luki technologicznej mierzone wzrostesti i wykorzystania pa-
tentdbw majcych bezpéredni wptyw na poziom innowacyjsa,

* wspieranie matej dredniej przedsbiorczaci odgrywajcej giowry role w two-
rzeniu nowych miejsc pracy i przeciwdziataniu bémau,

* wzrost bezpfrednich inwestycji zagranicznych wprowadgsich nowe pro-
dukty technologie i pwednio wymuszagce podnoszenie kwalifikacji sity robo-
czej,

* rozbudowe infrastruktury transportu podnaegz dostpnasé i mozliwosé roz-
szerzania rynkow zbytu,

» utatwienie dosipu dozrédet energii, co przyczyniagsdo zmniejszania dyspro-
porcji miedzy obszarami centralnymi i peryferyjnymi,

* zmniejszenie dysproporcji w kapitale ludzkim obejgeym poziom wyksztat-
cenia, stan zdrowia i opieki spotecznej; popraveanstw tym zakresie podnosi
aktywnai¢ i zaangaowanie ludnéci w polepszenie warunkowycia,

* rozbudowe instytucji otoczeniu biznesu, twaiz efektywry siet firm wspieraj-
cych przedsiiorcza¢ i transfer technologii,

* usprawnienie dziafaadministracji publicznej poprzez korzystne zmiaagad
zaradzania i sposobdéw podejmowania decyzji ékmeej jako "kreowanie
uczcej st administracji”,

e umiegtnos¢ korzystania z funduszy strukturalnych Unii Eurgp@gj traktowa-
nych jako bodziec i szansa dla wszystkich uczedmikaangaowanych w

rozwaj regionalny.

'8 Winiarski B., Czynniki konkurencyjiei regionéw w: M. Klamut (red.) Konkurencyjrié regionéw
AE Wroctaw 1999, s.9.
" Wysocka E., Istota i czynniki konkurencyjiwow regionie, www.dlaczegopolska.pl.
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Powyzsze rozwaania dotycgce sposobdw i midiwosci rozwoju gospodarcze-
go poprzez tworzenie konkurencyjnych regiondvigkacenig jakos¢ kapitatu ludz-
kiego jako zespot cech kapitatu ludzkiego pozveghajna tworzenie trwatej przewagi
konkurencyjnej w badanym obiekcie (regionie, kraju)

Proces rozwoju obszaréw wiejskich jest wypadkevielu czynnikow, w szcze-
golIndsci zwigzanych z ludngcia, przedsibiorczdcia i atrakcyjndcia inwestycyjm,
zasobami naturalnymisrodowiskiem, rolnictwem i gospodaykywnaosciowa, szansa-
mi edukacyjnymi, jakécig i dostpnadsciag ustug publicznych, dogbnasciag centrow
rozwoju i gtdbwnych szlakéw komunikacyjnych oraz @pscscig informacji i technik
nowoczesnego komunikowanig.siPoprawa dogpnasci i jakosci narzdzi z zakresu
spoteczéstwa informacyjnego dla mieszi@w obszarow wiejskich oraz zykiszanie
umiejtnosci korzystania z nich ma ogromne znaczenie dla opzwrsi i matych miast.
Rozwoj dostpnasci do Internetu sty zwickszaniu dosfpu do informacji, utatwieniu
zatatwiania spraw uggowych. Otwiera take ogromne mdiwosci korzystania miedzy
innymi Z*%

- poprawy jakdci ksztatcenia w szkotach,
- ksztatcenia na odlegié dzieci i 0séb dorostych,
- rozwijania nowych form szkolenia i doradztwa dlaeszka&acoéw obszarow wiej-

skich, w tym rolnikow.

6. Poziom wyksztatcenia w Polsce na tle innych kréyv Unii Europejskiej

Jedry z miar jakdci kapitatu ludzkiego mge by poziom jego wyksztatcenia.
Wyksztalcenie bezgoednio przekiada sina wydajné¢ pracy, generowanie dochodéw
i wzrost gospodarcZy. Polska zajmuje 22 miejscessdd innych krajéw Unii Europej-
skiej pod wzgidem odsetka oséb z wyksztatceniemzszaym wréd populaciji w wieku
25-64 lata. W 2008 roku 19,6% Polakéw w wieku 25l8& posiadato wiasze wy-
ksztaicenie Srednia dla Unii wynosita 24,3%. Najmniej 0os6b pdsi@ wyzsze wy-
ksztatlcenie w Rumunii, na Malcie, w Portugalii, Caach, Wioszech i Stowacji. Naj-
wigcej 0os6b posiadagych wyzsze wyksztatcenie — 36,6% mieszka w Finlandii i-Nor
wegii, a take na Cyprze, w Irlandii, Estonii, Belgii i Holandiszwecji — okoto 32%
(Tabelal).

18 Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich. Zadenia do Strategii Zréwnovianego Rozwoju Wsi i Rolnic-
twa, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warsza®@10, s. 84.
19 A, Bakiewicz, U.Zutawska, Rozwoj globalny w dobie globalizaciji, PWHarszawa 2010, s. 135.
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Tabela. 1. Wyzsze wyksztatcenie w 2008r. éw0d populacji w wieku 25-64 lata (%).

. Odsetek os6b posiajdaych . |Odsetek os6b posiadajch
Lokata  Kraj wyzsze wykszfa+cezarj1?:)\l/v 9 oLOkata Kra] wyzsze wykszfa’;cen?gh\l/v %

1 |Finlandia 36,6 16 [Niemcy 25,4

2 |Norwegic 35,5 17 | totwa 25,2

3 |Dania 34,5 18 |[EU-27 24,3

4 |Cypr 34,5 19 | Bulgarig 22,8

5 |Irlandia 34,4 20 | Stowenia 22,6

6 |Estonia 34,3 21| Grecja 22,6

7 |Belgia 32,3 22 |Polska 19,6

8 |Holandia 32,2 23 | \gry 19,2

9 |WIk Brytania 32,0 24 | Austria 18,1

10 |Szwecja 32,0 25| Stowacja 14,8

11 |Islandia 31,3 26 | Wiochy| 14,5

12 |Litwa 30,4 27 | Czechy 14,4

13 |Hiszpania 29,2 28 |Portugali 14,3

14 |Luksemburg 27,7 29 | Malta 13,2

15 |Francja 27,3 30 | Rumunja 12,8

Progress Towards The Lisbon Objectives In Educafind Training Indicators And Benchmarks 2009
Commission of The European Communities. Witrynanmétowa: <http://ec.europa.eu/education/.

Jak wynika z powjszej tabeli w Polsce odsetek osob zzsaym wyksztalce-
niem jest pordej sredniej unijnej. Jednake w latach 2000-2008 nagptt duzy wzrost
odsetka 0s6b z wgzym wyksztatceniem. O 145% wzrosta liczba osébyksatatce-
niem wyszym na Malcie, o 71% w Polsce, 0 62% w Portugalib6% w Irlandii. Pol-
ska naley wicc do krajow w ktérych zanotowano nagkéze zmiany w tym zakresfé.

Wyksztatcenie i posiadane umiigjosci kapitat ludzkiego & na ogot nisze na
obszarach wiejskich aiw miastach. W Unii Europejskiej w miastach pra@%o po-
pulacji oso6b dorostych posiada wyksztatceniezseg, podczas gdy na obszarach wiej-
skich odsetek ten wynosi jedynie okoto 15%. Pozieyksztatcenia rolnikOw rini sie
miedzy pastwami cztonkowskimi. Wielu rolnikdw nie posiada etnosci niezled-
nych do skorzystania z potencjatu nowych technglag zastosowania innowacji, czy
swiadczenia ustugrodowiskowych, dywersyfikacji i tworzenia lokalnyakstug itp..
Rada Ministréow Rolnictwa podk§k potrzelg wspierania badai rozwoju zawodowe-

go, ustug doradczych i innych gheych rozwojowi zasobéw kapitatu ludzki€go

% progress Towards The Lisbon Objectives In Educafio Training Indicators And Benchmarks
2009 Commission of The European Communities. Witryrtarnetowa: <http://ec.europa.eu/education/.
“ Rozwoj obszaréw wiejskich w Unii Europejskiej formacje statystyczno-gospodarcze - Sprawozda-
nie2006, http://ec.europa.eu/agriculture/rurdevgindr.htm.
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7. Analiza zmian w poziomie wyksztatcenia oséb pragacych w Polsce na obsza-
rach wiejskich
W Polsce okoto 62% o0s0Ob pracuje w baie, z& 38% na wsi (tabela 2). Zasoby

pracownikow znajduagcych zatrudnienie na wsi to ponad 5,6 min oséb.

Tabela 2. Liczba oséb pracujcych w Polsce w latach 2003-2007.

Miasto Wies Razem
Stan na:

W tys. 0sOfw % ogotu pracujcychw tys. os6bv % ogétu pracujcychHw tys. osdb
| kwartat 2008 8282 62,0 5066 38,0 13348
| kwartat 2004 8295 61,6 5170 38,4 13465
| kwartat 2005 8504 61,8 5263 38,2 13767
| kwartat 2006 8726 61,9 5372 38,1 14098
| kwartat 200y 9230 62,2 5609 37,8 14839

Zrédto: Aktywnd¢ ekonomiczna ludoi Polski w latach 2003-200TGUS Warszawa 2009, tabela 2.4 i
obliczenia wiasne.

Poziom wyksztatcenia tych osob jest zri@owany. Najwgcej, (ponad 2,2 min)
0s6b pracujcych na obszarach wiejskich posiada wyksztatcessadnicze zawodowe .

Jest to okoto 40% pracgych na wsi. (tabela 3)

Tabela 3. Pracupcy na obszarach wiejskich w Polsce wedtug poziomwwsztatcenia w
okresie 2003-2007 (dane za | kwartat badanych laf)w tys. oséb).

Wyksztatcenie

Rok . : srednie  [srednie og6l- zasadnicze glmna;ja_lne, podsta-

wyzsze [policealne wowe i niepetne pod

zawodowenoksztalgce |zawodowe
stawowe

| kw. 2003 377 112 1066 249 2132 1131
| kw. 2004 453 125 1077 260 2170 1085
| kw. 2005 480 138 1124 275 2232 1014
| kw. 2006 527 153 1229 305 2220 939
| kw. 2007, 607 143 1302 337 2278 969

Zrédto: Obliczenia na podstawiktywnd¢ ekonomiczna ludiei Polski w latach 2003-2001GUS
Warszawa 2009, tabela 2.4.

Drugg najwigksz grupe (okoto 1,3 min w 2007r.) stanogvosoby z wyksztatce-
niemsérednim zawodowym — okoto 23% w 2007 rokucknie pracujcy z wyksztatce-
niemsrednim zawodowym i zasadniczym zawodowym stagg@enad 60% wszystkich
pracupcych na wsi. W 2007 roku 17,3% pragrych na obszarach wiejskich posiadato
wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe i niepetngsppvowe. Najmniej oséb legity-
muje s¢ wyksztatceniem policealnym (143 tys. w 2007&)adnim ogolnoksztahcym
(337 tys. w 2007r.). Liczba os6b z #egym wyksztalceniem jest wgza nk 0séb z
wyksztatceniemgrednim ogoinym.
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Tabela 4. Struktura pracujacych na obszarach wiejskich w Polsce wedtug pozionmuy-
ksztatcenia w okresie 2003-2007 (dane za | kwartbhdanych lat).

gimnazjalne
podstawowe
srednie za- | srednie ogélno- | zasadnicze za- | i niepeine
Rok wyzsze | policealne| wodowe ksztalgce wodowe podstawowe
| kw. 2003 7,4 2,2 21,0 4,9 42,1 22,3
| kw. 2004 8,8 2,4 20,8 50 42,0 21,0
| kw. 2005 9,1 2,6 214 52 42,4 19,3
| kw. 2006 9,8 2,8 22,9 57 413 17,5
| kw. 2007 10,8 25 23,2 6,0 40,6 17,3

Zrédto: Obliczenia na podstawiktywnd¢ ekonomiczna ludiei Polski w latach 2003-2001GUS
Warszawa 2009, tabela 2.4.

Na podstawie danych z tabeli wynikae poziom wyksztalcenia 0sob praguj
cych na wsi rénie. Udziat oséb z waszym wyksztatceniem w gju pieciu lat wzrést z
7,4% do 10,8%. W latach 2003-2007 réwenvezréost udziat pracapych z wyksztatce-
niem srednim zawodowym o 2,2 punkty procentowe, j@kednim ogoélnoksztalcym.
Stopniowo spada udziat pragaych w rolnictwie z wyksztatceniem zawodowym z-ni

szym.

Tabela 5. Zmiany w liczbie pracupcych na obszarach wiejskich w Polsce wedlug poziomu
wyksztatcenia w okresie 2003-2007 (dane za | kwattbadanych lat).

Wyksztatcenie
gimnazjalne

srednie podstawowe
Zmiana mgdzy srednie za- | og6lno- zasadnicze i niepetne
2003 i 2007 wyzsze policealne | wodowe ksztatgce |zawodowe podstawowe
(w tys. 0sob) 230 31 236 88 146 -162
Dynamika
(w %) 161,0 127,7 122,1 135,3 106,8 85,6

Zrodto: Obliczenia na podstawfektywnd¢ ekonomiczna ludoi Polski w latach 2003-200TGUS
Warszawa 2009, tabela 2.4.

Jak wynika z tabeli w latach 2003-2007 najsizy wzrost bezwzgtiny liczby
pracugcych na obszarach wiejskich ngst wsréd oséb z wyksztatceniedmednim (o
236 tys. 0soOb) oraz z wyksztalceniemzazym (o 230 tys. 0osOb). O 146 tys. osob
zwiekszyta s¢ liczba pracujcych z wyksztalceniem zasadniczym i o 88 tys. asly-
ksztatceniemsrednim. O 162 tys. osOb spadta liczba pracygh z wyksztalceniem
gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowyynamika zmian w liczbie
pracugcych wedtug poziomu wyksztatcenia pokazuje natotnigsnajwecej (0 61% w
poréwnaniu z 2003 rokiem) przybyto osob z wyksaatem wyszym. O 35,3% wzro-
sta liczba os6b pracagych na wsi i posiadagych wyksztatceniérednie ogélnoksztat-

cace, 0 27,7% przybyto w 2007 r. 0s6b z wyksztatcenpolicealnym, a 0 22% 0s6b z
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wyksztatceniensrednim zawodowym. O 14,4% zmniejszyta si 2007r. liczba pracu-
jacych na obszarach wiejskich z wyksztatlceniem ginjataym, podstawowym i nie-
petnym podstawowym.

Jak wynika z powiszej analizy najbardziej dynamicznie wzrasta odises®b
pracupcych na wsi z wyksztatceniem wszym (dynamika 161%). W strukturze pracu-
jacych g zmiany z 7,4% na 10,8% ogétu pragmyjch. Jednak poziom ten jest daleki od
15%, stanowjcego sredni poziom wyksztatcenia vigzego osob dorostych na wsi w
Unii Europejskiej. Nalgy wi¢c zackcat mieszkacow obszaréw wiejskich do podno-
szenia swoich kwalifikacji. Szkolnictwo vgze mae czsto prowadzi do migracji
wykwalifikowanych oséb z obszaréw wiejskich do adrgmv miejskich, ktorzy pozosta-
ja po ukaiczeniu studiow ze wzegllu na lepsze nmitiwosci zatrudnienia. Ci, ktorzy
pozostan gtdbwnie we wlasnych gospodarstwacfdd micli lepsze maliwosci rozwo-
ju. Zdobyta wiedza pozwoli im korzysta zewrtrznych zrodet finansowania, duola
otwarci na nowe technologie i zmiany w produkcjdd mieli tatwiejszy dosip do
rynkow zbytu dz¢ki zdobytej wiedzy i navgzanym kontaktom.

8. Kapitat ludzki w polityce Rozwoju Obszarow Wejskich Unii Europejskiej w
latach 2007-2013

Obszary wiejskie Unii Europejskiej charakterygzgje roéznorodndcia od wy-
ludniajgcych s¢ i podupadajcych oddalonych obszaréw wiejskicly, po podmiejskie
obszary wiejskie znajdgge s¢ pod rosgca presp centrow miejskich. Wedtug definicji
OECD opartej na gptaici zaludnienia, regiony wiejskié stanowi 92 % terytorium
UE. Ponadto 19 % luddoi mieszka w regionach z przewagbszaroéw wiejskich, a 37
% w regionach w znacznym stopniu wiejskich. Regitayvytwarzag 45 % wartdci
dodanej brutto w UE i zapewni@b3 % zatrudnienia, lecz zwykle gacofane w sto-
sunku do obszaréw niewiejskich pod wagm szeregu wskaikow spoteczno-
ekonomicznych, w tym wskaikéw strukturalnych. Na obszarach wiejskich dochéd
mieszkaca jest o okoto jedntrzech mniejszy®, wskaniki aktywnaici zawodowej

kobiet g nizsze, sektor ustug jest mniej rozwity, poziom wyksztatcenia jest zwykle

2 Definicja OECD opiera sina udziale ludnii zamieszkujcej gminy wiejskie (tj. o estaici zaludnie-
nia mniejszej i 150 os6b/km2) w danym regionie NUTS III.
23 Mierzony jako parytet sity nabywczej PKB.
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nizszy i mniejszy odsetek gospodarstw domowych macdasterokopasmowy do In-
ternetu®

W niektérych regionach wiejskich gtdwnymi probleniasy oddalenie i peryfe-
ryjnos¢. Te niekorzystne tendencje nasjlaje w regionach z przewagbszarow wiej-
skich, chocia ogolny obraz na poziomie UE b wykazywa zasadnicze thice po-
migdzy pastwami cztonkowskimi. Brak szans zawodowych, kotdeki infrastruktury
szkoleniowej dotyka szczegolnie kobiety i miodyelddi w oddalonych obszarach
wiejskich. Rozszerzenie zmienito m@polnictwa. Rolnictwo wytwarza 2 % PKB w
starych pastwach cztonkowskich, 3 % w nowychnséwach cztonkowskich i powg]

10 % w Rumunii i Butgarii. W nowych patwach cztonkowskich odsetek oséb zatrud-
nionych w rolnictwie jest trzy razy wkszy (12 %) nt w starych pastwach cztonkow-
skich (4 %). W Butgarii i Rumunii poziom zatrudniarnw rolnictwie jest znacgo
Wyzszy.

Sektor rolno-spgywczy stanowi wang czes¢ gospodarki UE, dag okoto 15
min miejsc pracy (8,3 % catkowitego zatrudnienid)4 % PKB. UE jest najwkszym
w Swiecie producentemywnaosci i hapojow, z 4czrg produkch szacowas na 675 mid
EUR. Sektor ten pozostaje jednak silnie spolaryzgwiarozdrobniony pod wzgtlem
wielkosci wraz ze znaecgymi mazliwosciami i zagraeniami dla firm. Lénictwo i
Zwigzane z nim gakie przemystu zatrudni@3,4 min oséb, przy obrotach w wysdko
350 mld EUR, lecz obecnie wykorzystuje gdynie 60 % rocznego przyrostu lasu. Z
tego wzgtdu w nadchodicych latach obszary wiejskie staw obliczu szczegolnych
wyzwan dotyczicych wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i zroOwaonwago rozwoju.
Maja one jednak rzeczywiste movosci rozwoju w nowych sektorach jako miejsce do
rozwoju rekreacji i turystyki, atrakcyjne miejscamieszkania i pracy lub jako skarbiec
zasob6w naturalnych i cennych krajobraZ8w.

By sprosta zmieniagcemu s¢ popytowi rynkowemu w Europie i néwiecie,
sektor rolno-spaywczy musi wykorzystamazliwosci, jakie oferuj nowe rozwazania,
technologie i innowacje. Przede wszystkim inwestyaj kluczowe zasoby kapitatu
ludzkiego pozwal obszarom wiejskim i sektorowi rolno-spavczemu z ufnécig pa-

trzec w przyszig¢.

24 DECYZJA RADY z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawieastgicznych wytycznych Wspélnoty dla roz-
woju obszaréw wiejskich (okres programowania 20@2-3) Dziennik Urzdowy Unii Europejskiej
25.2.2006 (2006/144/WE).

% DECYZJA RADY z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawieastgicznych wytycznych Wspélnoty dla roz-
woju obszaréw wiejskich (okres programowania 20@2-3) Dziennik Urzdowy Unii Europejskiej
25.2.2006 (2006/144/WE).
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W zwigzku z odnowieniem strategii lizhekiej Rada Europejska potwierdza, strate-
gia lizbaiska powinna by postrzegana w szerszym konigik wymogu zréownowso-
nego rozwoju, zgodnie z ktorym zaspokajaniezdmgch potrzeb nie powinno ograni-
cza mazliwosci zaspokajania wkasnych potrzeb przez przyszioleoka.

Nowy okres programowania daje wt§owe maliwosci skierowania wsparcia z
nowego Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Bjoaz@bszardow Wiejskich
(EFFROW) na wzrost gospodarczy, zatrudnienie i m@mazony rozwoj. Pod tym
wzgledem jest on catkowicie zgodny z Deklaraej sprawie zasad przewodnich w za-
kresie zréownowzonego rozwoju i odnowionym lizldgkim programem dziate ktory
ma na celu skierowanirodkdédw na uczynienie Europy atrakcyjniejszym miefacdo
inwestowania i pracy, promowanie wiedzy i innowangirzecz rozwoju gospodarczego
oraz tworzenia wkszej liczby lepszych miejsc pray

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich musi pomdc tyinszarom wypetdi te
cele w okresie 2007-2013. Wymaga to bardzie] gjieeaego podégia do konkuren-
cyjnosci, tworzenia miejsc pracy i innowacji w obszaraciejskich oraz lepszego za-
rzadzania realizagj programow. Naley zwickszy nacisk na przyszigiowe inwesty-
cje w kapitat ludzki,know-howi kapitat w sektorach rolnym i $aym, na nowe, ko-
rzystne dla wszystkich sposobwiadczenia ustugrodowiskowych oraz na tworzenie
wigkszej liczby lepszych miejsc pracy poprzezniéowanie, ze szczegollnym naci-
skiem na udziat kobiet i ludzi mtodych. Pomagapbszarom wiejskim UE zrealizowa
ich potencjat rozwoju jako atrakcyjnych miejsc davestowania, pracy i zamieszkania,
polityka rozwoju obszaroéw wiejskich me odegra istotry rol¢ w zrownowaonym
rozwoju terytorium Europy.

Polityka rozwoju obszarow wiejskich na lata 2002-2Gskupia si na trzech
kluczowych obszarach: gospodarce rolnozgpazej, ochronigrodowiska oraz szerzej
rozumianej gospodarce i ludéod wiejskiej. Nowa generacja strategii i programia-
woju obszaréw wiejskich skonstruowana zostata wakérech osi, mianowicie:
osi 1 — poprawa konkurencyjém sektora rolnego i knego,
osi 2 — poprawarodowiska naturalnego i terenéw wiejskich,
osi 3 — jake&¢ zycia na obszarach wiejskich iaricowanie gospodarki wiejskiej i
0si 4 — Leader.

% DECYZJA RADY z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawieastgicznych wytycznych Wspélnoty dla roz-
woju obszaréw wiejskich (okres programowania 20@2-3) Dziennik Urzdowy Unii Europejskiej
25.2.2006 (2006/144/WE).
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O$ pierwsza nazywana jest tzw. @gjospodarcz. Wachlarzsrodkow w ramach osi 1
jest skierowany na kapitat ludzki i fizyczny w saddch rolno-spoywczym i le&snym
(promupc transfer wiedzy i innowacji) oraz produ&ayysokiej jakdci. Os 2 tzw. sro-
dowiskowa zapewniarodki na ochroa i wzmocnienie zasobow naturalnych, jak row-
niez zachowanie systemow rolnictwa ishéctwa o wysokich wart@iach przyrodni-
czych oraz tradycyjnych krajobrazéw na europejskibbezarach wiejskich. 8 (spo-
leczna) wspomaga rozw¢j lokalnej infrastruktury @pkatu ludzkiego na obszarach
wiejskich w celu poprawy warunkow wzrostu gospodago i zatrudnienia we wszyst-
kich sektorach oraz #iicowanie dziatalnéci gospodarczej. ©4 oparta na doviad-
czeniach programu Leader wprowadzazhweosci innowacyjnego zagglzania poprzez
oddolne, lokalne podéie do rozwoju obszaréw wiejskith Dziatania osi 4 majna
celu zdecentralizowane, oddolne wigmie opracowanych strategii ukierunkowanych
na lokalny rozwdj obszarow wiejskich. Dodatkowo prgz aktywizacje mieszkaow
w ramach programu Leadef ta ma przyczyudi sie do budowania kapitatu spoteczne-
go™®. Leader a charakter horyzontalny i wieloaspekteayznaczaze w ramach tej osi
priorytetowej mog by¢ wdrazane wszystkie dziatania zawarte w trzech pzszych
osiach tematycznych. Polska zdecydowata o tyira w ramach Leadera realizowane
beda cele osi 3, z mdiwoscig finansowania projektow kwalifikggych sé do trzech
dziatai: Odnowa wsi, Rénicowanie w kierunku dziataldoi nierolniczej i Tworzenie i
rozwoéj mikroprzedsibiorstw?®

Na poziomie wspolnotowym okileno kwoty srodkéw pochodacych z Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obaz@iejskich (EFRROW), prze-
znaczonych dla poszczegoélnychpiav cztonkowskich na lata 2007-2013.

2 DECYZJA RADY z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawieastgicznych wytycznych Wspélnoty dla roz-
woju obszardw wiejskich (okres programowania 20@2-3) http://eur-lex.europa.eu.

% H. Podedworna, P. Ruszkowski, Spoteczne aspektyrmwaonego rozwoju wsi w Polsce, Warszawa
2008, s. 114.

29 Przeghd Unijnych Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskichlata 2007-2013, Ministerstwo Rolnic-

twa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2010, s. 3.
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Rys. 1. Kwoty EFRROW przeznaczone na rozwoj obszawdwiejskich w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich.
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Zrodio: Przegld Unijnych Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskichlag 2007-2013, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2010, s. 4.

Polska otrzyma najwcej (13,23 mld euradrodkdéw w ramach wsparcia z Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszakiejskich. Jest to 14,5%
wszystkichsrodkéw tego funduszu. Po okoto 8 mid euro wspaotiaymap Wiochy,
Niemcy i Rumunia. Kwota ta stanowi okoto 8,3¥%6dkow razem tego funduszu. 7,21
mld euro otrzyma Hiszpania i 6,44 mld euro FranBjazostate kraje otrzymgpofi-
nansowanie w znacznie mniejszej wysako

Srodki te zostam podzielone pomedzy poszczegolne osie tematyczne (wszyst-

kich 27 krajow cztonkowskich) tak jak w tabeli poei.

Tabela 6. Podziakrodkbw EFRROW miedzy osie tematyczne (bez krajowyckrodkow
publicznych).

Os tematyczna Kwotasrodkow Struktura
EFRROW (w %)
(w min euro)

Os | 5,63 44

Os i 4,30 34

Os 2,63 13

Os IV 0,63 6

Pomoc techniczna 0,19 3

Zrodio: Przegld Unijnych Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskichlat 2007-2013, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2010, s. 5,86 informacja o stanie realizacji PROW, s.2.

Zgodnie z powysz tabela najwjcej srodkdéw zostanie przeznaczonych ralo
— poprawa konkurencyjsoi sektora rolnego i kmego, oraz ©2 — poprawdrodowiska

naturalnego i terenéw wiejskich.
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Ma miejsce die zr@nicowanie nakladow na realizagoszczegoélnych dziatav odnie-
sieniu do budetéw programoOw rozwoju obszaréw wiejskich poszchegih pastw
cztonkowskich. Poriej przedstawiono strukteirplanowanych wydatkbw w ramach
poszczegolnych programow rozwoju obszarow wiejskiebela 7). Tabela 7 obrazuje
skrajne udziaty naktadéw w programach wszystkichjdw cztonkowskich na realiza-
Cje poszczegodlnych dziaia srednie wartéci nakladow na realizagjposzczegdlnych
dziataa w skali UE, naktady na realizgcfiziatah w Polsce oraz liczbpaistw wdraa-

jacych dane dziatanie

Tabela 7. Naklady na realizagg poszczegdlnych dziald programow rozwoju obszaréw
wiejskich

- Maksi- |« .. Liczba kra-
Dziatanie/Kod Minimum mum Srednio | Polska jow wdraz_a-
(%) (%) (%) (%) |jacych dzia-
lanie
Szkolenia zawodowe dla os6b zatmighych
W rolnictwie i lesnictwie (111) 023(PD | 411(SE) 1,31] 0,23 27
Utatwianie startu mtodym rolnikom(112) | 0,02(DE) | 11.87 (FR) 2,78 2,44 23
Renty strukturalne (113) 0,02(DE) | 12,71RL)| 3,11 | 12,71 17
Korzystanie z ustug doradczych przez rof~
k6w i posiadaczy lasow (114) 0,06 (FR)| 2,99 (MT)| 0,90 | 2,03 20
Modernizacja gospodarstw rolnych (121)| 1,16 ('E) |30,13 (BE] 12,84 | 10,34 27
Zwiekszanie vartasci dodanej podstawowg
orodukcji rolnej i lénej (123) 0,08 (NL)|12,96 (ES] 564 | 6,39 26
Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zayi
zanej z rozwojem iastosowaniem rolnicty 0,03 (BE)|18,68 (PT] 5,06 | 3,48 24
i lesnictwa (125)
Uczestnictwo rolnikow w systemach jaiko 0,02 (DE)| 2,87 (BE)| 0,78 | 0,58 16
zywnosci (132) ' ' ' '
Dziatania informacyjne i promocyjne (133 0,02 (DE)| 1,82 (DK)| 0,51 | 0,17 14
Grupy producentéw rolnych (142) 0,24 (Sl) | 2,46 (CY)| 1,08 | 0,81 10
oS | 7,90 (FI) 153,39 (BE) 33,18 | 41,74 27
Wspieranie gospodarowania na obszaragh
gorskich i innych obszarach o niekorzyst 0,45 (HU)|28,11 (LU) 8,55 | 14,22 27
nych warunkach gospodarowania ' ' ' '
ONW(211,212)
Program rolnérodowiskowy (214) 9,66 (RO)|53,77 (SE] 25,07 | 13,38 27
Zalesianie gruntdw rolnych or zalesianie
gruntéw innych ni rolne (221, 223) 0.06 (AT) | 7,95(DK) | 2,48 | 3,80 20
Odtwarzanie potencjatu produkcjites;
zniszczonego przez katastrofy oraz wpro ‘011 (DE)| 5,61 (ES)| 1,94 | 081 16
dzanie instrumentéw zapobiegawczych ' ' ' '
(226)
oS i 23,00 (RO) 81,36 (FI)| 45,80 | 32,21 27
R0z_n|coyvan|e w kierunku dziatalsoi nie- 0,10 (LU) | 4,75 (SK)| 2,01 | 2,01 20
rolniczej (311)
;r?ﬁ(;r)zeme i rozwéj mikroprzedsdiorstw 0,13 (LU) | 9.33 (LV)| 2,95 | 5,94 21
If’qutawo_vye ustugi dla gospodarki i Iudn"oy09 PT)|12,72 BG| 3,07 | 855 21
$ci wiejskiej (321)
Odnowa i rozwo6j wsi (313, 322, 323) 0,04 (AT) |15,50 (RO] 2,95 | 3,42 22
0S Il 0,36 (PT) 32,90 (MT) 12,80 | 19,92 26
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Maksi- | - Liczba kra-

Dziatanie/Kod Minimum mum Srednio | Polska| jow wdraza-

(%) (%) (%) (%) |jacych dzia-

0 lanie
\Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju

(4.1/413) 0,92 (RO)| 7,80 (PT)| 3,70 | 3,60 26
\Wdrazanie projektow wspétpracy (4.21) 0(8%31 2,01 (NL)| 0,36 | 0,09 27
Funkcjonowanie LGD (4.31) 0,26 (LT)| 1,97 (IE)| 0,91 | 0,88 27
oS IV 2,36 (BG)|10,03 (ES] 5,69 | 5,24 27
Pomoc techniczna o(LyU) |4,22(LT)| 2,09 | 1,55 26

Zrodito: Przegld Unijnych Programéw Rozwoju Obszardéw Wiejskichata 2007-2013, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2010, s. 13.

Jak wynika z tabeli wszystkie 27 krajéw cztonkoveskzaplanowaty naktady na
dziatanie szkolenia zawodowe dla 0s6b zatrudniorwalolnictwie i l&nictwie. Sred-
nio w Unii zaplanowano naktady na szkolenia zawoelala oséb zatrudnionych w
rolnictwie na poziomie 1,31%. Polska przeznaczgpmmiej srodkow na szkolenia za-
wodowe dla 0s6b zatrudnionych w rolnictwie $rietwie — jedynie 0,23%. Najwtej
nakladow na to dzialanie przeznaczyta Szwecja 4, MPPolsce naktady na szkolenie
rolnikbw 3 ponad pgciokrotnie nisze ni srednio w Unii, oraz okoto 17 razy sze
niz w Szweciji.

W Polsce najwicej srodkow, spéréd 17 krajow wdrzajacych to dziatanie, za-
planowano na renty strukturalne — 12,41%. §jost realizacji dziata osi | - przedsta-

wia tabela 8.

Tabela 8. Realizacja niektorych dziatéa Osi | (stan na grudziea 2008r.)

Lp. Dziatanie (kod) Wskaznik monitoro- Zrealizowano | Zadeklarowano | Poskp
wania stycze 2007- 2007-2013
grudzien 2008

1 Szkolenia zawodowe| Liczba  uczestnikow 382000 2230000 17,13%
dla 0séb zatrudnio- | szkolex
nych w rolnictwie i
lesnictwie (111)

2 Utatwianie startu Liczba beneficjentow 18000 191000 9,42Db
mtodym rolnikom
(112)

3 Renty strukturalne Liczba beneficjentow 14500 81500 17,79%
(113)

4 Modernizacja gospo-| Liczba zrealizowanych 46780 592000 7,90%
darstw rolnych (121) | projektow

5 Uczestnictwo rolni- | Liczba gospodarstw 37706 393000 9,59%
kéw w systemach uczestniczcych w
jakosci zywnosci systemach jakii
(132) ZYWNOSCi

Zrodto: Przegld Unijnych Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskichlag 2007-2013, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2010, s.15.
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Niektoére szkolenia w ramach dziatarSakolenia zawodowe dla os6b zatrudnionych w
rolnictwie i lesnictwie maj zaség ogolnokrajowy, inne Zawojewddzki. Podmiotem
wdrazajagcym dla dziatania ,Szkolenia zawodowe dla osébuzitionych w rolnictwie i
lesnictwie” finansowanego z Europejskiego FunduszunBgb na Rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich (EFRROW). 1 Poprawa konkurencyjia sektora rolnego i le-
snego jest Fundacja Program6w Pomocy dla RolnictdiA: Beneficjentami szkote

s3 instytucje lub prywatne i publiczne podmioty, pem#ce na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej dziataln@ szkoleniows. Przyktadowe buikty projektéw szkolenio-
wych o zasjgu wojewodzkim przedstawia tabela 9.

Tabela 9. Przyktadowe budety konkursu na realizaci szkolea dla os6b zatrudnionych w
rolnictwie ogtaszanych w 2009 roku przez FundaejProgramoéw Pomocy dla Rolnictwa.

Szkolenie A Szkolenie B Szkolenie C
Minimalna Minimalna Minimalna
liczba liczba liczba
uczestnikow uczestnikéw uczestnikow
Budzet szkolenia Budzet szkolenia Budzet szkolenia

wojewddztwo (PLN) (osoby) (PLN) (osobhy) (PLN) (osoby)
dolncélgskie 940 00( 1960 188 000 1050 376 000 700
kujawsko-
pomorskie 1478 750 3090 295 750 1650 591 500 1100
lubelskie 3487 500 7 270 697 500 3880 1395000 2590
lubuskie 347 500 730 69 500 390 139 000 260
t6dzkie 2 406 250 5020 481 250 2 680 962 500 1790
matopolskie 2 300 00D 4 800 460 000 2 560 920 000 1710
mazowieckie 4017 500 8 370 803 500 4 470/ 1607 000 2980
opolskie 630 000 1320 126 000 700 252 000 470
podkarpackie 1991 250 4150 398 250 2 220 796 500 1480
podlaskie 1746 250 3640 349 250 1950 698 500 1300
pomorskie 762 500 1590 152 500 850 305 000 570
$laskie 886 25( 1850 177 250 990 354 500 660
Swietokrzyskie 1801 250 3760 360 250 2010 720 500 1340
warminsko-
mazurskie 841 250D 1760 168 250 940 336 500 630
wielkopolskie 2617 500 5460 523 500 2910| 1047000 1940
zachodnio-
pomorskie 558 750 1170 111 750 630 223 500 420

Szkolenie A -zasady otrzymywania doptat beZpsdnich a obowizek spetnienia przez gospodarstwo
zasad wzajemnej zgod§m, ze szczegbélnym uwzglnieniem programéw zwalczania choréb zakah
Szkolenie B Produkcja misa wysokiej jakéci szang optacalndci produkcji

Szkolenie G Wykorzystanie komputera, programow komputerowiyictiernetu gwarangjsprawnego
zarzdzania gospodarstwem rolnym.

Zrodto: Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa wiapa.com.pl.

Na podstawie tabeli wynikage budety szkolé s3 zréznicowane w poszczegol-
nych wojewodztwach, jak réwnigenna jest ilé¢ planowanych oséb do przeszkolenia.
Z danych dotycgcych wykorzystania PROW wynikae budet na dziatanie Szkolenia
zawodowe dla 0sOb zatrudnionych w rolnictwie ésnietwie na lata 2007-2013 wynosi
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30 mid euro. Na dziel3 listopad 2009 r. bytlo ztonych 220 wnioskéw na kwetl87
min zt, z czego 140 min tgodki EFRROW. Na dzie 31 marca 2010r. stan zawartych
uméw o finansowanie, jak i zrealizowanych platiovynosi 0zF° Oznacza tae do
tego czasu nie ruszyty projekty szkoleniowe w ramiggo dziatania.

Rys. 2. Liczba zt@onych wnioskéw w ramach dziatania,Szkolenia zawodowe dla oséb za-
trudnionych w rolnictwie i I&nictwie” w poszczegolnych wojewddztwach.

Zachodnio-pomorskie
wielkopolskie
warminsko-mazurskie
Swietokrzyskie
Slaskie

pomorskie

podlaskie
podkarpackie
opolskie
mazowieckie
matopolskie

todzkie

lubuskie

lubelskie
kujawsko-pomorskie

dolnoslgskie

20

Zrodio: Biezaca informacja o stanie realizacji PROW, s. 5.

Jak wynika z zestawienia najgej projektéw ztaono w wojewddztwach todz-
kim, lubelskim i wielkopolskim. Najmniej Zaw matopolskim swigtokrzyskim dolno-
slaskim i podkarpackim.

9. Rozwoj kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskiclwv ramach Programu Opera-
cyjnego Kapitat ludzki.

Rola kapitatu ludzkiego jako czynnika rozwoju regitnego zostata dostizma w
polityce Unii Europejskiej co ma odzwierciedlenigovogramach skierowanych do krajow
i regionéw najstabiej rozwigiych.

% Biezaca informacja o stanie realizacji PROW, s. 28. waimrol.gov.pl
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Dla wzmocnienia rozwoju zasobow ludzkich powstadPam Operacyjny Kapitat
Ludzki oraz czs¢ inicjatyw z Regionalnych Programéw OperacyjnychikOwita wartéé
srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego przeangcha na realizagj dziatan w
ramach PO KL wynosi 9 707 176 tys. euro. Oznaczzdaiokrotnie wyszesrodki niz w
poprzednim okresie programowania, ktére zainwesiewa odpowiedni sposéb mpg
przyczyné sii do znacznego obtenia poziomu bezrobocia oraz ziszenia kwalifikacji
kadr stanowjcych o konkurencyjni wspoétczesnej gospodarki. Nagdnym celem PO
.Kapitat Ludzki” jest ,umaliwienie petnego wykorzystania potencjatu zasobaazt
kich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu adeyhego przedsbiorstw i ich pra-
cownikéw, podniesienie poziomu wyksztatcenia sppdéstwa, zmniejszenie obszarow
wykluczenia spotecznego oraz wsparcie dla budowyksir administracyjnych ga
stwa’”

PO KL kontynuuje dziatania zapagkowane w ramach SPO RZL w zakresie:

0 wsparcia systemoOw i struktur w obszarze rynku pragtegracji spotecznej i
edukacji;

dostosowania kwalifikacji kadr i pracownikow przegdsorstw,

0 dziataa na rzecz podniesienia poziomu i j&kibwyksztalcenia spotecastwa
odpowiadajcego potrzebom regionalnego rynku pricfrogram ten sktadagsi

z 10 Priorytetow, ktére podzielone zostaly na daezseble — pierwsze sxere-

alizowane bda na szczeblu centralnym, natomiast pozostate reebiic regio-

nalnym:

» Priorytet 1. Zatrudnienie i integracja spoteczna,

» Priorytet 2. Rozw6¢j zasobéw ludzkich i potencjaldaptacyjnego przedsi
biorstw,

e Priorytet 3. Wysoka jakid systemu éwiaty,

* Priorytet 4. Szkolnictwo wisze i nauka,

* Priorytet 5. Dobre rdzenie,

* Priorytet 6. Rynek pracy otwarty dla wszystkich

* Priorytet 7. Promocja integracji spotecznej,

* Priorytet 8. Regionalne kadry gospodarki

3L Witryna internetowa: Fundusze strukturalne, wwis.gov.pl.
32 program Operacyjny Kapitat ludzki, Narodowe Statene Ramy Odniesienia 2007-2013, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s.106.
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Priorytet 10. Pomoc techniczna

Priorytet 9. Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji@gionach,

Tabela 10. Zrodta finansowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w

podziale na priorytety.

Wktad wspadl- Wktad kra- Ogotem
Priorytet notowy jowy
w tys. euro

I. Zatrudnienie i integracja spoteczna 430 260 75 928 506 18¢
Il. Rozwéj zasobow ludzkich i potencjatu adapta- 661 310 116 701 778011
cyjnego przedsbiorstw oraz poprawa stanu
zdrowia 0s6b pracuggych
lll. Wysoka jak@¢ systemu éwiaty 855 300 150 935 100623
IV. Szkolnictwo wyzsze i nauka 816 31[ 144 0%5 960366
V. Dobre radzenie 519 225 91 624 610853
VI. Rynek pracy otwarty dla wszystkich 1918 3B9 8%B9 2256928
VII. Promocja integracji spoteczne;j 1319 970 2359 1552905
VIIl. Regionalne kadry gospodarki 1 350 207 238 271 1588478
IX. Rozwdj wyksztatcenia i kompetenciji w regio- 1447911 255513 1703424
nach
X. Pomoc techniczna 388 287 68 5p1 456808

Razem: 9707176 1713031 11420 207

Zrodio: Program Operacyjny Kapitat ludzki, Narodowe Stratege Ramy Odniesienia 2007-2013
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.

Na PO KL na lata 2007-2013 przeznaczone jest 9176#ys. euro. W kalym

roku jest to kwota okoto 1,4 mld euro. Priorytety Wwdrazane § na poziomie krajo-

wym, stanowdc tzw. komponent centralny. Natomiast wdmaie priorytetow VI-1X

przekazano samagdom wojewodztw, ktére w ten sposéb mdgpiej dopasowain-

strumenty wsparcia do potrzeb lokalnego i regioegdnrynku pracy.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007 — 2013 macek wsparcie rozwoju

obszarow wiejskich poprzez:

pobudzenieswiadomdci i aktywizacg spotecznéci lokalnych i ich zaanga-

wania w dziatania na rzecz akszenia zatrudnienia (poza rolnictwem) prze-

ciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, wspigeaj rozwoj przedsbiorczacci

oraz podnosgce poziom wyksztalcenia miesfi@w obszaréw wiejskich

dziatania szkoleniowe, doradcze i informacyjno-pocy)ne na rzecz zaanga-

zowania spoteczrigi lokalnych w proces przygotowania koncepcji ropwob-

szarow wiejskich

wsparcie dziatalnizi oddolnych inicjatyw oraz paktow lokalnych w pdze-

wzigciach ukierunkowanych na: wzrost zatrudnienia, Is@@j spotecznej, roz-

wOj przedsgbiorczaici oraz podnoszenie kwalifikacji mieszi@w obszaréw

wiejskich.
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Projekty w ramach PO KL pozwadanpa finansowanie dzialazwigzanych z
rozwojem obszarow wiejskich. Zostaty one podzieloaeadziatania, ktére bezgednio
dotycz rozwoju obszaréw wiejskich oraz takie, ktore prefg projekty dotycace ob-

szarOow wiejskich (patrz tabela paej).

Tabela 11. Dziatania w ramach PO KL zwazane z rozwojem obszaréw wiejskich

Sposo6b wsparcia

Dziatanie numer

Gléwny cel

Bezpdredni

6.3 - Inicjatywy lokalne na
rzecz podnoszenia poziomu
aktywndici zawodowej na
obszarach wiejskich

Podniesienie zdolrdoi do zatrudniania oraz
mobilncici przestrzennej i zawodowej 0s6b
zamieszkujcych na obszarach wiejskich
poprzez przygotowanie ich do pracy w
zawodach pozarolniczych oraz wykorzy-
stywania szans zgianych z powstawa-
niem nowych miejsc pracy na obszarach
wiejskich

9.5- Oddolne inicjatywy edu-
kacyjne na obszarach wiej-
skich

Pobudzenie aktywr§oi mieszkacéw ob-
szaréw wiejskich

Preferuy obszary
wiejskie

6.2- Wsparcie i promocja
przedsgbiorczaici oraz
samozatrudnienia

Promocja oraz wspieranie inicjatyw i roz-
Wwigzan zmierzajcych do tworzenia nowych
miejsc pracy oraz budowy postaw kreatyw

nych, stiacych rozwojowi przedsgbior-
czaici i samozatrudnienia

Wsparcie ranych form wychowania przed
szkolnego

9.1.1 - Zmniejszenie nierow-
nosci w stopniu upowszech-
nienia edukacji

przedszkolnej

9.1.2- Wyréwnanie szans
edukacyjnych uczniéw z grup
0 utrudnionym dospie do
edukacji oraz zmniejszenie
réznic w jakdci ustug eduka-
cyjnych

Zrodio: Rozwdj obszaréw wiejskich a Program Openagyapitat Ludzki, Warszawa, marzec 2009.

Niwelowanie ré@nic w poziomie edukacji

Finansowanie bezgednio ksztatcenia ustawicznegagrad mieszkacow ob-
szaréw wiejskich zostato przewidziane w ramachrgtéiu IX. Rozwdj wyksztatcenia i
kompetencji w regionach, dziatanie 9.5 Oddolnejatjovy edukacyjne na obszarach
wiejskich, ktérego celem jest pobudzenie aktyvenamieszkacow obszaréw wiej-
skich. Wsparciem obfe mog by¢ projekty dotycace:

- tworzenia i wsparcia dziataldo inicjatyw ukierunkowanych na pobudzenie
swiadomaci srodowisk lokalnych i ich zaangawanie w dziatania na rzecz
rozwoju edukacji na terenach wiejskich i podnosagmziomu wyksztatcenia
mieszkacow obszarow wiejskich.

- projekty przyczynigjce s¢ do podnoszenia poziomu wyksztatcenia i kwalifika-
cji mieszkacow obszaréw wiejskich oraz rozwoju ustug edukaggimna tych

obszarach.
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- dziatania informacyjno-promocyjne, szkoleniowe, attuze podnogze $wia-
domas¢ mieszkacow obszaréw wiejskich w zakresie kosezly ptynacych z
ksztatcenia i szkolenia.

Grupy docelowe projektow tonieszkacy gmin wiejskich, gmin miejsko-wiejskich
oraz miast do 25 tys. mieszi@w, spoteczn<i lokalne aktywnie dziatage na obsza-
rach wiejskich na rzecz przeciwdziatania wykluczespotecznemu oraz podmioty

dziatapce na obszarach wiejskich na rzecz przeciwdziatlamiduczeniu spotecznemu

ich obywateli.
Tabela 12. Stan wdraania wybranych dziatlaa PO KL na 30 wrzenia 2010r.
Dziatanie numer Alokacja Whioski o dofinansowanie
w EUR po ocenie formalnej
liczba wartos¢ (z % alokaciji
PLN)
6.3 - Inicjatywy lokalne na 30 000 3069 150 339 271 125,9
rzecz podnoszenia poziomu 000

aktywndci zawodowej na
obszarach wiejskich

9.5- Oddolne inicjatywy edu-| 150 000 | 10 609 530 222 175 88,8
kacyjne na 000

obszarach wiejskich

6.2- Wsparcie i promocja 400 847 | 2654 5244 994 071 328,7
przedsgbiorczaici oraz 256

samozatrudnienia

9.1.1 - Zmniejszenie nieréw-| 243140 | 3704 2 868 787 637 296,4
nosci w stopniu upowszech- 413

nienia edukacji przedszkolnej

9.1.2- Wyréwnanie szans 481 407 | 10272 | 6955278 231 363,0

edukacyjnych uczniéw z grug 419
0 utrudnionym dospie do
edukacji oraz zmniejszenie
réznic w jakasci ustug eduka-
cyjnych

Zrodio: Informacja miesczna o realizacji PO KL.

Na dziatanie 9.5 Oddolne inicjatywy edukacyjne teszarach wiejskich prze-
znaczone jest 150 min euro. Na daiz&9 wrzé&nia 2010 roku zteono 10690 wnioskdéw,
na sung 530 222 175 zt, co stanowi 88% alokacji. Wynika, wianie to dziatanie (
powyzszej tabeli) cieszy sinajmniejszym zainteresowaniem. Méwi o tym zaréwno

procent alokacji jak i wartg ztozonych wnioskow.
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10. Podsumowanie:

Rozwdj obszaréw wiejskich to nie tylko zmiany w lgzu technicznym i pro-
cesach produkcji czy hodowli, ale tmkzmiany w ludziach. Inwestowanie w kapitat
ludzki poprzez ksztatcenie urravia wykorzystanie pogpu technologicznego i dalszy
postp. Kapitat ludzki to bardzo way czynnik rozwoju.

Na podstawie przeprowadzonej analizy wyniies,

- na obszarach wiejskich zatrudnionych jest okoto 38f#u pracujcych,

- dwy odsetek pracagych posiada wyksztatlcenie zawodowe: 40% peagch
na wsi posiada wyksztatcenie zasadnicze zawodamketdo 20%srednie zawo-
dowe,

- odsetek 0s6b pracgych na wsi z wyksztaticeniem gimnazjalnym, podstawo
wymi i niepetnym podstawowym zmniejsza gz 22% w 2003 r. do 17% w
2007r.), co jest zjawiskiem pozytywnym,

- znacznie wzrasta odsetek 0sob praoygh na wsi z wyksztatlceniem wgzym
(z 7,4% w 2003r. do 10,4%) w 2007r) co pokazujezisine tendencje w roz-
woju kapitatu ludzkiego. \&f0d pracujcych z wyszym wyksztatlceniem za-
uwazono najwyszy dynamike wzrostu — 161% . Mimo dynamicznych zmian w
poziomie wyksztalcenia, szczegdlnie 28gego, 0sob pracigych na obszarach
wiejskich ich odsetek jest da nizszy niz srednio w Unii Europejskiej.

Polska w 2008r. zajmowata 22 miejsc&rdd krajow Europy pod wzgllem od-
setka 0s6b z wyksztatceniem iggym w wieku 24-64 lata, ale na przetomie lat 2000-
2008 0 62% przybyto 0osbéb z wyksztatceniemzsgym. Mana powiedzié, ze podobn
dynamik zanotowano analizgg wzrost odsetka osoOb z wszym wyksztalceniem na
obszarach wiejskich w latach 2003-2007 — 161%.

Oprocz ksztatcenia formalnego zu znaczenie majkursy i szkolenia. Do
mieszkacow obszarow wiejskich na lata 2007-2013 skierowangodki z Funduszu
Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRR@N#jwiecej dla Polski —
13,23 mld euro). W ramach EFRROW wyelalniono dziatanie 111 Szkolenia zawodo-
we dla oséb zatrudnionych w rolnictwie ghéctwie, ktérego celem jest podnoszenie
kwalifikacji. Do grudnia 2008r. zanotowano dopidrt? stopié realizacji tego dziata-
nia pod wzgtdem liczby uczestnikdw. Na dAae31 marca 2010r. z#ono jedynie 220
wnioskow i stan zawartych umoéw o finansowanie jakealizowanych ptatrggi wyno-

sit zero. Naley zwiekszy¢ zainteresowanie instytucji i organizacji szkolemgh do

34



wykorzystania tychsrodkow na rozwdj kapitatu ludzkiego na obszarackjskich w
zakresie nowoczesnych technik, technologii, systeinéormatycznych itp.

W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wybdiono take dziata-
nia ktore bezp@ednio dotycz rozwoju kwalifikacji na obszarach wiejskich, jakiata-
nie 9.5. Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarawtjskich, oraz inne dziatania
dotyczice podnoszenia przedbiorczaici, rozwoju edukacji przedszkolnej, wyréwna-
nia szans edukacyjnych uczniow, ktorgnednio pozwal na popraw jakaosci kapitatu
ludzkiego obszaréw wiejskich. Mimo dephej duej puli srodkdow na dziatanie 9.5
(150min euro) na dzfe30 wrzé&nia 2010r. ich alokacja w zakresie zdmych wnio-
skow wyniosta 88%, a alokacja w zakresie umow ondwisowanie dopiero 20%. Wy-
nika std, ze istnieje wiele madiwosci podnoszenia kwalifikacji na wsi, nalejedynie
zackeci¢ do udzialu w tych programach. Powinn@ svzmocné akcg promocyjrn
zZwigzary z ksztatceniem ustawicznym. Kapitat ludzki toawa czynnik rozwoju regio-
nalnego i gospodarczego. Wszelkie Zl@osci zwigzane z jego ustawicznym rozwo-

jem powinny zostawykorzystane. Szczegolnie zeytrznezrodta finansowania.
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HUMAN RESURCES AS DETERMINER OF RURAL DEVELOPMENT

Summary: Meaning of investments in human resources indbal development process
is very important. Intensive investment in the depment of human resources
contributes to rational decision making processesgect functioning of management, the
updating of knowledge bases, raising the level ahpetitiveness and the economic
process of the modern enterprise as a result. Trntation on knowledge-based
economy in Poland requires a construction of infdran society and more dynamic
human capitals to generate, allocate and make noglkdge more efficient. Process
control requires a human resources’ monitoring forowledge-based economy.
Monitoring should be concerned on society educatacupational training of employee
and enable the access to new technologies fortgocie

Keywords: human capital, education, development.
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Politechniki Biatostockiej

TWORCZO0O SC LUDOWA PRODUKTEM TURYSTYCZNYM
OBSZAROW WIEJSKICH

StreszczenieW ostatnim dziesgtioleciu obserwuje giszybki i dynamiczny rozwdj tury-
styki wiejskiej. Swiadczy o tym wzrastaga liczba ofert wypoczynku na obszarach wiej-
skich oraz zainteresowanie turyst@farmg wypoczynku. Wynika to ze zmiany sposobu
uprawiania turystyki przez mieszi@w miast. Turyci coraz czsciej poszukujc miejsc

z dala od szlakéw turystycznych dodatkowo kigsig potrzely poznania autentycznego
dziedzictwa kulturowego.

Kultura ludowa jest istotnym elementem atrakcygidurystycznej obszaréw wiejskich.
Rekodzieto i tradycyjne techniki wytwarzania niply¢ sktadovg konkurencyjnej oferty
turystycznej regiongwiadczc o tazsamdci i odrgbnasci kulturowej.

Celem artykutu jest prezentacja Szlakek&dziela Ludowego wojewddztwa podlaskiego
jako funkcjonujcego produktu turystycznego obszarow wiejskich.

Stowa kluczowe:turystyka wiejska, produkt turystyczny, kultur bwda, szlak turystycz-

ny

1. Wstep

W ostatnim dziegtioleciu obserwuje siszybki i dynamiczny rozwdj turystyki
wiejskiej. Swiadczy o tym wzrastaga liczba ofert wypoczynku na obszarach wiejskich
oraz zainteresowanie turystogvformag wypoczynku. Idea turystyki wiejskiej oparta jest
na wielu elementach, ktérych trzon stanowi ludntokalna. Kady obszar wiejski,
gmina czy region majspecyficzne warunki rozwoju zdorodnych form turystyki wiej-
skiej. Coraz cgciej o atrakcyjnéci oferty turystyki wiejskiej decydajwalory srodo-
wiska przyrodniczo-kulturowego. Mowa o srodowisku przyrodniczo-kulturowym, ma
sie z reguty na méli regiony raczej rolnicze, o tzw. zdrowym klimagcheez zanieczysz-
czen przemystowych, piegnupgce wiasg histori i tradycg kulturowa, z minimum
infrastruktury techniczndj

Turystyka wiejska jest uzaieiona od oferty danej okolicy, jej dziedzictwa oraz
kultury, wiejskich zaj¢ i zycia na wsi. W bardzo naturalny sposéb ulwaa ona eks-
ponowanie elementéw kultury ludowej, walor ten bemwistanowi podstawjej specy-
fiki %,

1J. Macig, Agroturystyka w: Rewitalizacja obszaréw rustykalnych Europyo®pzngé wiejska. T.1,
Ossolineum, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1996
2T. Xdrysiak, Turystyka kulturowaPWE, Warszawa, 2008, s. 96
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Kultura ludowa jest istotnym elementem atrakcypicturystycznej obszaréw
wiejskich. Rekodzieto i tradycyjne techniki wytwarzania mplgy¢ sktadowg konkuren-
cyjnej oferty turystycznej regioriwiadczc o tazsamdci i odrebnasci kulturowej.

Celem artykutu jest prezentacja Szlakgk&dzieta Ludowego wojewodztwa

podlaskiego jako funkcjonagego produktu turystycznego obszardw wiejskich.

2. Istota produktu turystycznego

Za produkt uwaa sk wszystko to, co klient me skonsumow@ uwzytkowat lub
przerabié. Oprocz rzeczy fizycznych do produktéw zaliczasstugi, czynnéci, 0so-
by, miejsca i pomysty technologiczne, organizacyymaz idee. Zatem produkt tury-
styczny cechuje siduzg pojemndcia, ztozoncicig i elastycznécia.

G. Gotembski uwza, ze ,(...) produktem turystycznyny svszystkie dobra i ustugi
tworzone i kupowane w zwzku z wyjazdem poza miejsce statego zamieszkatoa i
zarObwno przed rozpoeziem podray i w czasie pobytu poza swojodzinrg miejsco-
woscia”.® Definicja ta przedstawia materialstrore produktu turystycznego, istnieje
jednak druga strona czyli psychologiczna a mian@akorzysci, przyjemndci, satys-
fakcje, zadowolenie, ktdre me wynika z jego zakupu. Z tego punktu widzenia pro-
dukt turystyczny okrda V.T.C. Middleton ,Z punktu widzenia potencjalreeglienta
rozwazajagcego dowolg forme podr&y, produkt mae by zdefiniowany jako pakiet
sktadnikéw materialnych i niematerialnych, opartyehmaliwosciach sgdzania czasu
w miejscu docelowym. Pakiet jest postrzegany ptaggste jako przeycie dosgpne za
okreslona cerg””,

S. Medlik zaproponowat w swojej definicji pokzenie obu punktow widzenia. Po-
dzielit on produkt turystyczny na sensu stricte yssko to, co tur§ci kupup osobno
lub w zestawie ustug np. transport, zakwaterowarsepsu largo (wszystko to, co tury-
§ci robia, oraz waloréw urgdzei i ustug, z ktérych w tym celu korzys#j.

Produkt turystyczny mana podziek na kategorie, z ktérych kda okrdla istot
produktu:

- produkt turystyczny jako rzecz np. przewodnik, mapgstyczna, spkz tury-

styczny, pamitki, multimedialne plany przestrzeni turystyczrgjezentacje re-
gionow na ptytach CD;

% G. GotembskiKompendium wiedzy o turysty¢®VN, Warszawa, 2008

4 Middleton, V.T.C.,Tourism product, wyd. Tourism Marketing and ManagenHandbookS.Witt, L.
Mountinho (ed.), Prentice Hall 1989, s.573

®J. Kaczmarek Stasiak A., Wiodarczyk Brpdukt turystycznyWyd. Ekonomiczne, Warszawa 2005, 73
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- produkt turystyczny jako ustuga, obejmuje pojedynastug turystyczma np.
hotelarska, gastronomiczna, transportowa, przevedni

- produkt turystyczny jako wydarzenie, charakteryzaigespojndcia i okreslong
tematyly, wyskpuje w ustalonym miejscu i czasie. Wydarzenie powicha-
rakteryzowa sie wyjatkowaoscig i niezwyktascia;

- produkt turystyczny jako impreza np. wycieczki, asy, rajdy (zestaw kilku
ustug),

- produkt turystyczny jako obiekt, wygtuje jedna, gtdwna atrakcja, ktorej naog
towarzyszy dodatkowe ustugi lub inne produkty. Ma charaktenligowy;

- produkt turystyczny jako szlak, sktadg giwielu miejsc lub obiektow, ktére s
powigzane jedn nadrzdng ideg. Zwykle pohczone g one wyznaczani ozna-
kowary tras;

- produkt turystyczny jako obszar (region, powiatgjggowdé, park narodowy
itp.) zdeterminowany obszar geograficzny, w ktérgmajdup sic atrakcje tury-
styczne, ustugi. Sprzedajnabywcy okrélone miejsce, oferuje swalory przy-
rodnicze i antropogeniczne, jak rowhiestugiswiadczone przez the podmio-
ty gospodarcze na podstawie: istaogjgo zagospodarowania turystycznego
paraturystycznego, dziedzictwa kulturowego i higtanego, gécinnasci, wize-
runku obszarl
Produkt turystyczny-obszar (PTO) jest naiwi@jsz czescig terytorialnego pro-

duktu turystycznego (TPT)gbac w pewien sposob wizytéwlkdanego obszaru. Identy-
fikacja takiego produktu jest mlbwa dzigki odpowiedniej promocji regionu.
Podsumowujc produkt turystyczny obszaru jest:

- zdeterminowany przestrzennie - moby produkowany i konsumowany tylko
w tym jednym okréonym miejscu;

- zlozony - jest zbiorem licznych elementoéw, leczzakvzajemnych ich relacji;

- multiwytwarzalny - ma wielu wytwércow;

- komplementarny - elementy produktu wzajemnéedsipetniaj;

- synergiczny - dziatanie wielu podmiotow w celu zejszenia kosztow przygo-
towania i promocji, a zwkszapc szanse rynkowego sukcesu;

- silne uzalenienie od trudnych do przewidzenia czynnikdw psygwdecznych

takich jak: moda, cele, motywacje;

® J Kaczmarek....op. cit., s. 74
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- nie posiada jednej ceny i jednego standardu.

Konsumpcja tego produktu @ by¢ roztozona w czasie, gdydane miejsce tu-
rysci mogy odwiedza wielokrotnie, przy rénych okazjach

Zaprezentowane kategorie i przyktady dowgdze produkt turystyczny jest
roznorodny i ma zteony charakter, jest zintegrowanym uktadem oczekjvkarzysci,
wyobrazen tworzacych unikala kompozycg.

Punktem wyjcia dla projektowania produkty grzede wszystkim motywacje
podr&y. ldentyfikacja motywow dowodzize ludzie podréuja pragr zaspokat po-
trzeby:

1. odpoczynku w atrakcyjnymdrodowisku przyrodniczym (np. w gorach, nad je-

ziorami, nad morzem),

2. poznania ciekawych zjawisk przyrodniczych (np. Wigh kanionéw, wodospa-

dow, wulkandw, przetoméw rzek),

3. korzystania z dobr kultury (np. teatréw, galeriyzeow, zwiedzanie miejsc hi-

storycznych, zabytkow architektonicznych),

4. poprawy zdrowia (wyjazdy do miejscowa uzdrowiskowych, sanatoriow),

5. uczestnictwa w wielkich wydarzeniach, uroczystach i imprezach (np. olim-

piadach, mistrzostwach wxadych dyscyplinach sportu, festiwalach filmowych),

6. odwiedzin krewnych i znajomych,

7. nauki i studiow,

8. gospodarcze i zawodowe (np. negocjowanie i zawierkontaktéw, badanie i

ekspertyzy, konferencje, narady, konsultacje).

Kazda z wymienionych grup potrzeb wymaga specjalnyfeint @obr i ustug odpowiadagj
cych ujawnianym przez nabywcow preferencji i ichziiveo sciom ekonomicznym.

Poniewa poszczegdlne skiadniki produktu turystycznego répgt odmienne role, naky
je analizowd w kategoriach strukturalno-funkcjonalnych. Oznatzae kompozycje skfadni-
kow zaspokajacych rzne komplementarne potrzeby trzeba odhas wzgkdnie statej po-
trzeby gtéwnej. Planista produktu winienewiprojektowa pakiety na trzech poziomach, a
mianowicie®
1. rdzenia produktu,

2. produktu rzeczywistego,

3. produktu pow¢kszonego (poszerzonego).

‘Ibidem, s. 110.
8J. Altkorn, Marketing w turystygePWN, Warszawa, 1999, s. 98.
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Produkt wigciwy (istota, rdzé produktu) to podstawowa zbioru koézyjakiej ddwiadcza
turysta, wybierajc sk w okreslone miejsce w celu zaspokojenia ckomego wymagania Rdze-
niem korzyci maze wigc by¢ zaspokojenie potrzeby wypoczynku, zwiedzenie egegcego
miasta, polepszenie stanu zdrowia itp. Zaspokojenigymaga jednale jednoczesnego zaofe-
rowania realnej, ustugowej kompozycji o odomej strukturze i poziomie jakoiowym, czyli
uformowania produktu rzeczywistego.

Tres¢ rzeczywistego produktu turystycznego nie jest czgtatym. Zmienia giona w wy-
niku wzrostu poziomu zamoosci, cywilizacji i kultury, wplywapcego na sposéb podiwva-
nia i sgdzania wolnego czasu. Produkt rzeczywisty twarechy, dziki ktébrym mazliwa jest
konsumpcja produktu wéaiwego. G to cechy skladage st na podstawowe ustugi turystyczne
zZwigzane z dotarciem do miejsca, aywieniem, noclegiem, ubezpieczeniem i zapewnieniem
innych elementarnych warunkéw niedmych do konsumpcji produktu véldwego. W tym
zakresie wzna jest cena i jalkd oferty zasadniczej oraz inne warunki ich realizacj

Produkt poszerzony sklada s cech, ktdre czynikonsumpgj bardziej efektywa i uroz-
maicory, wzmacniaj korzyéci podstawowe i redukajrozczarowanie. To wéaie za ich po-
srednictwem toczy siwalka konkurencyjna i zabiegag s klienta, starac sk mazliwie naj-
bardziej odrani¢c wiasny produkt od pozostatych. Do tych cech ngle.in.: wyghd i stan
miejsca zakwaterowania, stan pokojow, jakh wyposaenia, czysté&, poradek i estetyka
wngtrz, kultura,zyczliwosé i fachowa¢ personelu, sprawidé elementéw wypos@nia, kultura,
czystaé i fachowd¢ obstugi gastronomicznej, jaidi wybor potraw itp.

Tworzenie markowego produktu turystycznego i jegalizacja nie mge naruszé zasad
wspokycia spotecznego, kultury, poszanowania histardidycii, religii, miejsca i bezpiecge
stwa, praw przyrody i prawidtowoi ekonomicznych, w tym sytuacji dochodowej potaficj
nych klientow. Musi to b§ wewretrznie spdjna, jednorodna céo gdyz wowczas istnieje
mozliwo$é¢ uzyskania wikszych efektow ekonomicznych z powodu przyjazdémydidw, roz-
woju infrastruktury turystycznej i poprawy finansejwnieszkacow'.

Odrebnaé¢ produktu turystycznego 4mdd ogdtu produktow wynika przede wszystkim z
faktu, iz sktada s w cataci z ustug, a wic débr niematerialnych. Najumiejszymi cechami
wyrozniajacymi produkt turystyczny sgodd innych produktéw konsumpcyjnych jest :

- konsumowany w miejscu wytworzenia- proces produkicfinsumpcji zachodgz

w tym samym czasie i miejscu;
- nie m@na go magazynowani produkowa na zapas;

- nie m@na go transportowa

® J. MazurkiewiczPlanowanie marketingowe w przegsibrstwie turystycznynPWE, Warszawa, 2002,
s. 126.

YPprogram tworzenia i rozwoju produktéw turystycznyslvjew6dztwa podlaskiegowvyd. PROT,
Biatystok 2005, s.19
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- W momencie zakupu nabywca nie maziwosci bezpdredniego zapoznania
si¢ z produktem;
- wymaga ponoszenia wysokich kosztéw stalych
Produkt turystyczny zawsze powinien odpowiadaotrzebom turystéw, tzn. ich

wyobrazeniu o produkcie turystycznym, ktérego konsumpc@yposi satysfakej

3. Tworczas¢ ludowa jako atrakcja turystyczna

Tworczas¢ ludowa jest coraz bardziej unikalnym elementenegtrzeni spotecznej.
To wiasnie wptywa na atrakcyjrid, ktorej poszukuy turysci.

Atrakcja turystyczna to wedlug Z. Kruczka, wszystlélementy, ktére skianigj
turystéw do opuszczenia doMuW zwiazku z czym, bogcem do odbywania podig
turystycznych mge by wieloptaszczyznowe obcowanie z elementami kultudpowej
wybranej przestrzeni turystycznej.

Kulture ludowg definiuje s¢ jako ogot tworczéci charakterystycznej dla oktenej
spotecznéci lokalnej. Zwizana jest diwiadczeniami historycznymi, warunkamycia
na danym obszarze, formami gospodarowania orazaogattnicznymi isrodowiskiem
przyrodniczym. Pajcie to ut@samiane jest z folklorem, przejawianym wzmgch
postaciach. Kultura ludowa pozwala na poznawamigytji, obrzdow, sztuki, ¢zyka i
0gotu spoteczestw lokalnych.

Elementami kultury ludowega:

- charakterystyczny dla oldlenej spoteczn&i strgj,

- odmienna architektura budynkoéw i ich gtrz,

- artystyczna tworczg,

- obrzdy tradycyjne.

W zasobach kultury ludowej, dajych s¢ okreli¢ jako dziedzictwo, mieszgzsi
tresci, teksty i formy, ktore utracity wargé utylitarng i naleza do reliktow przeszkri.
Jednak w sferze wada niematerialnych zwlaszcza dwie dziedziny wymaja Sic
unikalnymi cechami oraz wdaiwosciami o randze ponadczasowej i to zaréwno
funkcjonupce dzisiaj jeszcze w jakiepostacizywej, jak te: ukryte w pamgci nosicieli
lub utrwalone w dokumentalnych rejestracjach. &aldo nich folklor i sztuka ludowa.
Potocznie te terminy bywajrozumiane jako synonimy catej kultury ludowej lub

bywajg uzywane wymiennie. Ok#&taja one jednak zupelnie #0e zjawiska

113, Kaczmarek...op.cit., s. 94
12 7. Kruczek (red.)Kompendium pilota wycieczekyd. Proksenia, Krakéw, 2009, s. 62
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zaspakajajce inne potrzeby duchoweadtmapce te& odrebng morfologk, specyfike
tresci i form artystycznych, postugage se¢ odmiennymisrodkami ekspresji. Dla
unikniecia nieporozumig terminologicznych i gywania jednolitej wyktadni stéw dla
celow pragmatycznych nadg postugiwa sic okresleniami folklor i sztuka ludowa w
nastpujacych znaczeniach.

Folklor to zjawiska ludowej kultury duchowej, ktonée maj postaci materialnej,
gdyz obejmuj twdrczac¢ | odtworczaéé z zakresu literatury ustnej (d3uz tez pisanej),
poezji, muzyki, taca, teatralnych form obgddéw i zwyczajow, rytuatow, ale ie
wiedzy, medycyny itd.

Natomiast sztuka ludowa to przedmioty materialnedaminugcych cechach
artystycznych, powstate w przes&o lub stanowdce dzieta autoréw wspotczesnych
spetniajcych kryteria tworcow ludowych. Do sztuki ludowedlerg takie dziedziny
plastyki, jak: architektura, sztuka figuratywnaefiza, malarstwo, grafika), zdobnictwo
(np. wycinanki, kwiaty z papieru, malatury ngcianach budynkow i wgirz
mieszkalnych), ubiory dgavi¢tne i stroje okazjonalne, artystyczne wytwoekadziet i
rzemiost ludowych (np. hafty, koronki, tkaniny, zaki, wyroby ceramiczne,
kowalskie, snycerskie itp.), rekwizyty olgdowe, instrumenty muzyczne.

W Polsce etnolodzy badajy sztuk ludowg oraz folklor juz w 1938 roku uznalize
autentyczni art§ci ludowi, nazywani te tworcami ludowymi, doskonale znay
specyfik i kanony stylu swojego regionu, powinni dyiznani za petnoprawnych
autorow.

Semantyka miana artysty (tworcy) ludowego funkcjgoego w praktyce
kulturowej, tzn. wykonujcego dzieta plastyczne, literackie, muzyczne i inakczane
do sztuki wedtug ogélnych kryteriow kwalifikagych ten rodzaj ludzkiej kreatywséa,
ulegata zmianom w miarrozwoju procesu przyswajania przez nieludowe warst
spoteczéstwa oryginalnych wartai wytworzonych w tonie kultury rustykalnej.

W XXI wieku pojecie tworcy (artysty) ludowego w polskich warunkeagoteczno-
kulturalnych jest bardzo #éie interpretowane. Natg przyjac, iz t¢ nazwe stosowa
nalezy wobec osob drgcych nosicielami lokalnej kultury genetycznie ludgwktore
nie szukaj wzorcédw poza nmi i s3 naturalnymi kontynuatorami e oraz form

przegtych drog tradycji od pokolenia odchogzegd?.

13 www.kulturaludowa.pl, 8.11.2010
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4.Charakterystyka wybranych dyscyplin twérczaci ludowe;j

Proces wytwarzania tradycyjnymi metodami uauay jest obecnie za archaiczny i
nieefektywny ekonomicznie. Dlategozteegionalni rzemiénicy czesciej wytwarzag
przedmioty artystyczne hiuzytkowe, a w przypadku tych drugich dostosoyvagorty-
ment do zmieniagych s¢ na przestrzeni lat wymagaabywcéw. W zwgzku z tym
zagraeniem zaniku olgfe @ gtdwnie te umiegjtnosci i zawody, w ktérych wytwarzane
produkty zaadoptowado zmieniaggcych s¢ warunkow rynkowych, a tae te, w kto-
rych istnieje daa trudnd¢ lub kapitatlochtonng wytwarzania. Wréd najbardziej na-
razonych na wyginjcie dziedzin & bednarstwo, konwisarstwo, ludwisarstwo, rymar-
stwo, sitarstwo, rogarstwo, fajkarstwo oraz w nsEgm stopniu zdistwo, garncar-
stwo, kowalstwo i tkactwis,

Czes¢ z wyzej wymienionych dziedzin stato esipodstaw oferty turystyczno-
edukacyjnej funkcjongrej na obszarach wiejskich. Nadedo nich kowalstwo, garn-
carstwo, tkactwo czy Bkarstwo.

Garncarstwo jest dyscyplretozong, wymagagca nie tylko umiegtnosci, ale row-
niez warsztatu (koto garncarskie, miejsce do suszeniehdw, piec do wypalania).
Umiejetnosci przekazywano najeciej w rodzinie z pokolenia na pokolenie i tak naj-
czesciej jest do dnia dzisiejszego. ¥6za¢ mtodych garncarzy zweryfikowanych w
ostatnich latach przez Stowarzyszenia Tworcéw Luddwpochodzi z rodzin o wielo-
pokoleniowych tradycjach garncarskich, éhodarzag sie rowniez pasjonaci, ktérzy
dwo wysitku wiazyli w zdobycie umigjtnosci poprzez uczestnictwo w warsztatach i
praktykach u mistrzow.

Na przetomie XIX i XX wieku wytworcz& garncarska byta w Polsce igtgakziag
~przemystu ekodzielniczego”. W ok. 1000 miejscowam istniaty warsztaty garncarskie,
ale w ju w latach 70-tych na mapie Polski ama byto zaznaczyjedynie ok. 200 miej-
scowdci. Wiele grodkéw przestato istnég jednak g nadal miejscowixi, w ktérych
warsztaty garncarskie sstotnym ich elementem.$@dki garncarskie o silnej tradycji
tj. Czarna Wié Koscielana, Medynia Glogowska, Ostrowiwigtokrzyski, Urzdow,
Pawtow, Rdocin, tazek Ordynacki nadalgsbardzo aktywne i zauviajg wzrost zainte-
resowania swoimi wyrobami. Jednak garncarstwo lmapmtzdupadio na Kaszubach i

centralnej Polsce.

14 Stasiak A. (red.)Kultura i turystyka — wspdlnie zyskavyd. WSTH, £6d, 2009, s. 62
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Na polskiej wsi tkactwo byto zggiem powszechnym, przekazywanym z pokolenia
na pokolenie, uprawianym przez kobiety. W tkactimdgowym podstawowymi surow-
cami byly widkna naturalne - len, konopie, bawelvaina. Technika tkacka polega na
przeplataniu osnowy z atkiem, wedtug okrédonego porzdku wykorzystujc sploty:
ptocienne, ptécienno-osnowowe, ptocienngitkowe, radkowe. Do tkania tywa sk
warsztatu poziomego zwanego krosnem (stosowanylsc@®od Xl w.). Pomimo po-
wszechnéci tego zagcia po Il wojnieswiatowej zaczgto ono zanikd. W regionach o
zywych tradycjach tkackich tj.: Lubelszczyzna, Psta Kurpie, okolice Sieradza,
Opoczna, Lowicza nadal jest kultywowane.

Kowalstwo, od czasu wytopu metalu z rud metalitfoste jednym z najwaniej-
szych zawodow wykonywanych przez cztowieka. Kowadsbylo cenione we wszyst-
kich kulturach, ktorym znany byt sposéb na pozyskanmetalu. Zajmujce s¢ wyrobem
przedmiotéw z kutegaelaza lub stali, metali ntelaznych i ich stopdwObecnie prze-
zywa renesans w postaci kowalstwa artystycznego.

Lyzkarstwem nazywany jest wyrob przedmiotéw gospodaittz drewna, najgz
sciej tyzek. Rzemiosto to wymagato geego naktadu pracy i zdoldéa manualnych.
Zajeciu pawiecano s¢ najczsciej zimg, gdy byto mniej prac w gospodarstwie. Praca
byta kilkuetapowa: najpierw nalato ociosd, wedtug formy, kawatek drewna, ngst
nie srodek wyitobi¢ specjalnym ditutem i na kou doktadnie oszlifowmaprzedmiot. Nie
byto to proste, jednym niewprawnym ruchemzama byto zniszczy tyzke. Liczyta sk

doktadnd¢ i cierpliwosc.

5. Wykorzystanie kultury ludowej w budowaniu oferty turystycznej

W Polsce od lat 90 tych tworzona jest przez posgiape regiony wiasna, oryginal-
na oferta turystyczna wykorzysiop potencjat obszaru. Podejmowane@&ne lokalne
inicjatywy, mapce na celu rozbudzenie przedsorczaci wsréd mieszkacow wsi i
wskazanie im sposobu pozyskiwani dodatkowegmita dochodu w postaci dziatalno-
§ci turystycznej. Jako przyktad w tym zakresie pogjh dziata postizy¢é maze inicja-
tywa w gminie Czarna Biatostocka na terenie wojextdd podlaskiego.

W 1994r. z inicjatywy Dziatu Etnografii Muzeum Padkiego w Biatymstoku oraz
wiladz lokalnych powstat Szlak ¢Rodzieta Ludowego wojewddztwa podlaskiego.
Gtowna ide szlaku byto ukazanie turystom bogateywej do niedawna tradycji sztuki
ludowej Podlasia. SzlakgRodzieta Ludowego to przeniesienie sio czasow pradzia-

dow, a doktadniej ich codziennej pracy.
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Trasa szlaku liczy ok. 56 kilometréow i przebiegazgr miejscowsci:
Czarna Biatostocka - Czarna WiKoscielna - Ltapczyn - Zamczysk - Janéw - Sokoétka.
Tras wzbogaca potzenie wrod peknych laséw Puszczy Knysaskiej.

Rocznie szlak odwiedza okoto dwa tys turystow z kraju i zagranicy.

Na szlaku w warsztatach wiejskich rzeghidkow wytwarzane s archaicznymi
technologiami tradycyjne przedmiotyywane w dawnych gospodarstwach domowych.
Podczas zwiedzania turysta maai@os¢ zapoznania giz tkactwem dwuosnowowym,
garncarstwem, kkarstwem, rzebiarstwem i kowalstwem (tabela 1).

Gtéwne atrakcje szlaku skupione & miejscowdci Czarna Wié Koscielna. To
bezsprzecznie najekisza ostoja rzemiosta ludowego w wojewddztwie pskita, w
szczegolnéci z zakresu garncarstwa i kowalstwa. Pierwsi gare pojawili s¢ tu juz
w XVIII w. Wspotczenie we wsi funkcjonuje kilka warsztatow garncarskiktore g
jednymi z ostatnich dzialggych w Polsce @odkdéw ceramiki siwej. Czarna Wido-
scielna gromadzi kilka pracowni rzemiieiczych, gtéwnie garncarskich, ale réwhaie
kuzni¢ kowala. Najw¢ksz atrakcy dla turystow jest mdiwosé spraktykowania samo-
dzielnego lepienia garnkow. Pod okiem specjalistégo fachu mazna nauczy sie
trudnej sztuki lepienia garnkéw i innych naazyodwiedzajc pracownie garncarskie
mozna rownie zakupé unikatowe wyroby garncarzy, ktérzy twarnie tylko garnki,

ale takke misy, wazony, dzbany i inneggne naczynia.

Tabela 1. Warsztaty rzemidlnicze na szlaku Rkodzieta Ludowego wojewddztwa podla-
skiego.

Lp. Twoérca ludowy Lokalizacja warsztatu Dyscyplinatwdérczosci
ludowej

1. Teresa Pryzmont Wasiléwka (gmina Janow) tkactwaosnowowe

2. Alicja Kochanowska Janéw tkactwo dwuosnowowe

3. Filomena Krupowicz Janéw tkactwo dwuosnowowe

4, Ludgarda Si&ko Janéw tkactwo dwuosnowowe

5. Helena Malewicka Nowokolno (gmina Janéw) tkactivmiosnowowe

6. Piotr Szatkowski Sokotka rziiarstwo

7. Mieczystaw Baranowski Zamczysk zkarstwo

8. Bolestaw, Mirostaw Piechowscy Czarna Wkoscielna garncarstwo

9. Adam i Pawet Piechowscy Czarna Wkoscielna garncarstwo

10. | Jan Kudrewicz Czarna WiKoscielna garncarstwo

11. | Stanistaw Mosiej Czarna WiKoscielna garncarstwo

12. | Mieczystaw Hulewicz Czarna Wi&oscielna kowalstwo

Zrodio: opracowanie whasne.

Kolejng pracowni rzemiglnicza w Czarnej Wsi Kécielnej jest kuinia Pana
Mieczystawa Hulewicza. Kowalstwo, ktérym trudng¢ $lan Mieczystawalczy elementy

ludowe i artystyczne, dgki czemu efekty pracyagszdumiewagce. Podobnie jak w pra-
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cowni garncarskiej, tale w kwni mazna sprobowa swoich sit. Odwiedzgpy map
mozliwos¢ obserwacji procesu powstawania wtkpwych wyrobdw, a take ich zaku-
pu. Pan Mieczystaw swoje przedmioty tworzy za pagnegcinania, wyginania, skf
cania lub zacinania poszczegoélnych elementéw. Neeste produkty uzyskane za
pomog starych technik kowalskich mgdy¢ ozdola kazdego wrtrza. Wyroby jakie
mozna znale¢ w dorobku tego kowala to: ozdoby dekoracyjnetnn) wszelkie okucia,
krzyze przydrane, zawiasy i klamki. Warto rowniewréci uwag; na fakt,ze wszyst-
kie narzdzia jak i cata kénia zostaty wtasngrznie zbudowane i wykonane przez Pana
Mieczystawa.

tapczyn i Zamczysk to kolejne miejscoéeo na trasie szlakugkodzieta ludo-
wego Podlasia. Tutaj mina s¢ zetkra¢ z innym gicym zawodem — Bkarza. Pro-
dukcja drewnianych #ek, czerpakow, widelcow, szufelek i wachwi starymi sposo-
bami i specjalnymi naedziami takimi jak siekiery, cidice, reszczyki i noe przeywa
wiasnie swoj renesans. Drewnianehy sa ozdol nie jednej kuchni, a esto shig tak-
ze jako standardowe nadzia kuchenne. Tukgi odwiedzajcy warsztat tradycyjnego
wyrobu drewnianych ek jedynego ja na Podlasiu tikkarza — Pana Mieczystawa Ba-
ranowskiego maj niepowtarzala okazg przyjrze sie procesowi wyrobu drewnianych
lyzek oraz dowiedzienieco wecej 0 samym zawodzieAgarza. Mana take uzyska
informacje na przyktad o najodpowiedniejszym dodoikeji rodzaju drewna.

Waznym punktem na szlaku jest Janow - jedyny w Potsoedek kultywujcy
oryginalrg technile tkactwa dwuosnowowego. W samym Janowie miessez trzy
pracownie tkackie, a w okolicy jeszcze dwie: w Wiasce i Nowokolnie. Tkactwo
uprawiane przez regionalnych twércow jest atipwa i oryginalrg sztulky ludowg. Wy-
rabiane specjaintechnily dwuosnowow dywany i tkaniny $ wystawiane w muzeach i
galeriach w kraju (Warszawa, Lublin, Tdé)yale uznanie znalazly rowrigéaswiecie.
Dzieta miejscowych tkaczek moa oghdat rowniez w ich korzennej miejscovgoi — w
Izbie Tkactwa Dwuosnowowego w Janowie. Unikalnahiéka jaky pracuy wiejskie
tkaczki jestzmudna, ale jej efekty niewiarygodnieskine. Wetniane tkaninygstworzo-
ne na ¢cznych krosnach. Technika dwuosnowowa polega nepfataniu nici w taki
sposibze po obu stronach uzyskuje svzor o jednakowym ksztalcie, aleznych ko-
lorach. Weréd wyrobow tkaczek mmma znale¢ tkaniny o r@nych kompozycjach —
tradycyjnych (sceny zycia wiejskiego, korowody weselne, listki, gwiazdgalzki),
ale take bardziej nowoczesne. Tkactwo miejscowych tkaezgtdznia st umiegtno-

$cig niezwyktego dczenia tradycji ze wspoiczesiom. Bardzo cenione nawiecie welt-
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niane dywany g wykonywane z naturalnej barwionej wetny. Odwiedegpracownie
tkackie mana zapoznasie z raznymi technikami tkactwa, sprébowaamodzielnie
wykona kawatek tkaniny oraz podziwddub zakupé unikalne tkaniny, makaty, bie
niki i dywany.

Ostatnim punktem na szlaku jest Sokétka, a w niag@wnia rzebiarza ludo-
wego Piotra Szatkowskiego. Artysta ten specjaliaijen rzezbie o tematyce biblijnej,
religijnej, wiejskiej i przyrodniczej. Jego prace ezentowane w muzeach i galeriach
Polski i swiata, a take gromadzone w prywatnych kolekcjach. Wyroby texgghiarza
sa udostpnione zwiedzacym galer¢ w Sokétce oraz w samym warsztacie artysty.
Zwiedzapcy map takze mazliwos¢ zakupu unikalnych rzb.

Najnowsz atrakcy turystyczm na podlaskim SzlakugdRodzieta Ludowego jest
Centrum Rkodzieta Ludowego oddane dayiku 25 padziernika 2010 roku w Niem-
czynie.

Zadaniem obiektu, przystosowanego z dawnej szkayskiej, jest koncentra-
cja dziatalndci turystyczno - edukacyjnej omawianej przestrzenystycznej. W tym
celu pozyskano 500 gy ztotych z funduszu Unii Europejskiej. W Centrunajmby¢
organizowane kilkudniowe warsztaty kowalskie, tkackarncarskie, a nawet fotogra-
ficzne. Wiksze grupy turystowdala mogty spotka sie z tworcami w specjalnie przy-
gotowanych salach. Na miejscadzie t& mozna zjéc¢ i przenocowé. W planach bo-
wiem jest te powstanie bazy noclegowe;.

Kolejnym dziataniem wiadz lokalnych w celu podnersa atrakcyjnfci tury-
stycznej szlaku jest opracowanie projekflatiami ckodzieta ludowego — oznakowa-
nie szlaku kulturowego na terenie gminy Czarnadiacka”’. W ramach projektu po-
wstanie 39 znakoéw, w tym kierunkowych oraz tabhéormacyjnych. Znajg si¢ na
nich opisy szlaku oraz poszczegolnych pracowni: deliej, garncarskiej czy idyz-
karskiej, a take zdgcia. Turyci dowiedz si¢ tez, gdzie na trasie nina zje&c¢ oraz wy-
pocz¢. Tablicc beda bowiem zawieraly adresy kwater agroturystycznyfiaki zosta-
na ustawione na terenie miejsco$ed z obszaru Lokalnej Grupy Dziatania Puszcza
Knyszynska, czyli Czarnej Biatostockiej, Czarnej Wsid€elnej, Chmielnika. Pojawi

si¢ one rownie w tapczynie, Zamczysku i Jezierzysku.

6. Podsumowanie
Reasumujc dotychczasowe rozwania, bez wtpienia mana stwierdzi, iz kultu-

rowa turystyka wiejska ma szgnsdgrywa& wazna role w ksztattowaniu zintegrowane-
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go produktu turystycznego regionu. Ustugi turystyezoparte na potencjale kultury
ludowej mog sta si¢ atrakcy turystyczm i stanowé tym samym pozarolniczarodto
zarobkowania dla mieszkedw obszarow wiejskich.

Odpowiednio zaprojektowany produkt turystycznyjdimy lub obszarowy, wyko-
rzystupcy w ofercie dziedzictwo regionalne g@stanowd jadro atrakcyjnéci obszaru
wiejskiego. Naley jednak pamitac, iz bez widciwego zagospodarowania turystyczne-
go (zaplecze noclegowe i gastronomiczne), potrzebysty-konsumenta nie medpy¢

zaspokojone.
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WORKS OF FOLK RURAL TOURIST PRODUCT

Summary: In the last decade has seen the rapid and dynaevielapment of rural
tourism. Evidenced by the increasing number ofreffecreation in rural areas and the
interest of tourists in this form of recreation.i s due to change in tourism by the city
dwellers. Tourists are increasingly looking fordtions away from the tourist routes also
driven by the need to learn the authentic cultbeaitage.

Folk culture is an important element of touristradtiveness of rural areas. Handicrafts
and traditional manufacturing techniques can bepstitive component of the tourism
offer of the region by providing the identity andltaral differencesThe article aims to
present Route Folk Handicraft Podlaskie as a viathlasm products in rural areas.
Keywords: rural tourism, tourism product, folk culture, g trail.
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PWSZ w Glogowie — Uniwersytet Ekonomiczny we Wrodia

MO ZLIWO SC WYKORZYSTANIA KATEGORII ,WIEJSKO SCI”
W PRZYGOTOWANIU | REALIZACJI STRATEGII
ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU

Streszczenie: W opracowaniu przedstawiono poje wiejskadci. Omowiono gtéwne
czynniki ksztattujce & kategoré, na przyktad: dominacji rolnictwa, szczegdélne zeac
nie procesow przyrodniczych, naturalna, ,sezonowytthika produkcji, dobowa produk-
cja, naturalny charakter produkcji, szczegdlna mjaniaru fizycznego dziataldoi go-
spodarczej (materii, energii, czasu i przestrzemgz rola kapitatu przyrodniczego.
Omowiono take rok tego pogcia w myli ekonomicznej i spotecznej. Autorzy dokonali
rowniez analizy maliwosci wykorzystania idei wiejskai do tworzenia lokalnych strate-
gii zrbwnowaonego rozwoju terendw wiejskich.

Stowa kluczowe:wiejskas¢, strategia zrownowanego rozwoju

1. Wstep

Pogcie ,wiejskasci” nie byto powszechne wezyku polskim, chocia jego ist-
nienie i maliwos¢ wykorzystania nie podlega dyskusji. Stowniézyka polskiego in-
terpretug ten zwrot jako zwigzanie ze wgl z terenami wiejskimi i zamieszkey je
ludnascig”. Taki sposob interpretacji nie wyczerpuje ocz§sieé maliwosci, jakie two-
rzy semantyczny wymiargyka, nie ogranicza tak zakresu iywania tego pajcia.
Trudno zatem dziwi si¢, ze kategoria ,wiejsk&ci” znalazta swoje zastosowanie w so-
cjologii, teorii kultury, a ostatnio w badaniachdnstrategi zrownowaonego rozwoju.
W tym ostatnim konteicie kategoria ta niesie bardzo intergsajmaliwosci poznaw-

cze i aplikacyjne.
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Schemat 1. Wymiary pogcia ,wiejskosci”

Specyfika sposobow
gospodarowania

Specyficzne walory
pozaekonomiczne

Specyfikasrodowiska
przyrodniczego

\ 4

~Wiejsko §¢”

A

Specyfika osadniczo-
przestrzenna

Specyfika mentalno-
swiatopoghdowa

Specyfika kulturowa
spotecznéci wiejskich

Zrodio: opracowanie wiasne

Poznawcze — poniewaimazliwia tgczyc rozne aspekty rzeczywistoi przyrod-
niczej, gospodarczej i spoteczno-kulturowej, wpsjace na obszarach wiejskich, we
funkcjonupcych tu spoteczrimiach, nadajc im kompleksowy i holistyczno-systemowy
charakter, co pozwala wyekspona@waozong specyfike wyskpujacych tu zjawisk i
procesoOw, natmong na wielowarstwow struktue tej rzeczywistéci. Aplikacyjne, gdy
.wiejskos¢” moze by podstaw (celem) strategii spoteczno-ekonomiczno-
przyrodniczo-kulturowych oraz przy pewnej konkretgiz (na poziomie celoéw, zafla
metod i instrumentow realizacji) przedmiotem odpenviiej polityki, rozumianej jako
okreslanie celdéw, operacjonalizacji ich w postaci zadavskazywanie sposobow (me-
tod i narzdzi) realizacji. Kategoria ,wiejsk@i” wymaga doprecyzowania, zwlaszcza
jezeli ma by traktowana jako element kapitatu naturalnego i evgigstana do budowy
strategii zrownowzonego rozwoju. W opracowaniu zaprezentowagu pewne suge-
stie, co do maiwych sposobow rozumienia p@ja ,wiejskasci” i problemow imple-

mentacyjnych tej kategorii.

2. Cechy determinupce specyfile ,wiejskosci”
~Wiejskos¢” jest ztazong charakterystyk skupiajca w sobie procesy i zjawiska
ksztaltupce pewien wymiar rzeczywisici ekonomiczno-spotecznej i geograficzno-
przyrodniczej. Wszystkie powgze aspektyasniezwykle wane z punktu widzenia
a1

~wiejskosci”.” Kategoria ta zwjzana jest przede wszystkim z dzialdlrig gospodarcx

I spoteczno-kulturow cztowieka. Z tego powodu szczegolnie silmecsldziatywania
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gospodarcze cziowieka. Specyfika sposobow gospedaria na terenach wiejskich
dotyczy:
1. dominaciji rolnictwa;
szczegOlnego znaczenia procesow przyrodniczych;
naturalnej, ,sezonowej” rytmiki produkciji;
dobowej produkcji powgizanej z rytmami biologiczno-fizjologicznymi;

naturalnego charakteru produkcji;

S

szczegolnej roli wymiaru fizycznego dziatabeogospodarczej (materii, energii,
czasu i przestrzeni);
7. roli kapitatu przyrodniczego.

Dominacja rolnictwa jest podstawow cechy produkcji odbywajcej st na te-
renach wiejskich. Ten sektor gospodarki, mimo spazikaczenia, wyt@nego udzia-
tem rolnictwa w tworzeniu produktu narodowego lout co znalazio potwierdzenie w
badaniach C.Clarka, J.Fourastie czy J.Fishera,| rattaywa wana role w systemie
gospodarczym. Jest bowiem gtéwnymoddiem produktéwzywnaosciowych oraz wielu
surowcéw dla innych sektoréw gospodarki. Odnosizsitem wraenie, co czsciowo
potwierdzag badania empiryczneze rola rolnictwa w systemie gospodarczym jest
znacznie wiksza, nk tylko wyrazona udziatem w kreacji produktu narodowego brutto.

Wspotczesne rolnictwo jest zionym uktadem strukturalno-funkcjonalnym, na
ktory skladag sie roznorodne zasoby ekonomiczne.sM tych zasobow szczegdlne
znaczenie majzasoby przyrodnicze (ziemia wraz z jej urodzépng), zasoby ludzkie
oraz zasoby antropogeniczne (zwtaszcza w przypadkuctwa konwencjonalnego).
Ziemia jest najbardziej elementarnym sktadnikienodpikcji rolniczej. Umigjtnosé
gospodarowania g w pohczeniu z innymi walorami bonitacyjnymi (klimat, dvée-
tlenie terenu, nawodnienie itp.), jest warunkigime qua noneozwoju rolnictwa. Odci-
ska take specyficzne ptno nasrodowisku przyrodniczym, w tym zwiaszcza krajobra-
Zu.

Wazna role w produkciji rolniczej odgrywa sposob jej realizagupetnie inaczej
wyglada produkcja intensywna, oparta na wykorzystanissaym, uradzei, energii,
nawozéw sztucznych i mineralnych czy chemicznraukdw ochrony rélin, a inaczej

w przypadku rolnictwa ekologicznego. Przektadatsinie tylko na wyniki, ale przede

! Por. S.Czaja, Pegie ,wiejskaci” i jego elementy sktadowe — analiza wsta (W) ,Rozwoj zréwnowa-
zony. Teoria i praktyka, ze szczegélnym uverigieniem obszaréw wiejskich”, red. B.Fiedor, Ricoy,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctavilroctaw 2009, s. 93-103.
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wszystkim na przyrodnicze i krajobrazowe konsekwyempecodukcji rolniczej. W przy-
padku strategii zrownowanego rozwoju wzrasta znaczenie tych metod i téchro-
dukcji rolniczej, ktére ograniczajprzemieszczanie zewtnznych strumieni materii i
energii, a podnogzefektywna¢ wykorzystania zasobow kapitatu naturalnego.

Cechy rolnictwa intensywnego jest efektywdgowyrazona plonami, ktore nie
przelicza sj jednak na energetyczno-materialne rozmiary stranwspieragcych lecz
na jednostk powierzchni (hektar). Jest to zatem bardzo upmmze forma efektywno-
sci. Wyzsze plony z jednostki powierzchng $owiem rezultatem transformacji ze-
wnetrznych zasobdw przyrodniczych, przeksztalconyaepicziowieka do postaci ma-
szyn, nawozéwsrodkdéw ochrony i energii w produkt rolniczy. Traoshacja ta niesie
ze solg pogorszenie jakwi (walorow wytkowo-smakowychyywnaosci oraz zweksza-
ja depozyct zanieczyszczew srodowisku przyrodniczym.

Prowadzone ji od lat siedemdziegiych XX wieku badania pokazyjze sto-
sowanie rozszerzonej formuty analizy zyskow engigetych nie potwierdzajtak wy-
sokiej efektywnéci rolnictwa konwencjonalnego (intensywnego). Wskkiem wyko-
rzystania energii w rolnictwie jest stosunek nakladenergetycznych na uprawna-
wozenie, zbior itp. do zyskow zmagazynowanych w forpa&armowych sktadnikdw
plonu. Tym samym wjsze plony powinnywiadczy o lepszym wykorzystaniu ener-
gii, jednak jest tak tylko pozornie, poniemistotnym, z entropijnego punktu widzenia,
zyskiem energetycznym produkcji rolniczej jest wigystana energia promieniowania
stonecznego, a ten proces wslmach uprawnych nie ulegat gkszym zmianom.
Zwyzka plonéw osjgana jest przede wszystkim ekii wzrostowi naktadéw energe-
tycznych z paliw kopalnych. Szacunkowe obliczeniaajnaci energetycznej w o
nych typach produkcji rolniczej, jakie stosowanoréznych epokach historycznych,
wykazaty,ze w miag postpu w rolnictwie i osigania coraz wiszych plonéw wydaj-
nos¢ ta maleje. Jeeli znaczna ag¢ plonu przeznaczona jest na pasita zwierat,
wowczas bilans energetyczny aeoby¢ nawet ujemny, a taka sytuacja istnieje vgkwi
szaci rozwinigtych krajow.

Pod wzgédem tempa fotosyntezy i efektywdwd wigzania energii stonecznej w
ciggu dnia wspoétczesne odmianyslin s prawdopodobnie rownienieco lepsze od
odmian z naturalnych stanowisk. Jednak dilugookras@amaliza termodynamiczna
wskaznikbw pozwala stwierdzj ze przewaga nowoczesnych upraw stopniowo zanika,
poniewa wiecksza¢ roslin uprawnych rénie i wykorzystuje proces fotosyntezy tylko

przez pag miesecy w roku, podczas gdy proces fotosyntezy gslimodziko rosmcych
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trwa przez caly okres wegetacji. W rezultacie, migorasliny uprawne zajmuj ponad
11% powierzchnigddw, ich plony stanowimniej niz 1% ogodlnej energii wykorzysta-
nej w procesie fotosyntezy przez szaislinng naszego globu. W efekcie powstaje wy-
soce energochtonne intensywne rolnictwo wzmagoéajaczej, ri ostabiagce entro-
pijnos¢ wspoétczesnych systeméw spoteczno-ekonomicznych.

Nalezy przy tym pamjtac, ze procesy fotosyntezy :ajwaniejszymi po stronie
czynnikOdw ostabiajcych entropijné¢ Ziemi rozumianej jako system ekologiczno-
ekonomiczno-spoteczny. Nie ma powodow, akypié w mazliwosci opanowania no-
wych zrodet energii, zanim jednak to ngsit koniecznécia staje s} oszczdne gospo-
darowanie zasobami paliw kopalnych. Pewnezlmmsci tkwig tu na przyktad w po-
szukiwaniu bardziej wydajnych i oszginych metod nawi@nia ralin. Szacuje si, ze
okoto 2,5% energii, uzyskanej przezlnoy drog fotosyntezy, pochtania wzanie azo-
tu przez symbiag z bakteriami. Nagpne 5% energii diny wydatkup na produkcj
azotanow glebowych, pochagtzich z rozkladu substancji organicznej - martwych r
slin i zwierzat. Na produkai nawozow azotowych przeznacza si skali globu okoto
2% energii paliw kopalnych. Dalsze 2% pochtania ti@nsport i wysianie na polach.
Mozliwosci wzrostu efektywngéci energetycznejastu znacace. Bilans energetyczny
produkciji rolniczej po stronie ,ma” zawiera pozyeyrazajgce st iloscig energii che-
micznej zwgzanej przez uprawianedmy w formie sktadnikow pokarmowych plonu,
po stronie ,winien” zawiera naktady energii z&@ane z agrotechnik

Nasuwa si pytanie - czy wspétczesne rolnictwo bardzo wydajnsensie pro-
dukcyjnym, jest przedswzigciem energetycznie zyskownym? Twiesda odpowied
na to pytanie nie jest wcale oczywista. Rr@zacunkowego bilansu energetycznego
rolnictwa przeprowadzono na przyktad w Wielkiej Buyii. Rolnictwo brytyjskie jest
jednym z najnowoczaiejszych i najbardziej wydajnych rfaviecie. Okazalo si ze
naktady energetyczne na produkoplng 3 w tym przypadku w niewielkim tylko stop-
niu nizsze nk zasob energii uzyskiwany w plonach, przy czym tporse wydatkéw nie
uwzgkdniono naktadow energetycznych na przetworstwo gModolnych, ktore jest
dos¢ duze, zwaywszy, ze tylko w niewielkim stopniu nie przetworzone pré&turolne
trafiaja do konsumentéw. Po wliczeniu tych kosztéw bilarytbyp prawdopodobnie
ujemny. Nie wynika z tego oczy¥aie, ze rolnictwo jest zédne, poniewa najistotniej-
Sz3 sprawy s3 roznice jak@ciowe medzy rodzajem energii wydatkowanej na prodgkcj
a energi uzyskiwam w produktach. Tylko ten ostatni rodzaj energii aay w pay-

wieniu jest dosipny dla czlowieka jako organizmiywego. Przemiany energetyczne
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zachod3zce w trakcie produkcji rolniczepszatem biologiczg konieczndcig, niezale-
nie od bilansu strat i zyskow. Problem polega rapprcjach i oszezinasci. Ogolnie
mozna stwierdzi, ze intensyfikacja produkcji rolnej sprowadza sio wprowadzenia
energii pochodgcej z pozarolniczychréddet.

W rolnictwie tradycyjnym naktady energetyczne pattity z zasobow wytwa-
rzanych w samym rolnictwie: praca ludzi i zwigirpocggowych, drewniane nagdzia,
naturalne nawozy. Cykl energetyczny byt w pewnymsge zamknjty, wzrost produk-
tywnaosci powolny. Nadwyki energetyczne wytwarzane w takim rolnictwie bgiyp-
sunkowo mate, co dawato mwos¢ utrzymania si poza rolnictwem niewielkiej liczbie
ludzi. Rewolucja przemystowa, @ki ktorej uruchomiono energizawary w kopali-
nach, pozwolita rownie na znaczne zwkszenie naktadow energetycznych w rolnic-
twie. W rezultacie powstato wspotczesne wysoko pkiglvne rolnictwo, zatrudniage
niewielka liczbe ludzi, dysponujcych znaczailoscia energii.

Intensyfikacja produkcji rolniczej jest nieginym i koniecznym warunkiem
rozwoju spoteczestw przemystowych. Czy jednak tendencja dagsicia tego celu
na drodze zwkszania nakladéw energetycznych pozwoli rezat problem wyywie-
nia coraz wgkszej liczby ludzi? Czy bez naktadéw energetyczngoptywapcych do
rolnictwa mana w ogole rozwgzat problem wyywienia? | jakim kosztem? Czyo-
dowisko przyrodnicze jest w stanie asymiléwalejne rospce dawki zanieczyszcae
Aby odpowiedzié na te pytania, natg spojrz€ na drug mniej optymistycza strore
intensywnej agrotechniki. Nie podejmajszerzej zachwianego bilansu energetycznego
wspotczesnego rolnictwa, ktory nie ma obecniekazego praktycznego znaczenia z tej
prostej przyczynyze brak innego wygia, naley zatrzyma si¢ krotko nad ujemnymi
skutkami chemizacji rolnictwa, gtdwnie naisemia mineralnego i zabiegow z@anych
z ochron roslin. Ujemne skutki tych praktyk sprowadzaic do zatruwanigrodowiska
i wynikajacego z tego zachwiania réwnowagi biologicznej wogle wodach itp. Bez-
Krytyczni entuzjaci technicznie pojmowanego pegti stgajg przy takich zarzutach po
argumentze przecie zawsze dziatalnig produkcyjna cztowieka powodowata szkody
W przyrodzie.

Badania zwizkow migdzy naktadami energetycznymi a efektami produkcyjny
mi w rolnictwie wywotaly wiele dodatkowych kontrovagi. Problem pierwszy zwra-
ny byt z trudnéciami wiczenia do analizy wszystkich typow energii, zwiasegej
form odnawialnych (energii stonecznej, geotermigzdeszczéw, wiatrow itp.). Pierw-

sze wyniki uzyskiwane przy takim zatniu wskazywaly na niezgodétoz prawem
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entropii. Efekty byty bowiem wksze od naktadow. Taka sytuacja byta wynikier bt
dow metodologicznych. Kwestia druga dotyczyta jasipmiarowdci analizy energe-
tycznej, co utrudniato wikgiwg ocere energii pracy ludzkiej, maszyn itp. Przy szacun-
kowych obliczeniach dochodzito do dieh rozbienosci uzyskiwanych wynikow ze
wzgledu na subiektywizm badaczy. Ponadto jednowymiagévemalizy energetycznej
prowadzita do nadmiernego wyeksponowania jednegekdis rzeczywisteci, pomniej-
szajc inne. W przypadku produktéw rolnych, poza energat efektywndcia proce-
séw ich wytwarzania, waie g takie ich cechy, jak np. odporstona choroby i warunki
klimatyczne, warté&¢ odzywcza i smakowa. Rozgzanie powyszych probleméw wy-
maga dalszych bafta

W produkcji rolniczej szczegolne znaczenie odgrywapcesy przyrodnicze
Przyspieszony rozwo0j gospodarczy wplyméwniez na zmiag charakteru produkcji
rolniczej, a zwlaszcza na jej ,uprzemystowienie”yMizem tego procesu byty gaizy
innymi: (1) szerokie stosowanie nawozow mineralnyaztucznych, (2) rozszerzenie
stosowania chemicznycodkow ochrony rélin, (3) farmizacja hodowli czy (4) inten-
syfikacja produkcji w postaci produkcji szklarnigwéndustrializacja produkcji rolni-
czej wptyreta na wyniki (plony) osigane w rolnictwie. Rynekywnaosci zostat oparty
na produktach osganych w tego typu rolnictwie. Spowodowato to sgjeaadmiaru
produktowzywnosciowych. Z drugiej strony, produkty te charaktenyady sic jednak
niedostateczn jakoscia odzywcza. W efekcie wysipuje obecnie sytuacja nadmiaru
produktowzywnaosciowych, nie najwyszej jakdci. Trudno zatem kiyzaskoczonynze
w ostatnich kilkudziesciu latach wzrasta zainteresowanie niekonwencjgmailrspo-
sobami produkciji rolniczej. Rolnictwo organiczn&pkgiczne czy integrowane zmie-
nia w sposob istotny charakter produkcji na teranatejskich. Dotyczy to nie tylko
poprawy jakeéci produktowzywnosciowych, ale rownig oddziatywania narodowisko
przyrodnicze i krajobraz wiejski.

Specyfilke produkcji rolniczej, czy szerzej produkcji na teaeh wiejskich jest
takze jej naturalna sezonowd¢. Naturalna sezonowé zwigzana jest i bezgoednio
wynika z biologicznego cyklu rozwoju §kin i zwierzat wykorzystywanych w produkciji
rolnej. Poniewa zdecydowana wkszai¢ przedsgwzieé produkcyjnych w rolnictwie
realizowana jest na otwartej przestrzeni naturageonowe§c taczy st z rytmikg por
roku (klimatyczno-przyrodniczych) w danym klimackRytmika ta ma przekenie, za-
rowno na sposob funkcjonowania wiejskich systempateszno-ekonomicznych oraz

na przeksztatcenia wiejskiego krajobrazw@owiska przyrodniczego). Pojawdasic
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przy tym pewne okigone cechy tej sezonowa, na przykiad prace polowe, aktywido
dziata itp.

Rytmika dotyczy nie tylko sezonu rocznego, ale rowrdeiatalnosci dobowej
Jest to powszane mgdzy innymi z faktemze prace prowadzone sz¢csto na otwartej
przestrzeni oraz z naturalnymi rytmami biologicAirepelogicznymi raslin i zwierzat.
W rolnictwie przedsiwzigcia produkcyjne (np. karmienie i opgdzanie zwierzt, pra-
ce polowe itp.) $ bardziej uzalenione od procesOw naturalnych, takich jak wschody i
zachody Staca czy dlugéc dnia astronomicznego,nod rytmu wyznaczonego przez
czas zegarowy. Zmienna rytmika dobowa jest tym wnjggsza, im produkcja rolnicza
ma mniej zindustrializowany charakter. To wszystdary st w naturalnym charakte-
rze produkcji, ktora oznacza nie tylko peymytmike dziatania (produkciji), ale réwnie
podporadkowaniem tego typu produkcji tempu procesow prdgirczych (np. wzrost
organizmow).

W produkgcji rolniczej szczegodlna jest rolgymiaru fizycznega Jak wiadomo,
wymiar ten oznaczae w przypadku produkcji rolniczej podstawowe znatzenaj
przeptywy materii i energii odbywgge s¢ w danej przestrzeni i w olkdlenym czasie, a
nie przeptywy finansowe. Produkcja rolniczgynos¢ i surowce) ma szczegolny sens,
gdy sty bezpdredniemu zaspokojeniu ludzkich potrzeb lub jest evglgstywana w
dalszym przetwarzaniu, niew postaci zwaloryzowanej, tym bardzigg charaktery-
Zuje p ograniczona trwakg. Po przekroczeniu tego okresu traci swoje walarytko-
we. W przypadku produkcji rolniczej wymiar fizyczmhaje zna jeszcze w jeden spo-
séb — wymaga ona oldlenej przestrzeni i czasu. W jednym i drugim praygaistnie-
ja niewielkie maliwosci zmniejszenia tych wymiaréw. Z jednostki przestriz (np.
hektara) mena co prawda uzyskavyzsze plony, ale kosztem zasilania zetwanego,
co oznacza spadek efektywsnodtakiej produkcji, a w wielu przypadkach pogonsiee
jakaosci (walorow wytkowych). Podobnie nie ma gkiszych maliwosci skrocenia cza-
su produkcji bez negatywnego wptywu na jgkobefektywna¢ produkciji rolniczej.

~Wiejskos¢” zwigzana jest rownieze specyfika kulturow a spoteczndci wiej-
skich. Przejawia s ona zaréwno w zakresie kultury niematerialnej (zzajow, oby-
czajow, tradycji), jak i materialnej (wytwory ludigk pracy, sztuka, budownictwo itp.).
Spotecznéci wiejskie nadal rénia sie, mimo proceséw unifikacji kulturowej, od spo-
lecznaci miejskich. W sferze zwyczajow, obyczajow czydlyeji wigze sk to z licz-
nymi odniesieniami do pracy na roli, wptywem oddiaieania kontaktow z przyrag

mniejsz anonimowdcia w tych matych spoteczoiach oraz silniej zakorzenionym

57



tradycjonalizmem. W spoteczémach wiejskich wysipuje rownie pewien izolacjo-
nizm, zarbwno przestrzenny, jak i wywotywany spécyf(rytmika) dziatalngci go-
spodarczej. Izolacjonizm ten przejawia¢ sniedzy innymi w odebnasci jezykowej,
ktGra wspotczénie wyranie sk zatarta. W kulturze materialnej specyfika ,wiej$&i6
przejawia s nadal w przedmiotach codziennegoytku, mimo,ze zaciera gi ona w
ostatnich dekadach, ngdziach uywanych w pracy, znacznie mniej w strojach. Jest
natomiast obecna w budynkach czy budowlach, zwkastam, gdzie zachowaltyesi
historyczne wytwory takiej kultury materialnej.

Pierwszy wymiar ,wiejskéci” kulturowej lagczy st ze specyfika mentalno-
Swiatopogladows, drugi natomiast ze specydikosadniczo-przestrzeanOdmiennéé
mentalnoswiatopoghdowa wyraa st w szczegolny sposob w systemach norm etycz-
no-moralnych oraz akceptowanych systemach aksp#ogch (uznawanych wasa).

W systemach tych dostrzega siewry odmiennd¢ taczaca sie z tradycjonalizmem,
staly absorpcj zmienndci czy biologicznécia. Przyktadami mog by¢ akceptowane
postawy klusownictwa, mimo ostrego bardzo brakypmolenia na kradzie Podobnie
jest z odnoszeniemesto zwierat, gdzie czy sk poczucie odpowiedzialioi, opieki

Z niewtaciwym postpowaniem. Znacznie silniejsza jest réwinigresja psychiczno-
spoteczna, jakiej poddawana jest w spoteéziach wiejskich jednostka, w poréwnaniu
Z bardziej anonimowymi spoteczstiami miejskimi. Z drugiej strony, mieszkay wsi
przejawiaj wicksze zainteresowanie i pomoc wzajenw sytuacjach trudnych, czemu
sprzyja pewien izolacjonizm i koniecztsamowystarczalrioi.

Odmiennosé (specyfika) osadniczo-przestrzennavynika bezpérednio z pro-
cesOw gospodarowania, a zwlaszcza z potrzeby Bexpoego dospu do ziemi oraz
wkomponowania budynkow i budowli svodowisko przyrodnicze. W efekcie otrzymu-
jemy bardzo zrénicowane i zindywidualizowane uktady urbanistycosadnicze wy-
razajace niezwykle ciekawe relacje z przyap@harakteryzujce s¢ niewielkim zagsz-
czeniem populacji. Tworzy to niezwykle cenione wspé&nie osadnictwo z wyray-
mi akcentami ekologicznymi, wytanymi bezpérednim kontaktem z przyrgdozy-
wiong, wiasciwym klimatem akustycznym (ciszazwdicki przyrody) czy wieloma walo-

rami pozaekonomicznyndrodowiska przyrodniczego.
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Fotografia 1. Krajobraz wiejski

Zrodio: zdgcie autorskie

Pozaekonomiczne walongrodowiska przyrodniczegonabierag znaczenia we
wspoitczesnej myi ekologiczno-ekonomicznej. Walory te mma hezye z takimi aspek-
tami jak:

- piekno krajobrazu;

- wiasciwy klimat akustyczny;

- przezycia estetyczne i wzruszenia emocjonalne;

- walory rekreacyjne;

- walory poznawczérodowiska przyrodniczego;

- walory etyczne, a zwlaszcza wzrost poczuciezivk przyrod ozywiong, pro-
wadzca w pewnych sytuacjach do sakralizacji elementéwr{gonentow)ro-
dowiska przyrodniczego.

Wszystkie powysze aspekty kregge pozaekonomiczne walog¢yodowiska przyrodni-
czego ma swoj jednostkowy, jak i spoteczny wymiar. Pierwszyich wize sk z in-
dywidualmy identyfikacp i odbiorem tych aytkow, drugi z ich akceptagjspoteczn.
Srodowisko przyrodnicze na obszarach wiejskich dogtaszerokiego wachlarza tych
uzytkdw, ktére mana znacznie skuteczniej odbiémiz w przypadkusrodowiska miej-
skiego, chocizby ze wzgédu na to,ze mana je lepiej odbieka gdy nie wysipuje
nadmierne zattoczenie osobnicze (liczba ludzi). ddbioru tych waloréw niezina

jest pewna przestragsychologiczna.
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Fotografia 2. Krajobraz wiejski

Zrodio: zdgcie autorskie

Mozliwo$¢ korzystania z waloréw pozaekonomicznych béppanio powizana
jest zesrodowiskiem przyrodniczym, a zwilaszcza z mniejszyrantropogennym je-
go przeksztatceniem W efekciesrodowisko przyrodnicze na terenach wiejskich dys-
ponuje zaréwno dostatecznymi walorami ekonomicznfmpi urodzajn&t gleby), nie-
zbednymi dla prowadzenia efektywnej ekonomicznie ddtrakci gospodarczej, jak i
szerokim wachlarzemzytkow pozaekonomicznych, ktére mphy¢ podstawy rozsze-
rzenia innych form aktywrigi (rekreacja i wypoczynek, turystyka itp.).

Uwzglednienie r@énych form odmiennéi terenéw wiejskich pozwala nie tylko
dostrzec ztdonas¢ pojecia ,wiejskasci”, ale rownie zidentyfikowa poziomy tej kate-
gorii oraz wzajemne relacje. W efekcie otrzymujenaydzo interesggy problem, kté-
rego uwzgtdnienie pozwala istotnie wzbogéacstrategs rozwoju zréwnowazonego i
trwatego (ekorozwoju), zwlaszcza w odniesieniu dezarow wiejskich i zamieszkyj
cych je spoteczniwi. Powyzsza proba identyfikacji pegia ,wiejskasci” pozwala take
zauway¢, ze wystpowato ono w koncepcjach spoteczno-ekonomicznycthei jest
elementem zupetnie nowym. Warto zatem przyjzie, jak szeroko pojmowana ,wiej-
skas¢” wystepowata w dociekaniach spoteczno-ekonomicznych, [aka jej pozycja i
w jaki sposGb ewoluowata, a takjak kategoria ta byta determinowana zmieaigani
sie warunkami historyczno-ekonomiczno-spotecznymi.
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3. Ewolucja pojecia ,wiejskosci” w my §li ekonomiczno-spotecznej

Tak szeroko rozumiana ,wiejsk®@ znajdowata odzwierciedlenie w zdych
formach aktywnéci intelektualnej, kulturalnej czy gospodarczejoszieka. Byt to za-
rowno stosunek pozytywny, jak i negatywny. Szczegdble w ksztattowaniu tych
relacji odgrywaty stosunki ekonomiczne. W okresenihacji gospodarki naturalrfej
~wiejskos¢” traktowana byta nie tylko jako oczywisty, ale takpozytywny wymiar
funkcjonowania cztowieka i ludzkiej cywilizacji. ,Wjskas¢” byta wrecz kryterium,
wyznacznikiem dobra czy smaku, gustu estetyczndddozoféw czy pisarzy greckich
oraz rzymskich znajdziemy nie tylko pochwacia wiejskiego, ale ¢sto wrcz sk-
note za spokojem i harmogizycia na wsi, nieat do miejskiego gwaru czy tempa.
Obecna w mitologiach starginych etapizacjaycia spotecznego, rozidiajgca okres
ztoty, srebrny czyelazny w historii cywilizacji byt take przejawemessknoty za go-
spodarlg naturalm i towarzysacym jej spoteczéstwem neolitycznym. Niski poziom
urbanizacji i brak istotniejszych z8ic w sposobach gospodarowania (w tym zaspoka-
jania potrzeb) i innych wymiarach aktywdwd ludzkiej nie pozwalat na rozraienie
kategorii ,wiejskaci” i ,miejskosci”. Pewne ranice dostrzeone zostaty dopiero w

momencie powstania dych aglomeracjgwiata staraytnego takich jak Ateny, Alek-

2 Pojcie gospodarki naturalnej wyjaione jest w pracy: S. Czaja, Historia gospodagaspodarowania,
Wydawnictwo I-BIS, Wroctaw 2002, s. 12 i nast.
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sandria czy Rzym. Ugtliwosci tego typu skupisk znalazty swoj wyraz w micievie-
ku ztotym czy wyobrazeniach krainy szegliwosci — Arkadii. Raj kojarzyt si z ogro-
dem i kontaktemzyciem) na tonie przyrody.

Pierwsze symptomy nieebi do wsi i wiejskdci pojawiap sic dopiero w panej
staraytnosci oraz dojrzatymiredniowieczu. W statgtnosci data o sobie zrégprzych-
gajaca rola metropolii typu Ateny, Aleksandria czy RzyDawaty one nieznane na wsi
mozliwosci rozwoju intelektualnego i wptywow politycznych, w przypadku Rzymu
walory obywatelstwa.

W sredniowieczu narastgja nieclg¢ do ,wiejskasci” taczyta sé z problemami
ubezwtasnowolnienia chtopow przez system spolestnea feudalnego oraz rovosci
tworzone przez 6éwczesne miasta. ¥édniowieczu stosunek do miasta i miejskiego
sposobuwzycia ulegt zmianie, nie ze wzglu na zanik jego ugiliwosci, lecz fakt iz
powietrze miejskie czynito wolnym”. Miasta posiagtag pewien zakres sam@anasci
I swobody politycznej, wzmocniony rogeymi mazliwosciami ekonomicznymi, koja-
rzone byty, wiréd obcizonych dokuczliwymi obowsizkami mas chtopskich, jako swo-
ista ,ziemia obiecana”. Mdiwosci ekonomiczne wynikaty z lokalizacji produkcji kze
miesiniczej, wickszych rynkoéw i zasobow kapitatu pieanego w warunkach rozszerza-
jacej st gospodarki towarowo-piegiinej. W efekcie byta to ,atrakcyjna mieszanka”
przyciggajca ludzi. Wowczas fezaczty pogkbia¢ sie réznice miedzy dominugcymi
w miastach i na terenach wiejskich sposobaytia, w tym zwlaszcza codziennego.
Dotyczyto to zwlaszcza istnigjych i rozwijanych zwyczajow. Nagiito wyrazne zrG-
nicowanie folkloru wiejskiego, zwranego przede wszystkim z przygadorag w rol-
nictwie, od folkloru miejskiego, eksponmgepgo elementyycia codziennego w mia-
stach.

W zyciu mieszkacow wsi i miast odmiergirole odgrywaty sztuka, a zwtaszcza
wiedza i wyksztatcenie. W spoteczeach wiejskich obserwowano od bardzo dawna
nizszy poziom wyksztatcenia, a wiedza naukowa sposika barierami przeslow i
przyzwyczaj@é. Zréznicowanie takie istnieje rownieobecnie. Jest to jedna z bardziej
negatywnych stron ,wiejskoi’. Bytoby jednak uproszczeniem, gdyby uznae spo-
leczndci miejskie g ,madrzejsze”, ni wiejskie. Jeeli patrzymy bowiem na prefero-
wane sposobyycia (konsumpcji) i metody gospodarowania zasobamyrodniczymi
to w spoteczngciach wiejskich zaobserwowanmozemy wiele racjonalniei, zgodnej z

zatazeniami strategii rozwoju zrownowanego.

62



Rozwdj gospodarki towarowo-pietinej i koncentracja jej form w miastach do-
datkowo ostabity pozyejwsi i towarzyszacych jej form gospodarowania. W renesansie
widaé wyrazny wzrost znaczenia miast. Bylty to nie tylko cen@rdministracyjno-
polityczne, ale rownie kulturalno-intelektualne i przede wszystkim gospade. Zna-
lazto to odzwierciedlenie w traktatach merkantykizinych czy utopijnych wizjach spo-
leczerstwa, gdzie wigi tereny rolnicze gzapleczem zasobowym dla miast i miejskiej
produkcji oraz handlu. Rodea s¢ wéwczas nowgytna ekonomia podkgeata potrzeb
wiasciwe] eksploatacji zasobow znajgdaych s¢ na terenach wiejskich. W XVI i XVII
stuleciu tereny te byly w coraz giaiszym stopniu przedmiotem zainteresowania godz
cego s¢ przemystu,zrédtem dochoddéw rodzin arystokratycznych i rabumkgdczas
licznych 6wczesnych wojen. Jednog@zie na obszarach wiejskich rozszesgzaj s
gospodarka towarowo-pierina (czynsz piegzny zamiast zoboweah panszczynia-
nych w naturze i robognie) uzupetniona zostata o elementy kapitalistycogradza-
nie i farmizacja). Byt to kolejny wany element przeksztatemy wies i wiejska prze-
strzen gospodarcz Uzupetniony zostat w XVIII i XIX stuleciu przezamastajcy po-
step naukowo-techniczny.dczyt sk miedzy innymi z trojpolowk, doborem genetycz-
nym raslin i zwierzat, wprowadzeniem nowych gatunkoéw (np. ziemniakowhetod
uprawy czy hodowli oraz wykorzystaniem maszyn. ,J8kes¢” zaczta zatem ozna-
cza rowniez ,industrializacg” produkcji.

Wzrost zainteresowania obszarami wiejskimi i radiw&m znale¢ mazna dopie-
ro od pocatku XVIII wieku. W roku 1735 ukazat sitraktat R.CantillonaEssai sur la
nature du commerce en genéral ktorym starano giznale¢ znaczenie relacji gospo-
darczych midzy miastem a terenami wiejskimi i okli€ miejsce rolnictwa i wsi w
systemie spoteczno-ekonomicznym. Autor — Richardtian — uznawany jest za pre-
kursora nowej dyscypliny — ruralistyki. Zajmuje sina badaniem wsi i terenow wiej-
skich z punktu widzenia ich rozwoju i znaczenia typacyjnego. Dyscyplina téwigci-
la pewne sukcesy w XVIII oraz XIX wieku, a ngstie jej rozwodj zostat powaie za-
hamowany.

Zainteresowanie to przenioste sv XVIII wieku na fizjokratyzm. Zdaniem jego
tworcow, w przyrodzie istnieje pagdek naturalny, ktéry cztowiek poznaje w procesie
doswiadczenia, w kontelcie z natug i za pomog rozumu. Wolné¢ oznacza, zdaniem

F.Quesnay’'a, prawo wyboru dziatania lub zaniechgniaPrawo naturalne cziowieka
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jest to prawo do rzeczy przyngsgch mu peytek.® Spoleczéstwo mae tworzy na
bazie porzdku naturalnego wkaiwy porzadek pozytywny, jeeli zapewnionegw nim
trzy elementy — woln& osobista, wilasrié prywatna i wolné¢ gospodarcza.
F.Quesnay sformutowat maksym,Niech nardd i panujcy maj zawsze na widoktde
ziemia jest jedynyrrodiem bogactw ie pomnaa je rolnictwd.* W rolnictwie tworzy
sie produkt netto, czyli nadwka nad wytaonymi naktadami. Natura dostarcza takiej
nadwyki catemu spoteczsstwu. Jednoczaie w fizjokratyzmie dostrzeno, ze natura
maoze by przyczyr wielu barier produkcyjnych zwranych zwlaszcza z prawem ma-
lejacych przychoddw (malggej urodzajnéci).

Narastajce wraz z rewolugj przemystova trudngci zajmowaniasrodowiska
miejskiego znalazly tale wyraz w pogjdach i zachowaniach grupadzacych. Litera-
tura klasyczna wyeaie eksponuje waloryycia wiejskiego: Owczéni whadcy czy
wptywowi przedstawiciele gdzacych grup spotecznych etmie budowali swoje wiej-
skie rezydencje. Nie zmieniato to jednak sytuaofjtghbiajacych sé réznic w poziomie
I jakosci zycia w miastach oraz na wsi. Tereny wiejskie zamkimgata ludnd¢ bied-
niejsza, o mniejszych mbwosciach ekonomicznych, a taé wyzszym wspoétczynniku
analfabetyzmu czy umieralém, zwtaszcza wrdéd niemowdt, dzieci czy kobiet. Juw
potowie XIX wieku analfabetyzm dotyczyt tylko 1090% dorostej ludnéri, gtownie
kobiet. Na terenach wiejskich wspotczynnik temggat poziom 70%-90%. Mieszkaniec
wsi coraz cgsciej kojarzyt s¢ z cztowiekiem nie potrafcym czyta i pisa, dla ktérego
obce, nieogigalne byty osignigcia nauki czy techniki, przestrzegeym dziwnych
zwyczajéw, tradycji i kultury (folkloru). Dla miegancéw miast, ktérzy stawali si
wigkszascig dwczesnego spotearswa kultura wsi byta réwnie atrakcyjna, co egzo-
tyczna. Jej elementy stawaty girzedmiotem negatywnej oceny czy dowcipow; ni
przedmiotem pmdania. ,Wiejskd¢”, opisywana w pracach literatury naturalistycznej,
byta synonimem zacofania kulturowego. Nale ja likwidowac, a nie utrwal&

Pogkbiajaca s¢ urbanizacja, a zwtaszcza jej eksplozja gaana z przelomem
renesansowym, wzmochita tak negatywne symptomy ,miejsé@”. Zwigzane one
byly z nikim poziomem sanitarnym miast, zaggniami epidemiami, kumulowaniem

sie patologii spotecznych czy rosmy pauperyzagj szerokich warstw spotecznych i

% F.Quesnay, Pisma wybrane, Warszawa 1928, s. 79.

* F.Quesnay, Pisma wybrane, Warszawa 1928, s. 122.

® Przyktadem takiej apologitycia wiejskiego jest utwor F.Kanpkiego ,Laura i Filon”, eksponggy
estetyczne i etyczne walory wsi. Por. Antologiazpogolskiej, Wydawnictwo NOBEL Publishing, War-
szawa 2001, s. 104-112.
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pogkbieniem ré@nic ekonomicznych (dochodowych). Miasta europejgkiVI i XVII
stulecia nie dysponowaty, przy znacznym nagromadzkeminasci, zadrg siech sani-
tarno-kanalizacyjj Zanieczyszczone ulice tworzyty doskonsidedowisko dla rozwoju
chorobotworczych drobnoustrojow i ich nosicieli.skii poziom higieniczny ludrigi
pogkbiat te zjawiska. Nieskoordynowana i nadmierniepséna zabudowa, oparta na
tatwopalnych materiatach sprzyjata 7aoom Ikgdacym niezwyky plagy XVI-XVIII-
wiecznych miast. Pogtujaca pauperyzacja znacznych grup lugmo pogkbianie s¢
réznic dochodowych sprzyjaty kumulowaniw gatologii spotecznych, w tym zwiasz-
cza uwiecznionego w literaturze podziemnégtata ztodziei izebrakow. Jednocgeie
rozszerzenie sigospodarki towarowo-pieginej zmieniat sposéb funkcjonowania wsi.
Odrobkowa paszczyzna i osobista zaleos¢ chtopodw coraz cgciej zasgpowane byty
czynszem i rozszerzeniem zakresu swobod osobidiieluspotmiernie nisza koncen-
tracja ludndci i ewolucyjny rozwoj sieci osadniczej czynit zesivbardziej atrakcyjnie
siedliska.

Rewolucja przemystowa, a szczegolnie gasnrola w procesach gospodarowa-
nia takich czynnikéw jak: kapitat (rzeczowy i firmowy), postp techniczny i tania,
nagromadzona w znacznej b sita robocza przesgly wyraznie centra gospodarcze
do asrodkéw miejskich czy catych zagdi. Zapotrzebowanie na sifobocz zgtaszane
ze strony przemystu wphgto w zasadniczy sposob na migkaeg wsi do miast.

W XIX wieku po raz pierwszy w historii ludzkoi pojawity sk przypadki spo-
leczerstw, w ktérych udziat ludriwi miejskiej przekroczyt potowogdlnej liczby lud-
nosci. Posgp naukowo-techniczny i produkcja przemystowa wplyrtakze na intensy-
fikacje, a p&niej wrecz ,uprzemystowienie” produkcji rolniczej. To tak wptyreto na
przyspieszenie procesow ,dezagraryzacji” spoteste i stopniowe wyludnianie &i
wsi. Widoczne to bylo rownie na obszarach opnionych w rozwoju spoteczno-
ekonomicznym. Przyspieszony rozwdj nauki i technpastpujaca industrializacja i
gwaltowny wzrost efektywniei proceséw gospodarowania, gatony z niskim jeszcze
poziomem degradacfrodowiska przyrodniczego i brakiem utrudiniev dostpie do
surowcow naturalnych wytworzyt w cztowieku przekoigao nieograniczonych wez
mozliwosciach rozwoju spoteczno-gospodarczego i zaufanjgikg ludzkiego intelek-
tu”. W XIX-wiecznej myli ekonomiczno-spotecznej przestat obgmyjwac ,maltuzjan-
ski”, a nasgpnie i ,ricardiaiski” sposob widzenia barier ekologicznych. Ten pumk
dzenia cechuje nie tylko eaprawie XIX-wieczna m§l ekonomiczn, ale take przeno-

si sk do tej czsci ludzkiej swiadomdci, ktérg ksztattuje sztuka czy literatura. Wiara w
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ludzkie maliwosci przebijajca z ksazek J.Verne czy B.Prusa gego spektakularnymi
dowodami.

Kazdy gwaltownie przyspieszony proces ujawnia nie dyfiwoje maliwosci,
ale réwnie ograniczenia. Podobnie jest z industrializaajrbanizac. Rozwoj duych
osrodkdw miejsko-przemystowych, pmizony ze wzrostem mbwosci oddziatywania
cztowieka narodowisko przyrodnicze ujawnit ponownie zaggaie ,miejskiego” stylu
zycia. Mniej Bczyly sk one z warunkami sanitarnymi, 7@rami czy gtodem, bardziej
natomiast z zaktdceniami tadu kulturowo-psycholagego czy relacji z&rodowiskiem
przyrodniczym. Bardzo wyraie eksponuje to n§yagrarystyczna.

To jedna z ostatnich szkot teoretycznych, dla ktbrwies, wiejska¢ i wiejska
przestrzé spoteczno-ekonomiczna byta punktem §gig opracowania programu zmian
prowadacych do nowego spoteazstwa i nowej gospodarki laszej naturzestodowi-
sku przyrodniczemu). Agrarysci budowali swdj program przeohtei spoteczno-
ekonomicznych w oparciu o gepdrebnasci i szczegdlnych wiaiwasci srodowiska
wiejskiego. Chilogyjgc i pracugc w tymsrodowisku pozostaje w statym kontakcie z
naturg, co czyni go zdrowszym, silniejszym, lepszymdiwszym. Umachia to w nim
poczucie réwngxi i sprawiedliwdci, a silna symbioza z przyrgdiaje znaczne korgsi
ekonomiczne zarbwno wtasnemu gospodarstwu, jaieimtaspoteczestwu. Wychodg
Z zaldenia,ze zycie i praca rolnika pozostajw zgodzie z natgri prawami przyrody,
agrarysci widzieli w takiej formie egzystencji modgtia i dziatalngci, ktéry powinno
sie upowszechdiw szerszych kgach spoteczny¢tf

Zadna z wczéiejszych osiemnasto-, dziesmasto- czy dwudziestowiecznych
szkot propagujcych rok wsi, rolnictwa i wiejskiej przestrzeni spoteczrkeaomicznej
nie miata takiego wptywu, aby przetatndominupce, technicystyczno-kapitatowe po-
dejcia do rozwoju ekonomicznego czy spotecznego. Salea wracata jednak przy
réznych okazjach. Jedre nich byta koncepcja zréwnow@nego rozwoju i strategia jej
realizacji. Pozwala ona na powrét do koncepcji jakesci”, ktéra mae by ideg, na

ktorej takie lokalne strategie rawa budowa.

® S.Czaja, I.Rumianowska, Problemy ekologiczne vekiol agraryzmie (w) ,Ekonomia$rodowisko”,
nr 1(4)/1994, s. 26-27.
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4. Mozliwosci wykorzystania idei ,wiejskosci” do tworzenia lokalnych strategii
zrOwnowazonego rozwoju terendw (gmin) wiejskich

Idea zrownowzonego rozwoju zaktada przemiany prowgmz do zrownowze-
nia podstawowych wymiarow (fadéw) funkcjonowanidogzdeka — ekonomicznego,
spotecznego, ekologicznego oraz przestrzennegoystksz te wymiary znajdgjspe-
cyficzne odniesienie w idei ,wiejskoi”. ,Wiejskos¢” jest swoistym synonimem row-
nowagi tych tadéw, pozwakggym zbudowé ,zachowawcz”, konserwugca zasoby
ekonomiczne strategrozwoju lokalnego, ktora pozwoli zapewradpowiedni poziom
zycia spoteczngi lokalnej. ,Wiejsk@¢” jest odzwierciedleniem wielu cech wyptijs-
cych na terenach wiejskich. Jak przedstawionaejiacza sie one zardwno ze Sposo-
bami zachowywania siludzi i spotecznéci lokalnych, prowadzonymi formami aktyw-
nosci gospodarczej oraz pozaekonomicznej, isioign dziedzictwem kulturowym czy
srodowiskiem przyrodniczo-krajobrazowym.

Jezeli potraktujemy ,wiejské¢” jako element konstruggy strategie zrownowa-
zonego rozwoju, to musimy uwzglni¢ fakt, ze powinien on zostazachowany w cza-
sie, cO oznacza przestrzeganie w stosunku do mega pos¢powania z kapitatem
naturalnym. Rozréiniamy cztery podégia (sposoby traktowania), ktore pma stoso-
wac, czyli stala, wrazliwa, silng lub restrykcyjm zasag trwatosci. Pierwsza oznacza
zachowanie wielksxi catkowitego kapitatu (naturalnego, antropogen&go i spotecz-
nego) bez uwzgtiniania jego struktury. Wediwa zasada kae zachowa calc¢ kapita-
tu i odpowiedns jego struktug. Silna zasada zwraca uwgaiga konieczn& zachowania
kazdego zasobu kapitatu z osobna, natomiast restmp@g@sada zakazuje uszczuplenia
ktoregokolwiek z zasobow.

~Wiejskos¢” nalezy zatem traktowa jako element kapitatu naturalnego. Ozna-
cza to,ze ,zasob” ten powinien podlegakreilonym zasadom o #hiym stopniu ogol-
nosci. Do najwaniejszych nalgy:

1) zasada bilansowania zasobéw i rozchodéw;

2) zasada nieuszczuplania zasobow kapitatu naturalzegaszcza podstawowego
kapitatu naturalnego;

3) zasada zachowaniazrorodndgci komponentéw kapitatu naturalnego;

4) zasada substytuowania kapitatu naturalnego inngrmami kapitatu;

5) zasada minimalizacjrodta entropii;

6) zasada racjonalnego korzystania z zasobow kapitaturalnego (stosowanie

kryterium maksymalizacji zyteczndci osgganej z kapitatu naturalnego);
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7) zasada efektywrioi wykorzystania elementéw kapitatu naturalnegodmgki
korzysci nad kosztami).

Schemat 2. Zasady gospodarowania (wykorzystania) géiatem naturalnym

Zasada hieuszczuplania zasobow Zasada bilansowania zasobow i Zasada zachowaniazrorodngci

kapitatu naturalnego, zwtaszcza rozchodéw komponentéw kapitatu naturalne-
podstawowego kapitatu naturalneg go

v 'Y

Zasada substytuowania kapitatu || Zasady gospodarowania kapitatem [« Zasada minimalizacjirodta

naturalnego innymi formami kapitat naturalnym entropii
) )

zasada racjonalnego korzystania z zasob6 zasada efektywrioi wykorzystania elementéw

kapitatu naturalnego (stosowanie kryterium kapitatu naturalnego (nadvki korzysci nad koszta-
maksymalizacji #yteczndci oshganej z kapita- mi)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: S.CzajBeéla, Ekologiczne podstawy proceséw gospoda-
rowania, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskéangego we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s.
62-65.

Wiasciwe wykorzystanie kapitatu naturalnego, podobaleijinnych form kapi-
tatu, wymaga orientowaniagsw rozmiarach zasobow danego kapitatu oraz prowadze
nia ewidencji jego rozchoddéw. Im zakres informgepgt wikszy, a same informacje
dotyczice zasobow kapitatu naturalnego i jego rozchodowtadimiejsze, tym mai-
wos¢ wiasciwego wykorzystania wasza. Wymaga to prowadzenia badakologicz-
nych, w stosunku do biosfery oraz geologicznych naypadku zasobow litosfery, a
takze analiz zasobow hydrosfery. Bilanse powinny lpyowadzone w skali lokalnej,
catych gospodarek oraz kuli ziemskiej. W przypadiategii zrownowzonego rozwo-
ju wiedza o zasobach kapitatu naturalnego nie aaadobywania przewagi nad inny-
mi narodami, lecz mdiwo$¢ racjonalnego gospodarowania tym kapitatem w gilah
bu.

Niezwykle istotna jest rowniezasada nieuszczuplania zasobow kapitatu natu-
ralnego. Dotyczy to zwlaszcza podstawowego kapitatturalnego, ktéry, zgodnie z
wczesniej zamieszczandefinicjg, obejmuje zasoby (elementy) niedbe do utrzyma-
nia zycia na Ziemi, w znanej nam obecnie formie. Tersulstytuowalny innymi for-
mami kapitatu, zasdb obejmuje takie elementy jakstwea ozonowa, globalny klimat,
réznorodnad¢ biologiczry, swiat dzikiej przyrody, ddolody, dungle tropikalne czy
oceany i morza, a tak sity podtrzymujce wielkie cykle biogeochemiczne. Dla zacho-
wania tej formy kapitatlu naturalnego natestosowdé podefcie restrykcyjne. Brak

przestrzegania zasady nieuszczuplania zasobdéw gvaalsego kapitatu naturalnego
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bedzie oznaczazatamanie sinajwaniejszych elementow rownowagi przyrodniczej na
Ziemi. W efekcie przestanie istiieycie w postaci znanej nam obecnie. Nie jest to
rownoznaczne z zanikiem biatkowaglowej formyzycia na kuli ziemskiej. Paleobio-
logia wyr&@nia co najmniej sz mniejszych i wgkszych okreséw wymierania gatun-
kéw.” Zaden z nich nie doprowadzit do zupetnego zasijaia biologicznego na Ziemi.
Oznaczat jedynie jego istotne przeksztatcenie,wpostaci opanowania powierzchni
ladéw, powstania kigowcow, opanowania atmosfery, statocieptiaczy pojawienia
sie istot rozumnych itp. Wspétczesne zaggnia stwarzane przez gospodarchbytowg
dziatalng¢ cztowieka skierowane przeciwko elementom podstaggmnkapitatu natu-
ralnego § szczegolnie niebezpieczne dla gatunku ludzkiego.

Rdéznorodnd¢ biologiczna mae by rozpatrywana na trzech poziomach organi-
zacji biologicznej — genetycznym (osobniczym), g&awym i biocenotycznym (siedli-
skowym). Wigciwe funkcjonowanie poszczegoélnych ekosysteméw wgareachowa-
nia r&norodndci na wszystkich poziomach. Ekosystemy natomiasydiaiz 0 znacze-
niu, funkcjach i maliwosci korzystania z elementéw kapitatu naturalnegad§pewo-
wego i innego). Z tego powodu przestrzeganie zagadkiowania rinorodndgci kom-
ponentdéw kapitatu naturalnego wspotgra z zasathowania biornorodndci gene-
tycznej, gatunkowej i siedliskowej. Zachowaniendrodndci wazne jest rownie ze
wzgledu na odmienne, niesubstytuowalne funkcje speinazez poszczegolne ele-
menty kapitatu naturalnego.

Zachowaniu zasobéw i dorodndci elementow kapitatu naturalnego sprzyja
réwniez przestrzeganie zasady substytuowania kapitaturalago innymi formami
kapitatu. Cztowiek w swojej dziataldoi gospodarczej i cywilizacyjnej stworzyt nowe,
nieznane w przyrodzie, formy kapitatu, takie jalpikat rzeczowy i finansowy, kapitat
ludzki, kapitat spoteczny czy kapitat informacyji$azda z tych form jest zdolna peéni
okreslone funkcje w funkcjonowaniu ludzkiej cywilizagjiraz przyczyniéa sie do za-
spokajania potrzeb cziowieka. Maovosci te mog by¢ wykorzystywane mniej lub bar-
dziej racjonalnie. Stwarzajprzy tym szans zaspokajania potrzeb bez nagwania
zasobow kapitatu naturalnega, zatem cegsciowymi substytutami tego kapitatu. Mo
liwos¢ substytuowania elementéw kapitatu naturalnego zplin@e, antropogeniczne

formy kapitatu tworzy warunki zachowania ekgzych zasobow kapitatu naturalnego

" Szerzej na ten temat znatenozna w kilku pracach. Por. na przyktad: R.Leakey,din, Szésta kata-
strofa, Warszawa 1999.

69



dla przysztego funkcjonowania ludzkiej cywilizacgospodarki oraz przysztych poko-
len i odcigza srodowisko przyrodnicze, ograniczajzagraenia jego degradaciji.

Substytuowaln& elementéw kapitatu naturalnego jest jednak ogeaima. Nie
ma zatem maiwosci catkowitego zagpienia tego kapitatu innymi antropogenicznymi
formami kapitatu. W stosunku do niezgsiwalnej cgsci kapitatu naturalnego musimy
rygorystycznie stosowtaw ramach ekorozwoju dwie zasady — zgsatjonalnego ko-
rzystania z zasobow kapitatu naturalnego i zasdektywndaci wykorzystania elemen-
tow tego kapitatu. Pierwsza z nich oznacza nieotykstpowanie racjonalne w kon-
tekscie racjonalnéci rzeczowej, co mae sprowadzasie do skutecznego eksploatowa-
nia zasobowérodowiska przyrodniczego. Atrybut skuteczaigest szczegdlnie podkre-
slany w tradycyjnym pojmowaniu racjonaked rzeczowej. Chodzi raczej o racjonal-
nos¢, ktorg mazna sprowadzi do stosowania kryterium maksymalizowanigteczno-
sci oshganej z eksploatacji elementéw kapitatu naturaln€gmacza to np. stosowanie
takich metod eksploatacji zasobéw naturalnych,ekfimzwod bardzo efektywnie wy-
korzystywd& zarOwno podstawoyvsubstang wydobywamn ze zt@a, jak i pozyskiwéa
w efektywny ekonomicznie sposob inne towaragszjej pierwiastki i zwjzki che-
miczne. W innym przypadku, np. lasu prowadzi do erglstania jego zasobow drew-
na i innych substanciji, jak izytkéw (walorow) pozaekonomicznych, np. estetycznych
rekreacyjnych itp. Racjonal&é wykorzystania elementow kapitatu naturalnego ozna-
cza przede wszystkim kompleksadégozyskiwania waloréw.

Zasada efektywnego wykorzystania elementow kapitaturalnego oznacza
natomiast ekonomizagjpostpowania sprowadz@ndo przestrzegania kryterium osi
gania nadwyki korzysci nad kosztami. Ocena kokxy oraz kosztow musi méeszeroki
charakter, dcznie z efektami zewgtrznymi. Jeeli bilans korzyci i kosztow pokazuje,
ze eksploatacja danego komponestodowiska przyrodniczego (elementu kapitatu
naturalnego) nie przyniesie czystego przychoduwvéevczas powinna zostgpodgta
decyzja o powstrzymaniuesod eksploataciji. Istnieje szanse,rozwoj myli technolo-
gicznej i naukowej oraz zmiana warunkow rynkowysh. (wspotczynnikow rzadlkai)

w przysziaci uczyni y eksploatagj efektywrs.

Ostatni najbardziej ogoly zasad, ktdra nalery przestrzegaw procesach eks-
ploatacji zasobdéw kapitatu naturalnego jest, wspgammjuz zasada minimalizacfir6-
dta entropii. Z obserwacji przyrodniczych wynika, w naturalnych procesach ,wybie-

rane” g takie rozwgzania, ktore minimalizgjtempo powskszania entropii w przyro-
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dzie. Podobna reguta powinnad¢hstosowana w dziataldol gospodarczej i funkcjono-

waniu cztowieka.

5. Podsumowanie. Maliwosci wykorzystania kategorii ,wiejskosci” w procesie
tworzenia i realizaciji strategii zrownowazonego rozwoju.

Kategoria ,wiejskdci” jest interesujcym elementem szeroko rozumianego ka-
pitatu naturalnego, ktéry mtaa bardzo gytecznie wykorzysta gospodarczo. Jest on
rowniez dobrym odniesieniem (bgkdla przygotowania i realizacji strategii zrownewa
zonego rozwoju. ,Wiejsk&” tagczy w sobie wiele elementéw z szeroko rozumianego
wymiaru ekonomicznego (sposoby gospodarowania}espoego (mentaldo, swiato-
poghd, kultura i obyczaje), ekologicznego (wiejskimdowisko przyrodnicze) czy
przestrzennego (wiejski krajobraz czyésasadnicza). Pgtzenie to nagpito w wyni-
ku wielowiekowych procesow i dostosofiyaco zaowocowato powstaniem stanu wie-
lowymiarowej rownowagi (homeostazy). i ona by ,swoistym wzorcem” dla stra-
tegii zrownowaonego rozwoju, a jednocgge jako element kapitatu naturalnego staje
sie ,wlasciwym zasobem” dla samej strategii w procesie jeygotowania, a haginie
realizaciji.

W fazie przygotowania strategii zrownokeg@ego rozwoju prowadzigidenty-
fikacje i kwantyfikacg (inwentaryzagj) zasoboéw ekonomicznych, ktore ama wyko-
rzyst& w danej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej (gninMiejskas¢” moze by
znacacym wsparciem dla samej strategii, a w niektoryctypadkach gmin wiejskich
nawet podstawowym atutem rozwoju w przysezito

W fazie realizacji strategii zrownowanego rozwoju ,wiejsk&” oraz jej atry-
buty mog by¢ wykorzystane w procesie poszukiwaniazguanej rownowagi mnedzy
tadami — ekonomicznym, spotecznym, przyrodniczypnzestrzennym. Daje to mi¢
wos¢ zapewnienia zrOwnowanego i trwatego rozwoju tych spotecZnboraz takiego
przeksztatcania przestrzeni spoteczno-ekonomicaimsj,jej walory rozwojowe nie re-
dukowaly sg, lecz wzmacniaty, bez uszczuplania szans przyszgkole.

Tego typu maliwosci tkwigce w ,wiejskaci” okreslonych przestrzeni spotecz-
no-ekonomicznych dostrzegana jad dawna, co potwierdza lektura wielu oprachwa
oraz ré&norodne wizje zycia agrarnego”, ktore spotkamozna w literaturz€. Idea
zrownowaonego rozwoju we wkziwy dla siebie sposob ponownie wyeksponowata

walory rozwojowe ,wiejskéci”. Problemy poznawcze wig sic z faktem, na ile jeste-
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smy w stanie zidentyfikowai zinwentaryzowd te walory, wykorzysta w praktyce

oraz zachowaw czasie, zgodnie z odpowiednimi zasadami zréwzowago rozwoju.
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POSSIBILITY OF UTILIZATION OF THE CATEGORY ,COUNTRY  SIDE”
IN PREPARATION AND THE REALIZATION OF THE STRATEGY
OF THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary: The notion countryside have been presented in tielea It has talked the main
factors formative this category, for example: tleenéhation of agriculture, the special meaning of
natural processes, the natural, ,seasonal” rhytluhtbe production, hour’ production, the natural
character of the production, the special role ef pfysical dimension of the economic activity
(matter, energy, time and space) and the role efntitural capital. It has talked the role of this
notion in the economic and social thought. Authals® executed the analyses of the possibility of
utilization of the idea countryside to creating tbeal strategies of the sustainable development of
village country.

Stowa kluczowe:countryside, sustainable development strategy.

8 Literatura traktuje te problemy gtéwnie w kateggpowrotu na wid” lub ,ruralizacji” miast.
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UWARUNKOWANIA ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU
SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

Streszczenie: Punktem wyjcia prezentowane] pracy jest przedstawienie klugzobw
uwarunkowa zrownowaonego rozwoju spoteczia lokalnej.

W artykule przedstawiono znaczenie j&ko kapitatu ludzkiego i spotecznego w
ksztattowaniusrodowiska lokalnego. Poglp rowniez dyskus¢ dotyczaca zasadngci
réznych form wsparcia finansowego czynnika ludzkiedpmwiem rozwdj kapitatu
ludzkiego i spotecznego jest kosztownym, ale jedegtde najbardziej efektywnym
rozwigzaniem na drodze zréwnowanego rozwoju spoteczia lokalnej. Podstawowym
kierunkiem dziata, zarébwno ze strony patwa, jak i samogddw lokalnych, powinno
by¢ wspieranie aktywriwi i finansowanie wzrostu jakoi czynnika ludzkiego jako
najbardziej efektywnej inwestycji w celu wspieranEr6éwnowaonego rozwoju
spoteczéstwa obywatelskiego wrodowisku wiejskim.

W artykule przedstawiono réwrigpodstawowe problemy zgdane z rozwojem zrOw-
nowazonej konsumpcji w oparciu o éwiadczenia krajow Unii Europejskiej, ktére zaj-
muja istotne miejsce w realizacji celéw strategii zr@w@zonego rozwoju. Warunkiem
funkcjonowania modelu zrownowanej konsumpcji jest przede wszystkagraniczenie
zuzycia surowcow naturalnych, efektywne wykorzystammasobéw, zrownowany
wzrost dobrobytu, edukacja i ksztaltowagwaadomaci ekologicznej konsumenta.
Bytoby zatem stusznym posuysiem, aby Polska oraz inne kraje czionkowskie Wit
ropejskiej skorzystaly z gotowych strategii widraia idei zréGwnowzonego rozwoju spo-
tecznaci lokalnej, czerpjc przyktad ze sprawdzonych daadczé przedstawicieli te
koncepcji.

Stowa kluczowe zrownowaony rozwoj, spoteczrig lokalna.

1. Wstep

Istotne znaczenie w skutecZobwdrazania koncepcji zrownowanego rozwo-
ju petni jej realizacja nie tylko w wymiarze globgm czy regionalnym, ale rowriena
poziomie lokalnym, z uwzgtinieniem zar6wno spoteczéw tam zamieszkgfej, jak i
dziatalngci samoradow lokalnych. ,\Wymaga to bowiem nie tylko zmiangstawienia
przecettnego obywatela, dokonygego wyborow oddziatggych na stan otaczgjego
go srodowiska, ale rownie przemylanej, spéjnej polityki oraz aktywsoi organéw
wladzy lokalnej*. Teoretyczne zal@nia zréwnowzonego rozwoju, obok ekologicz-
nego ugcia tej koncepciji, obejmajrowniez aspekt cywilizacyjny. Takie spojrzenie

przedstawia gijako proces poszukiwania, badania i kreowania rmbwkierunkéw w

! Kryk B., Edukacja w kontekie zréwnowaonego rozwoju na poziomie gminy — rzeczywist@otrze-
by, [w:] Edukacja dla zrownowanego rozwojured. T. Borys, B. Bartniczak, S. Zaremba-WarnkepW
ctaw 2010, tom IV, s. 73.
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rozwoju gospodarczym, nowych technologii, komunjkapotecznej oraz nowych ro-
dzajow dziatalnéci spoteczastwa majcych na celu zapewnienie odpowiedniego po-
ziomu zycia i ograniczenie dziataldoi nieprzyjaznej dlarodowiska przyrodniczego i
cztowieka?

Koncepcja zrownowanego rozwoju podkéta konieczné¢ trwatosci, a wic
zachowania podstawowych warunkéw przyrodniczychpneknicznych i spoteczno-
kulturowych oraz przestrzennych i instytucjonalnych

W koncepcjisustainable developmetitvaty rozwoéj wyraa st przede wszyst-
kim w realizacji zamierzonych i zarazem oczekiwdngeléw spotecznych, ktére obok
wzrostu realnego dochodu i poprawy zdrowétnamraz sprawiedliwego dagiu do
zasob6w naturalnych, zapewniajzrost poziomu wyksztatcenia spotetgave’.

Kapitat ludzki i kapitat spoteczny stanaistote czynnika ludzkiego, okka-
nego réwni¢ mianem zasobéw ludzkichPogcie kapitatu ludzkiego wize st najcz-
sciej z wyksztatceniem i zdrowiem. Przez kapitattepeny natomiast rozumiemy za-
ufanie, normy i w§zi tagczace okrglonych cztonkow zbiorowsxi, ktére dag mazliwosé
wspotdziatania. Kapitat spoteczny jest zawarty Vacg@ch spotecznych, natomiast ka-
pitat ludzki jest odnoszony do jednostek i traktoywandywidualnie. Kapitat ludzki
(KL) mozna zapisé jako funkcg wyksztatcenia (W), dawiadczenia (D) i umiggnosci
Ok

KL =f (W, D, U).

Kapitat spoteczny (KSp) przedstawiae sjako funkcg kapitatu stosunkow
migdzyludzkich (Sm), kapitalu samoorganizacji (Samkppitatu dziatania zbiorowego
(Dzzb):

KSp =f (Sm, Sam, Dzzb).

Punktem wyjcia prezentowanej pracy jest przedstawienie klugzbmuwarun-

kowan zrownowaonego rozwoju spoteczia lokalnej.

2 Poskrobko, B.: Podstawy polityki ekologicznej. \@brka, K.; Poskrobko, B.; Radecki, W. (red.):
Ochronasrodowiska. Problemy spoteczne, ekonomiczne i praWwerszawa, 2001, s. 84.

® Kosmicki, E.Gtéwne problemy rozwoju i ekologizaciji rolnictwalgidego w warunkach integracji z
Unig Europejsl, W: Ekonomia iSrodowisko. Fundacja Ekonomistésvodowiska i Zasobéw Natural-
nych, 2000, nr 2 (17), s.123.

4 Czyz, M.: Strategia wdraania rozwoju zréwnowmnego.W: Ekonomia iSrodowisko. Fundacja Eko-
nomistéwSrodowiska i Zasobéw Naturalnych, 2000, nr 1 (16%%

®> Moskal, M.: Zasoby ludzkie, a jakbzycia na obszarach wiejskich Matopolski — koncepigda. W:
»Wie$ i Rolnictwo”, 2006, nr 1 (130), s.191.

® Poskrobko, B.: Rola samadbw terytorialnych w ksztattowaniu kapitatu ludziéena potrzeby gospo-
darki opartej na wiedzy. W: Optimum — Studia ekomezzme, 2006, nr 4, s. 96-97.

74



Istotnym elementem sprzyggym wzmocnieniu jakai kapitatu ludzkiego na
obszarach wiejskich jest wyksztatcenie. W artykedprezentowano pagl o poziomie
I strukturze wyksztatcenia ludéa wiejskiej na podstawie danych Narodowego Spisu
Powszechnego w roku 1988, Powszechnego Spisu Roimegku 1996 oraz Narodo-
wego Spisu Powszechnego w roku 2002. Namgszym zadaniem jest poprawa po-
ziomu wyksztalcenia, a wi jakasci kapitatu ludzkiego w aspekcie zrownowaego
rozwoju spoteczestwa wiejskiego. Bowiem ludidé charakteryzujca s¢ odpowiedn
jakoscig wyksztatcenia tatwiej podejmie wyzwania i wykorigyszanse wynikage z
ogtoszonej przez ONZ na lata 2005 — 2014 Dekadyk&cjudla Zréwnowaonego
Rozwoju i Europejskiej Strategii Edukaciji dla Zréewezonego Rozwoju.

Jaka¢ czynnika ludzkiego zahy od fizycznych i psychicznych zdolém do
odpowiedniego dziatania, ktore nabywa @i wyniku wyksztalcenia oraz dwiadcze-
nia przejmowanego od otoczenia spotecznego. Roxyehj umiegtnosci jest istotn
inwestycp na rzecz budowy spoteamdwa obywatelskiego wymagap, podobnie jak
inne inwestycje, koniecznycfrodkéw finansowych. W artykule padp dyskus¢ w
zakresie zasad®io roznych form wsparcia finansowego czynnika ludzkielgowiem
rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego jest najgmym, ale jednoczaie najbardziej
efektywnym rozwizaniem w dziataniach na rzecz zrownawomego rozwoju spotecz-
nosci lokalnej.

Alternatywa koncepcji spoteczstwa konsumpcyjnedow idei zréwnowao-
nego rozwoju jest model konsumpcji zréwnaaaej srodowiskowo, ktéra wykorzy-
stujgc walory i zasobyrodowiska naturalnego zapewnia trwétg@roceséw konsump-
cji.2

Brak zrownowaenia w konsumpcji obejmuje obszar spoteczny oraaloek
giczny. W wymiarze spotecznym problem dotyczy ojlonech dysproporcji w poziomie
zycia ludndgci, co w spoteczestwie informacyjnym mge wywota katastro§ spo-
leczmg. Natomiast wymiar ekologiczny niezrownaseaej konsumpcji dotyczy faktuz i
wspofczesne stylezycia nie obejmuj wyczerpania zasobow przyrody oraz nie
uwzgkdniajg zaleznosci wysokiej jakdci zycia od jakdci srodowiska, co stwarza nie-

bezpieczéstwo katastrofy ekologicznej.

" Pawlowski A.,Rozwo6j zréwnowamny — idea, filozofia, praktyk@AN, Komitet Irkynierii Srodowiska,
Lublin 2008, s. 335-336.

8 Kielczewski D.,Koncepcja trwalej i zréwnowanej konsumpgijijw:] Uwarunkowania i mechanizmy
zrownowaonego rozwojuWyd. Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Bialyst@004, s.47.
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Artykut przedstawia problemy zrownowenia konsumpcji jako istotnego de-
terminanta zrownowanego rozwoju spoteczia wiejskiej. Bowiem cz& autorow
koncepciji trwatej i zrownowanej konsumpcji uwea, ze warunkiem realizacji tego
modelu jest zaréwno ksztattowanieiadomdci konsumentow i szerzenie proekolo-
gicznych i prospotecznych wzorcéw konsumpcji, jaitasowanie instrumentow admi-
nistracyjno-prawnych oraz ekonomicznych w postgdat podatkdw, subwencji eko-
logicznych, a take rozwoj infrastruktury konsumpciji, ktéry zapewresoki dos¢p do

zrownowaonych débr i ustug.

2. Wyksztatcenie ludndci spoteczndci wiejskiej
Pogcie kapitatu ludzkiego w obszarze ekonomii oznaprzede wszystkim
zasOb wiedzy i umiejnosci, mierzonych poziomem i jakoig posiadanego

wyksztalcenid

Tabela 1. Struktura poziomu wyksztatcenia (w %).

Poziom wyksztalcenia Wies Miasto

1988 | 1996| 2002 1988 1996 2002
Wygsze 1,8 1,9 4,2 9,4 10, 13,2
Srednie i policealne 13,1 15,9 21,5 31,8 35,R 37|14
Zasadnicze zawodowe 24,7 29,5 28,0 23,6 25,3 20}4
Podstawowe i niepetne pod- 60.4 52.6 46,3 352 295 290
stawowe

Zrédio: Aktywnas¢ ekonomiczna 1996, s. 4; Aktyw§toekonomiczna 2000, s. 6; Rocznik
1994, tab. 12 (80), s. 54; Rocznik 2004, tab. &)12 196.

Poghd o poziomie i strukturze wyksztatcenia ludciowiejskiej mana uzyskéa
na podstawie danych zawartych w tabeli 1, ktéreamgf na wzrost poziomu wy-
ksztalcenia ogotu ludsoi wiejskiej w latach 1988 — 2002. Dotyczyt on osbhlwy-
ksztatlceniem wiszym, srednim i policealnym, a take zasadniczym zawodowym.
Zmniejszyt s¢ natomiast odsetek ludém charakteryzujcej st wyksztalceniem pod-
stawowym i niepetnym podstawowym.svéd czynnikdw majcych wptyw na popraw
poziomu wyksztatcenia nalg wymienic naturalne odchodzenie najstarszej generacji o
najnzszym poziomie wyksztalcenia oraze¢éziowe ograniczenie odptywu ludém
lepiej wyksztatconej, na co wskazuje zmniejszorneécsanigracji do miast.

Wyniki bada wskazug, iz wysokie kompetencje szkolne, kulturowe i

intelektualne nie zawsze sdwnoznaczne z ambitnymi planagyiciowymi.'° Dotyczy

® Szafraniec, K.: Kapitat ludzki i zasoby spotecamsi. Ludzie — spoteczi6 lokalna — edukacja. War-
szawa, 2006, s. 16.
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to w szczegoélnéei szk6t gimnazjalnych umiejscowionych poza centrgminy. Jgli
nawet w niesprzyjacym spoteczno-ekonomicznéeodowisku miodzie oshgga bardzo
dobre wyniki w nauce, dysponuje wysokim potencjatenelektualnym i kapitatem
kulturowym, formutuje ambitne planyyciowe, to jednak ma silne poczucie gorszych
szans w poréwnaniu ze swoimi rodmékami w migcie. Miodzi ludzie, ktorzy
charakteryzyj si¢ najwickszy kreatywndcia i przedsgbiorczacia, ch@c unikmé

wykluczenia — emigraj poszukuic lepszych szans i wkszych maliwoscit™.

Tabela 2. Saldo migracji ludndci wiejskiej (w tys.)
Lata | Saldo migracji wewatrznych
1950 -190,0
1960 -74.8
1970 -161,5
1980 -182,0
1988 -143,6
1989 -139,8
1990 -112,7
1991 -106,4
1992 -85,7
1993 -59,9
1994 -39,0
1995 -26,9
1996 -23,3
1997 -15,8
1998 -8,6
1999 -2,8
2000 +4,2
2001 +6,5
2002 +17,6
2003 +30,4
2004 +41,6

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie: Rocznik \8tgtzny 1966, tabl. 47(66),s.59; Rocznik Staty-
styczny 1981, tabl. 36(93),s.60;Rocznik Statystyc¥®87, tabl. 30(91),s.54; Rocznik Statystyczny9,98
tabl.30(98), s. 59; Rocznik Statystyczny 1993,.td(49), tabl. 9(51); Rocznik Statystyczny 1994].th,

s. LXVI, Rocznik Statystyczny 1997, tabl. 369(188)110; Rocznik Statystyczny 1998, tabl. 13(186),
96; Rocznik Statystyczny 2000, tabl. 26(139), 9;1Rocznik Statystyczny 2002, tabl. 26(139), s.;116
Rocznik Statystyczny 2004, tabl. 32(150), s. 21@c&ik Statystyczny 2005, tabl. 32(153), s. 212.

3. Formy wsparcia finansowego
Podejmujc dziatania wspierage rozwoj czynnika ludzkiego na obszarach

wiejskich w Polsce warto zadecydaty&tore z tych przedsivzigé realizowd z bu-
dzetu pastwa, ktére natomiast wdzy¢ w programowanie unijne.

% Domalewski, J.Reforma edukacji — szkota wiejskasredowisko lokalne W: Szafraniec, K. (red.):
Kapitat ludzki i zasoby spoteczne wsi. Ludzie —tspana¢ lokalna — edukacja. Warszawa, 2006, s. 277.
1 poskrobko, B.: Rola samaddw terytorialnych w ksztattowaniu kapitatu ludziéena potrzeby go-
spodarki opartej na wiedzy., W: Optimum — Studiarekmiczne, 2008, nr 4, s. 106.
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W budzetach samogglow gmin wiejskich wydatki naswiate stanows blisko
potowe.? Niektére gminy wydatki tego typu traktujako inwestyaj w przyszly roz-
waj, inne staraj sic natomiast zmniejszykoszty zwjzane ze szkolnictwem za pomoc
migdzy innymi, ograniczenia liczby matych szkot. Jestniewatpliwie konieczne ze
wzgledu na stosunkowo mgatlos¢ dzieci w wieku szkolnym. Jednak metoda ograni-
czania liczby szkét wiejskich, mgja doprowadZi do koncentracji, poprawy wyposa-
zenia i poziomu nauczania, ostatecznie przyczyriavelokrotnie do wydtiaenia od-
legtosci, jaka musz pokon& uczniowie w drodze do szkoly i zykisza tym samym
bariery w dosfpie do nauki. Obawy zwrane z likwidagi matych szkot wiejskich
spowodowaty powstanie w 1999 roku spontaniczneghiuwna rzecz ich ocalenia o
nazwie ,Mata szkota”. Program ten wsparta finansodgencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa, a Fundacja Pro Publico Bompypnata gtéwn nagro@ za naj-
lepsz inicjatywe obywatelsk. Przy obecnej skali bezrobocia i relatywnie nislpor
ziomie wyksztatcenia mieszkedw wsi, naley wspierd przejawy aktywnéci spote-
czenstwa wiejskiego, szczegolnie w dziataniach na rzezavoju kapitatu ludzkiego i
spotecznego.

W programach rozwojowych dla obszaréw wiejskichapog s¢ hasto rozwoju
zrownowaonego, dla ktérego jaké czynnika ludzkiego ma istotne znaczenie. Jednak
wigkszas¢ strategii i programow dotygezych rozwoju polskich obszaréw wiejskich
przyjmuje gtownie poprag poziomu infrastruktury, przede wszystkim techngjzn
nastpnie rozwizanie problemow gospodarczych, pomigajnajczsciej role jakosci
zasobow ludzkich maga istotne znaczenie w zréwnoamym rozwoju spoteczstwa
wiejskiego.

Wystepuje due zainteresowanie wiadz samagdawych i kierowaniesrodkow
finansowych na dziatania inwestycyjne przyngmsz spektakularne efekty. Dziatania te
S3 czesto niedostosowane do alisvosci ekonomicznych iytkownikdw wyczerpujc
potencjat inwestycyjny zadkonych gmin, ktérym trudno w tych okoliczéwach pod-
ja¢ dziatania wzmacniage kapitat ludzki i spoteczny w aktywém na rzecz zrowno-
wazonego rozwoju obszarow wiejskich.

W strategii rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2602013 dzki funduszom
UE pojawiay sie nowe maliwosci. Na znaczeniu w buecie unijnym zyskat program

.Leader”. W latach 2007 — 2013 ,Leader” zostahedony w gtdwny nurt programo-

12 Klodzinski, M.: Aktywizacja spoteczno-gospodarcza gminjskieh i matych miast, Warszawa20086, s.
7.
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wania finansowanego w ramach Europejskiego Fund&&doego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich. Jego podstawowym celem jesoathie kapitatu spotecznego
poprzez aktywizaej mieszkacow wsi. Program ten polega¢dezy innymi, na opraco-
waniu Lokalnej Strategii Rozwoju oraz wdemiu wynikagcych z niej innowacyjnych
projektow hczacych zasoby ludzkie, naturalne, kulturowe, histang oraz wiedg i
umiejetnosci przedstawicieli trzech sektorow: publicznegospgdarczego i spoteczne-
go. W ramach realizacji LSR moa take uzyska srodki na organizag¢jszkole i in-
nych przedswzie¢ o charakterze edukacyjnym.

Ze wzgkdu na fakt, z obszary wiejskie ,starej” ptnastki UE charakteryzaisic
doé¢ dobrym poziomem rozwoju, to UE nie podejmowatavgizbyt duzej mierze ich
finansowania. Polska wietrzymata znacgce srodki z budetu UE na lata 2007 — 2013
pod warunkiem,ze zostag one racjonalnie wykorzystane. Proces integragjodki
pomocowe UE magokaza sie istotnym czynnikiem wzmocnienia kapitatu ludzkiago

spotecznego dla zréwnowa@nego rozwoju polskiej wsi.

4. Problemy zréwnowaenia konsumpcji

Uzasadnionym poswgiem jest badanie konsumpcji na podstawie modejs-,s
tem wielki konsumpcja”, ktory sktadagst 4 podsysteméw: uktad podmiotowy, organi-
zacyjny, przedmiotowy i przestrzeny

Podstawowymi uwarunkowaniami zréwnaveaia konsumpcji w ukladzie
podmiotowym g, miedzy innymi, odpowiedni poziom i stabilfi dochodow konsu-
mentow gwarantgpy dostp do podstawowych débr i ustug przy jednoczesnyma-og
niczeniu nadmiernej konsumpcji dobr materialnycbghbianie swiadomdci ekolo-
gicznej i zwekszony dosip do wiedzy o parametrach dobr i ustug,zmiéowanie ptac
na korzy¢ sektoréw proekologicznych i przechodzenie kapitatlzkiego o wysokiej
jakoéci do pracy w tych sektorach.

Najwazniejszymi uwarunkowaniami dotygzymi zréwnowaenia konsumpcji w
uktadzie przedmiotowym jest ograniczenie skali konmpcji w celu zmniejszenia jej
ucigzliwosci dla srodowiska oraz zachowanie proporcji ¢agy konsumpg dobr i
ustug materialnych a débr i ustégpdowiska.

Podstawowym czynnikiem warunkgym rozwoj zrownowzonej konsumpcji

w ukfadzie organizacyjnym jest polityka ekologiczrastwa ukierunkowana na relacje

13 Kielczewski D.,Sektor publiczny w ksztattowaniu wzorcow trwatgjgumpcji ,OPTIMUM - Studia
Ekonomiczne” 2008, nr 4, s. 75-92.
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.konsumpcja arodowisko” i propagujca rozwéj proekologicznych dobr i ustug oraz
serwicyzag} konsumpcji.

Cechy ukladu przestrzennego sprzygaj zrownowaeniu konsumpcji to przede
wszystkim zmniejszenie dysproporcji w poziomiekigsci zycia oraz likwidacja biedy i
gtodu w ugciu globalnym poprzez wsparcie rozwoju ubogich sppéstw oraz pomoc
finansows i humanitarg.

5. Znaczenie sektora publicznego

Wprowadzanie wymienionych uwarunkofvaozwoju zréwnowazonej kon-
sumpcji w system poszczegoélnych uktadéw jestizauna z doniogtrolg jednostek sek-
tora publicznego i ich zaangavaniem w budowanie proekologicznych zachhbwa
ksztattowanie zrownowanego rozwoju spotecastwa.

Znaczenie sektora publicznego w rozwoju zréwnawaj konsumpcji jest nie-
zwykle istotna. Serwicyzacja spia jako zaspokojenie potrzeb spotatsteva i kon-
sumpcja zbiorowa, a ta& ekologizacja konsumpcji poprzez rozwoj ekoinngivac
postaci ograniczenia wyrobéw materiato- i energochich, wydtdania cykluzycia
produktéw oraz recyklingu utatwia rozwoj zrownoweaej konsumpciji.

Zadanie sektora publicznego jako lidera w rozpowfsz@niu proekologicznych
innowacji o charakterze organizacyjnym i technigmnya szerokie znaczenie w rozwo-
ju zrownowaonej konsumpcji. Tak wae rozwyzania, jakimi § przedhienie cyklu
zycia produktu, recykling, zastosowanie energii adainej oraz systemy zagdzania
ochrory srodowiska w przedsbiorstwach powinny by wprowadzane wkaie przez
instytucje sektora publicznego.

Istotrg rol¢ w rozwoju zrownowzonej konsumpcji w UE odgrywajzielone
zamowienia publiczne, ktore twarpopyt na produkty i ustugi ,przyjazn@godowi-
sku”, a zatem ksztatltgfozwéj zrownowaonej konsumpciji.

Zielone zamOwienia publiczne definiuje $ako ,proces, w ramach ktorego in-
stytucje publiczne stargjsic uzyska towary, ustugi i roboty budowlane, ktérych od-
dziatywanie narodowisko w trakcie ich cyklaycia jest ograniczone w poréwnaniu do
towarow, ustug i rob6t budowlanych o identycznymganaczeniu, jakie zostatyby za-

méwione w innym przypadkd?®.

14 Ryszawska-Grzeszczak Eielone zaméwienia publiczne jako forma zréwnimmej konsumpcjijw:]
Ekologiczne problemy zréwnoyanego rozwojured. D. Kielczewski, B. Dobraaka, Wyd. Wyszej
Szkoly Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 20@9,110-121.
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Zielone zamoOwienia publiczne charakteryzsje istotnymi cechami z punktu
widzenia wplywu na wdtanie koncepcji zrownowanej konsumpcji. Powodaijone
wzrost poziomuwwiadomaci ekologicznej, zagitajgc tym samym klientow do kupna
wyrobow przyjaznychsrodowisku, a zwikszapc popyt na te wyroby stymulujpoda
produktéw i ustug proekologicznych i zackajas przedsgbiorstwa do wprowadzania
innowacyjnych technologii prédrodowiskowych. Instytucje publiczneg owaznym
klientem na rynku towarow i ustug. Zaureast obecnie, 2 sektor radowy, admini-
stracja publiczna i samaydy petnp istotrg role w rozwoju konsumpcji przyjaznejo-
dowisku. Konsumpcja sektoragdowego i samogdowego mae w znacicy sposob
pobudzé rozwéj rynku produktéw ekologicznych, a zgtaszamyez nie popyt na wy-
roby i ustugi proekologiczne wywietavptyw na zachowanie innych podmiotéw, a tym
samym stymulowarozwaoj zrownowaonej konsumpciji.

Wptyw sektora publicznego na rozwoj trwatej i zrawazonej konsumpciji do-
tyczy przede wszystkim wspierania interwencjonizpaiastwowego za pom@cwzor-
cow ukierunkowanych na cele proekologiczne i spotec Zatem sektor publiczny wi-
nien tworzy proekologiczne i prospoteczne zachowania w aspekarOwno prowa-
dzonej dziatalnéci gospodarczej, jak i zaspokajaniu potrzeb. Sefgtdyliczny powi-
nien ksztattowé& wzorce zachowaogoétu konsumentédw. Realizacja polityki zrownowa-
zonego rozwoju W obszarze ksztattowania wzorcow fgjnarownowaonej konsump-
cji wigze st z faktem, & rola sektora publicznego w rozwoju gospodarczyiayda

realizupcych ¢ polityke bedzie coraz waniejsza.

6. Rola zasobow naturalnych

Dobrobyt krajéw wysoko uprzemystowionych jest ggcznacznie uzatamiony
od dos¢pnasci do zasobow naturalnych, ktorg wykorzystywane do produkcji wielu
towardw i ustug.

Sposolzycia mieszkacdw tych pastw jest wyranie zwigzany z wysokim po-
ziomem konsumpcji oraz naragigym wzrostem ziycia zasobow naturalnych.

Globalne wydobycie zasobow naturalnych wzrosto sepggu 25 lat, od 1980
roku do 2005 roku, o 45% do wiek® 58 bin ton. Szacunkowo w 2020 roku wiedko
ta osagnie wartd¢ 80 bin ton. Oznacza to nieustanny wzrost zapotweahia na zaso-
by naturalne i surowce energetyczne, a w rezultasieazuje na fakt,zitempo kon-

sumpcji znacznie przevgzy stopié regeneraciji.
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Podstawowymi problemami z punktu widzesi@dowiska, obok rzadkaoi i
wyczerpywania zasobéw, jest ich wydobycie, przepamre i wykorzystanie w proce-
sach gospodarczych. Me st& sie to zagraeniem biologicznej pojemioi ekosyste-
mow z punktu widzenia zapewnienia wymaganych i pytiujgcych zycie ustug natu-
ry, czyli stabilny klimat, czyste zbiorniki wodnegowietrze oraz szerokaaorodngé
biologiczna.

Zmiany ekologiczne, ktére pojawigjsic w wyniku dziatalnéci ludzi,  w
wigkszasci nieodwracalne. Wydobywanie zasobow odnawialnytize st z ekolo-
gicznymi kosztami, co wynika z faktu; ich wytwarzanie ma wptyw na zmiagyodo-
wiska. Przyktadem m@ by przetwarzanie produktéw rolnych i ich wzaomy trans-
port. Dla duych przedsibiorstw, mimo kosztow transportu do innych krajbardziej
optacalna jest produkcja artykutéwwnosciowych na wiellg skak tam, gdzie cena sity
roboczej i wymagania dotygze ochrony przyrodyasniskie, anteli w regionach o ma-
tej skali produkcji lokalnej przy wysokich kosztaphacy i takich wymaganiacrodo-
wiskowych. Nasjpstwem wzrostu handlu w skali globalnej jestg@sizenie rozmiaréw
transportu artykutowzywnosciowych, co wize st ze wzrostem kosztdéw transportu i
zuzyciem wigkszych ilagci paliwa, ktérego spalanie powodujezygaie zasobu natural-
nego w postaci ropy naftowej oraz od¥anie srodowiska zanieczyszczeniem i wzrost
kosztéwsrodowiskowych™

Toczca s dyskusja na temat koncepcji zrownawaej konsumpcji i jej reali-
zacji wywoluje pytania zwizane z popraywydajnagci wykorzystania zasobéw natu-
ralnych. Dobrobyt ekonomiczny me by osignicty za pomog zarowno efektywnej
alokacji zasobdéw, jak i diugotrwatej rownowagi ebgicznej oraz zapewnienia rozwoju
dla przysztych pokoleprzy sprawiedliwym wykorzystaniu zasobéw naturamy

W celu spetnienia warunkéw dobrobytu w tym korsta&, naleatoby zapewrd
realizacg redukcji naktadow materiatowych i energetyczny@ebednych do osjgnic-
cia zrownowaonej konsumpcji poprzez politgkekologiczra ukierunkowan na nakia-
dy. Jednym z podstawowych przedezic¢c w kierunku zréwnowzenia konsumpcji
powinno by zmniejszenie ruchu materiatdw zwane dematerighzad/ymaga ona
zmniejszenia nakladéw energii, materii i powieracpreeznaczonych do wyproduko-

wania dobr, ustug i infrastruktury w catym cykycia.

!> Manteuffel Szoege H., Wybrane aspekty globalizagspodarkizywnosciowej z punktu widzenia
ekonomikisrodowiska, ,Ekonomia $rodowisko” 2002, nr 2, s. 86-96.
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Jedn ze strategii stigcych koncepcji dematerializacji jest promocja ekaen
stycji. Okre&la sk je jako ,tworzenie nowatorskich i cenowo konkurgngch towa-
row, procesow systemow i ustug oraz proceduroyah na celu zaspokojenie ludzkich
potrzeb oraz zapewnienie lepszej j@lazycia dla kadego, przy minimalnym zyciu
zasobow naturalnych w catym cykkycia na jednostk produkcji, a take minimalnej
emisji substancji toksycznych®. Ekoinnowacja zatem to innowacja okmjaca inten-
Sywnaé zuzycia zasobOw i energii, a wd sprzyjagca realizacji zrownowabnej kon-
sumpcji i produkciji.

Istotnym elementem obecnej polityki ekologicznewpmo by podnoszenie
wydajnaici zasobdéw w skali globalnej. Jedre strategii efektywnych polityk w dzie-
dzinie zasobow jest proces marrakeski, ktoérego gydmvcelem jest promocja zrowno-
wazonej konsumpcji i produkcji. W procesie tym ima inicjatyws jest podejmowanie
dziatar na rzecz wieloletnich programéw wspiejch przedsiwziecia intensyfikacji

wdrazania zréwnowaonej konsumpcji i produkciji.

7. Zrownowazony dobrobyt

W warunkach zrownowanego rozwoju dobrobyt postrzega siarbwno w
aspekcie jednego pokolenia, jako zaspokajanie @lotcatego pokolenia i ngphych
pokole, jak i w obszarze mdzypokoleniowym, a zatem jako dobrobyt trwaty weskr
sie diugim.

W pierwszym znaczeniu wzrost dobrobytu obejmuje gedkolenie umieszczo-
ne w danym czasie, a zatemava g warunki egzystencji najubezego konsumenta,
bowiem korzystna zmiana jego pgémia determinuje wzrost poziomu dobrobytu poko-
lenia w calgci. Sytuacja ta vaze sk nie tylko z zahamowaniem ubdstwa, leczzeak
dziataniami umeliwiajacymi korzystanie z dobr spoteczniezpdanych dla jak naj-
wi¢kszego kggu konsumentow.

W literaturze dotyczcej zrownowaonego rozwoju podkééa sk koniecznédé
ograniczenia konsumpcji, co powinno obejmoévpazede wszystkim mieszkeow kra-
jow najbogatszych, bowiem wzrost konsumpcji jesarakterystyczny dla krajow wy-

soko uprzemystowionych.

16 Welfens M.J, Minimalizacja strumieni materiatowytknergetycznych jako wyzwanie wspétczesnej
gospodarki, [w:JZrownowaony rozwoéj gospodarki opartej na wiedzgd. B. Poskrobko, Wyd. Wgzej
Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 20@9222-239.
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Ograniczenie wzrostu konsumpcji w tych krajach powi spetnia dwa pod-
stawowe warunki, aby utat@irealizacg koncepcji zréwnowzonej i trwatej konsump-
cji. Pierwszym warunkiem jestgenie do takiej decyzji konsumenta dotyoz] wyboru
produktow i ustug, aby obecna konsumpcja nie ogerata konsumpcji w przyszoi.
Warunek nagpny obejmuje racjonalne wykorzystanie zasotwdowiska.

Gwarancy wzrostu dobrobytu w aspekcie zrownawaej i trwatej konsumpciji
bedzie wysoka jaké& produktéw i ustug o dlugookresowej konsumpcjiakzé zapew-
nienie trwatdci proceséw ekologicznych. Realizacja takiej korjiegiobrobytu wyma-
ga uzupetnienia jego miernikdw o takie, ktore ufiva 3 pomiar wptywu wzrostu kon-
sumpciji i produkcji narodowisko. W tym wymiarze na uwagastugujeslad ekolo-
giczny. Z punktu widzenialadu ekologicznegawiatowa populacja wykorzystuje
obecnie biologiczawydajncgé w wieckszym stopniu aueli jest w stanieg utrzyma w
diuzszy okresie. W 2005 rokslad ekologiczny, jaki pozostawili mieszai@y globu
przekroczyt o 31% midiwosci wytworzenia zasobow naturalnych.

»Zrownowazony wzrost dobrobytu nagiuje wtedy, gdy udaje gizmniejszy
lub zahamowa wzrost presji n&rodowisko, a w pocgkowym okresie przynajmniej
ograniczy dynamile tego wzrostu™. Podstawowym problemem wydaje &iy¢ wola
polityczna wprowadzania tych kategorii do praktgkspodarczej i spotecznej.

8. Edukacja i swiadomaosé ekologiczna

Nasuwa sj pytanie: czy wspoitczai konsumencigodpowiednio przygotowani
do zmiany styluzycia i podejmowania takich decyzji przy wyborze doélistug, ktére
beda sprzyjaty realizacji koncepcji zrownow@nej konsumpcji?

Edukacja ekologiczna to proces przyswajania wiedayniejetnosci o ekolo-
gicznych zalenosciach, problemach i sposobach ich rozainid?®.

W procesie edukacji ekologicznej wyrd¢ nalery cztery obszary. Pierwszy z
nich to ptaszczyzna zmystowo-emocjonalna, ktéraipetgtébwm role w pode§ciu do
srodowiska naturalnego peedniczy niejako w przekazywaniu pgze przyrody. Prze-
zycia te determingj emocjonalny stosunek stuchaczy do przyrody i aghksodowi-

ska. Natomiast ptaszczyzna intelektualno-racjonamaviec racjonalne zrozumienie

7 Kielczewski D., Jaké& zycia i dobrobyt jako kategorie zréwnoiwmego rozwoju, [w:J0d koncepciji
ekorozwoju do ekonomii zrownoseaego rozwojured. D. Kietczewski, Wyd. Waszej Szkoty Ekono-
micznej w Biatymstoku, Biatystok 2009, s. 108-120.

18 Kogmicki E., Watowski T., Zréwnowany rozwdj rolnictwa polskiego w warunkach cztonives w
Unii Europejskiej i globalnego spoted=twa ryzyka, [w:]Zréwnowaony rozwoéj w Polsce i Niemczech
red. G. Banse, A. Kiepas, Berlin 2009, s. 75-76.
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relacji cztowiek- przyroda i szkdd, jakie czyni @nsrodowisku z jednej strony oraz
drég rozwizania tych probleméw z drugiej, daje #iwos¢ praktycznego dziatania.
Trzeci obszar procesu edukacji ekologicznej toza@agzna normatywno-waroiujaca,
ktorej celem jest trwale przyswojenie wiedzy przykarzystaniu zmian indywidual-
nych wartdci i rozwazaniu dylematow moralnych. Ostatnia ptaszczyznaktpcana
ptaszczyzna dziata dotyczy praktycznego uczestniczenia wzhiveosciach ochrony
przyrody oraz wdrzania proekologicznych zachowa umiegtnosci w rolnictwie.
Wiedza zatem powinna ndieodniesienie do konkretnych zadsv celu wyzwolenia
swiadomego, praktycznego dziatania w sposob trwaty.

Swiadomd¢ ekologiczna jest formswiadomdci spotecznej okié@ajacej relacje
cztowieka zesrodowiskiem. Pajcie swiadomaci ekologicznej rozumie sicataciowo
jako idee oraz opinie frodowisku i jego roli wzyciu i rozwoju spoteczestw osadzo-
nych w danych realiach historycznych.

Inne podejcie do tego zagadnienia pod#lee poziom wiedzy i wyobraie
cztowieka dotyczce znaczenigrodowiska, zwizanych z tym zagtéen, obchzen i
kosztowsrodowiskowych, a tate wzrastajcego zuycia zasobow oraz mbwosci ich
racjonalnego wykorzystania w celu zachowania iehpkzysztych pokolg czemu stu-
zy realizacja koncepcji zréwnowanej konsumpcji i produkcji.

Negatywne zmianyrodowiska wptywaj na ksztaltowanie siswiadomdaci
ekologicznej spoteczioi, ktora jest zteonym procesem zataym od akceptacji idei,
norm oraz wiedzy ekologicznej.

W ksztattowaniuswiadomaci ekologicznej na obszarach chronionych podsta-
wowe znaczenie ma ,coraz silniejsze postrzeganieowea przyrody w swoim miejscu
zamieszkania®. Natomiast na tych obszarach, gdzie obserwujesiéine obcizenie
srodowiska na skutek negatywnej dziataciocztowieka, proekologicznéwiadoma¢
jest wynikiem percepcji skutkdw emisji zanieczys#cezdegradacjsrodowiska.

Nowe opinie, decyzje i formy zachowakreslajg stanswiadomdaci ekologicz-
nej i wskazuj gotowa¢ do podgcia realizacji koncepcji zrownowanej konsumpcji i
produkcji. Stanswiadomdaci ekologicznej okrda sk na podstawie odpowiednio prze-
prowadzonych bada Z bada ankietowych przeprowadzonych w latach 2001-2003
przez Eurobarometr wynikage dla 80-90% respondentow priorytetami we vierau

nowego modelu Wspdlnej Polityki Rolnej powinnatlprodukcja zdrowej i bezpiecz-

19 poskrobko B. (red.Zarzdzaniesrodowiskiem PWE, Warszawa 1998, s. 88-90.
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nej zywnaosci, szacunek dlarodowiska naturalnego, a tak ochrona matych drednich
gospodarstw rolnych oraz wspareieia na obszarach wiejskich Unii Europejskie;j.

Badania te korespondug badaniami sondawymi przeprowadzonymi przez
Centrum Strategii Rolnictwa Brytyjskiego Uniwergsytav Reading. Opinie responden-
tow sugerowaly potrzebwdrazania zdecydowanych zmian w WPR i cadé&g od
wsparcia cenowego rolnictwa na koayolityki ,bardziej przyjaznej konsumentowi i
srodowisku naturalnemd®. Wyniki bada przeprowadzone &6d obywateli Szwecji w
latach 1998-2003%wiadcz o wysokiejswiadomaci ekologicznej tego spoteazstiwa,
na co wskazuje faktzi60% ankietowanych kontroluje produkt pod wztim jego pro-
ekologicznych cech, 65% kupuje proekologiczne adykninimum 1 raz w tygodniu, a
50% klientéw jest gotowych zaptdcl 0% wiecej za ekoznakowane produkty

Zaniedbania w dziedzinie ksztattowariiadomdaci ekologicznej konsumen-
tow stanowa gtdwmg barier w procesie realizacji polityki ochrony konsumerdaym
samym w szerzeniu koncepcji zréwnawaej konsumpcjf.

Podstawowym celem ochrony konsumenta powinrtaviszechstronna i jedno-
lita koncepcja politykizywnosciowej zapewniajca bezpiecaestwo zywnosci na drodze
od producenta do konsumenta. Potrzeba ochrony kuoersidw wynika z niskiego po-
ziomu ich wiedzy, a tate z zachowa producentdw, ktérzy konkuryjo wptywy na
decyzje konsumentow. Tego typu polityka gxana jest z edukacj przekazywaniem
informacji w celu podnoszenigviadomdci ekologicznej konsumentéw. W dziataniach
tych dyzy sie do uksztattowania modelu trwatej i zrownowaej konsumpcji povgza-
nej z proekologicznym zachowaniem konsumentow zaodma rynku, jak i w olgbie
gospodarstwa domowego. Ochrona konsumenta w Patsceszczegdlne znaczenie,
gtéwnie z powodu niedojrzadoi gospodarki rynkowej oraz niskiego poziogwiado-
masci ekologicznej konsumentow.

W sytuaciji polskiej gospodarki podstawowe dziatgroavinny dokonywa sic w
kierunku podnoszenigwiadomdaci ekologicznej konsumentow. Szczegdlniezmganm
przedsgwzieciem keda wspdlne i wzajemnie uzupelnige sé dziatania organizaciji

pozaradowych, ktére w znagzym stopniu podejm zadania dotyce edukacji w

2 Walkowski M., Regionalne i globalne uwarunkowania reform wspoloejtyki rolnej Unii Europej-
skiej Wyd.Nauk. INPiD UAM, Pozna2007, 92-95.

2L Lesniak J., Koncepcja zréwnowanej konsumpcii, [w:Ekologiczne problemy zréwnosemego roz-
woju, red. D. Kietczewski, B. Dobraska, Wyd. Wyszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biaty-
stok 2009, s.102-109 .

22 pighkowski D., Polityka ochrony konsumenta w Unii Europejskiej Paisce ,Ekonomia iSrodowi-
sko” 2002, nr 2, s. 97-109.
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dziedzinie proekologicznych zachofivainformacji o produktachkzywnosciowych, ich
pochodzeniu i wptywie n&rodowisko.

Poprzez konsumpgjspoteczastwo przejmuje funkej kreowania i wyraania
swojej tazsamdci. Artykuty zywnosciowe i ich uytkowanie mog st& si¢ formg iden-
tyfikacji jednostki z grup, wyrazem jej systemow wala oraz strategii adaptacyjne;.
Proekologiczne preferencje konsumentow determimogwdéj zrownowaonej kon-
sumpcji i wywierag tym samym wptyw na ksztattowanie arownowaonej produkcji
poprzez decyzje producentow o przeksztalcaniu giemon rolnych tradycyjnych

(przemystowych) w gospodarstwa ekologicZne

9. Whnioski

Poziom wyksztatcenia jest jednym z podstawowycmo#gow, ktore wpltywaj
na przyspieszenie zmian $wiadomdaci spoteczastwa, rownie swiadomdaci ekolo-
gicznej. Jej ksztatltowanie polega na zastosowardatketingu ekologicznego, ktérego
istotg jest promowanie idei ochrony przyrody poprzez zmipostaw wobec rzeczy i
rzeczywistgci technicznej. Zmiany te obejmuprzede wszystkim ludzi mtodych, kto-
rzy charakteryzuj sic wicksz wrazliwoscia ekologiczn i s3 podatni na grdy myslowe
doceniajce rok ekologii wzyciu cztowiek&”.

Istotrg role w zrownowaonym rozwoju spoteczrdoi lokalnej odgrywa ,ksztat-
towanie postaw, zarownoswdd cztonkow spoteczrioi, jak i urzdnikow wiadz pu-
blicznych, m.in. przez kompleksavedukac} na rzecz zrownowanego rozwoju, ktora
oddziatuje na poziorfwiadomdci ekologicznej™.

Znaczcy role w zrownowaonym rozwoju kapitatu ludzkiego powinien zatem
odegra wzrost poziomu wyksztatcenia, rowniv zakresie edukacji ekologicznej na
wszystkich poziomach nauczania, bowiem skute@zedukacji ekologicznej w szkole
wyzszej jest wprost proporcjonalna do stopnia proakioimie uksztattowanych postaw

miodziezy rozpoczynajcej studia’.

%3 pienkowski D., Kamicki E., Ochrona konsumenta w warunkach nowychraas ekologicznych i
rozwoju rolnictwa ekologicznego, [wiPerspektywy polsko-niemieckiego partnerstwa nazrzezwoju
zrbwnowaonego w Domu Europejskim. Wybrane dziedzieg. E. Kémicki, H. Rogall, D. Pigkowski,

J. Siepak, Pozma2008, s. 153-154.

24 poptawski, T.:Ksztattowanieswiadomdci ekologicznejW: Ekonomia iSrodowisko. Fundacja Eko-
nomistéwSrodowiska i Zasobéw Naturalnych, 2000, nr 1 (16),89.

% Kryk B., Edukacja w kontekie zréwnowaonego rozwoju na poziomie gminy — rzeczywisto po-
trzeby, [w:] Edukacja dla zrownowanego rozwojured. T. Borys, B. Bartniczak, S. Zaremba-Warnke,
Wroctaw 2010, tom IV, s. 73.

% poskrobko, B. (2001a): Edukacja ekologiczna spatetwa. W: Gérka, K.; Poskrobko, B.; Radecki,
W. (red.):Ochronasrodowiska. Problemy spoteczne, ekonomiczne i praWwaeszawa, s. 47.
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Podstawowymzrodiem ugcia problemu jakeci kapitatu ludzkiego, jakim jest
wyksztalcenie w aspekcie trwatego i zrownaamego rozwoju, jest dokumentdowy
Polska 2025. Dlugookresowa strategia trwatego wagwazonego rozwoju, w ktérym
za jeden z podstawowych kierunkow dzialarzyjeto inwestowanie w cztowieka w
formie wiedzy i informacji przekazywanych w proeesidukacji i ksztatcenia. Ten kie-
runek dziata okresla sk jako najwaniejszy zaséb gospodarki krgay poziom i tempo
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz wphyagha jakdéé zycia polskich rodzify.

Przy obecnej skali bezrobocia i relatywnie niskirozipmie wyksztatcenia
mieszkacow wsi, naley wspierg przejawy aktywnéci spoteczastwa wiejskiego,
szczegOllnie na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiegpdtecznego oraz budowy spoteaze
stwa obywatelskiego. Bez wzglu na wielké¢ srodkéw plymcych z budetu pa-
stwowego i unijnego na rozwoj obszarow wiejskicthadze lokalne powinny bardziej
zadbd o racjonalne zaangawanie mieszkaow gminy w rozwogrodowiska lokalne-
go, wzrost stopnia ich aktywsd oraz gotowséci do wspotpracy. Bagtow w tym za-
kresie mog dostarczy programy skierowane na minimalizasyykluczenia spotecz-
nego i zrownowzony rozwoj spoteczriai lokalne;j.

Podstawowym motywem pagijia studiéw przez mtodziez obszarow wiejskich
jest osigniccie wyzszej pozycji spotecznéf. Szang maze by szeroki i catéciowy,
zawarty w programie rozwoju lokalnego projekt edujfay pomnaajacy szansery-
ciowe wszystkich grup ludsoi, uwzgkdniajgcy zarowno aspiracje dzieci i mtodzyez
obszaréw wiejskich, jak i eduk&cpoteczn na rzecz zrébwnow@nego rozwoju.

W trakcie konferencji pt. ,Polska strategia w praieeksztattowania polityki
Unii Europejskiej wobec obszaréw wiejskich i rolm@”, czs¢ dyskusji dotyczyta
doswiadczeé w realizacji programow wspotfinansowanychszedkow unijnych, biogc
pod uwag ich efektywnac¢ i skutecznéc. Propozycje, ktore zgtoszono do r@stych
okresOw programowania, giéwnie na lata 2007 — 2idmup, miedzy innymi, nass-
pujace zalecenid’

%" poskrobko, B. (2001b): Podstawy polityki ekologiez W: Gérka, K.; Poskrobko, B.; Radecki, W.
(red.):Ochronasrodowiska. Problemy spoteczne, ekonomiczne i praWwlagszawa, s. 84.

%8 Wasielewski, K. (2006): Drogi ,do” i ,0d” wiejskjeinteligencji. W: Szafraniec, K. (red.Xapitat
ludzki i zasoby spoteczne wsi. Ludzie — spoteézdpnkalna — edukacjaWarszawa, s. 333.

2 Blad, M.; Klepacka, D.: Debata nad przysia polskiej wsi w UEW: Wilkin, J.; Bld, M.; Klepac-
ka, D. (red.);Polska strategia w procesie ksztattowania polityld wobec obszaréw wiejskich i rolnic-
twa. Warszawa, 2006.
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- zrownowaenie proporcji wydatkbw na wspieranie zarowno istinaktury, jak i
kapitatu ludzkiego i spotecznego, co wynika z nagime doid eksponowanego
znaczenia infrastruktury, a pomijania rozwoju caiariudzkiego;

- poprawa jakéci i trafncsci systemu szkote co mana wykorzysta w edukacji dla
zrownowaonego rozwoju.

Zadaniem bugetu pastwa i pomocy unijnej powinno Byzatem wspieranie
spotecznéci lokalnej poprzez wyzwalanie ich aktywdod spoteczno-ekonomicznej
oraz zrownowzony rozwoj kapitatu ludzkiego gtdwnie poprzez papggakasci i po-
ziomu wyksztalcenia, a tak wydajny system szkolnictwa, ze szczegbélnym ugdzgl
nieniem edukacji na rzecz zréGwnaweaego rozwoju, zarowno dndd miodziey, jak i
0s6b dorostych.

Badania bowiem wskazupa fakt, £ spoteczéstwo polskie znajduje sw fazie
ksztattowaniaswiadomaci ekologicznej. Natomiast konsumenci krajow wysoka-
winietych charakteryzygj sic relatywnie wysokim poziomerwiadomdaci ekologicznej
i edukacji dla zréwnowanego rozwoju. Istotne miejsce w realizacji celGvategii
zrownowaonego rozwoju Unii Europejskiej, zajmuje Wielka Bayia, a take - Szwe-
cja, Finlandia i Wiochy. Byloby zatem stusznym pagaiem, aby Polska oraz inne
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej skorzystahgatowych strategii wdtania idei
zrownowaonego rozwoju spoteczia lokalnej, czerpic przyktad ze sprawdzonych

doswiadczeé przedstawicieli tej koncepciji.
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CONDITIONS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF LOCAL SOCI ETY

Summary: Starting point to presented here article are kagrdgnants of sustainable
development of local society. Importance of humiada social capital quality is crucial in
education process for sustainable development.dReas different financial support of
human factor have been discussed over, as humarsauial capital development is
expensive, but at the same time most effectivetisolifor sustainable development of
citizen’s society. Basic activities, both from staind local authorities should be streamed
towards supporting activities and financing thevgioof human factor quality as most
effective investment in sustainable developmentcitizen’'s society in countryside
environment.

This paper presents also problems of sustainallsucoption based on existing patterns
from other EU countries meeting this concept. Thainmproblems of sustainable
consumption model functioning is first of all liratton of natural resources excessive use,
effective use of all other resources, sustainabfevipy of well-being, education and
forming of ecology preferences of consumers.

It would be recommended to Poland and other EU neesnlbo use ready/existing
strategies implementing local society sustainalefeetbpment ideas being supported by
experience of countries representing this concept.

Keywords: sustainable development, local society.
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SPOLECZNE PROBLEMY
ROZWOJU ENERGETYKI ODNAWIALNEJ
NA OBSZARACH WIEJSKICH

StreszczenieCelem artykutu jest identyfikacja i analiza probtemzwiazanych z inwe-
stowaniem w OZE na obszarach wiejskich. Problemntzna analizowa na dwéch
ptaszczyznach: zagdzania energiw gminie oraz postaw lokalnej spoteczaiowiejskiej
wobec planowanej inwestycji. W pierwszegé&a artykutu dokonano identyfikacji i ana-
lizy probleméw na obu ptaszczyznach. W drugiejsczreferatu przedstawiono sposoby
rozwigzan problemow oraz bariery ich wdmania. Szczegolny akcent zostat paioy na
identyfikacg korzysci spotecznych jako skutecznych zeiclmwestycyjnych na terenach
wiejskich.

Stowa kluczowe:odnawialnezrodta energii, spoteczne problemy rozwoju.

1. Wstep

Rozwdj odnawialnychzrédet energii (OZE) stwarza szgnea zrOwnowaony
rozwoj lokalnej gospodarki energetycznej przez elang paliw kopalnych ugizli-
wych dlasrodowiska, wykorzystanie bezpiecznej dtadowiska i optacalnej dla go-
spodarki energii z odnawialnycéinddet, mniej szkodliwej i bardziej wydajnej prodiikc
energii, jej przesytania, dystrybucji i wykorzysiamraz utrzymania rbwnowagi pogni
dzy: bezpieczgstwem energetycznym, zaspokojeniem potrzeb spoyebzrkonkuren-
cyjnosciag gospodarki a ochransrodowiska. Rozwoj odnawialnyctrodet energii jest
rowniez podstawowym celem polityki energetycznej i klineyej Unii Europejskiej a
ich racjonalne wykorzystanie stanowi jeden z istolnelementéw zréwnowanego
rozwoju pastwa.

Inwestycje w energetygkodnawialm zazwyczaj realizowane s1a terenach wiej-
skich. Obszary te charakteryzigic najwyzszym bezrobociem w kraju, stabo rozbudo-
warg infrastruktug techniczg oraz nieefektywnym i drogim dla konsumentow syste-
mem zasilania w enekgiNowo powstajce inwestycje stajsiec duzag szang na zréw-
nowaony rozwoj tych terendw, obejmyg wspotzalenos¢ czynnikdédw spoteczno-
ekonomicznych (pobudzenie lokalnej przetigrczaci, zapewnienie miejsc pracy dla
pracownikéw mniej wykwalifikowanych, zwkszenia ich dochodéw) oraz czynnikéw

ekologicznych (zapobieganie emisji gazéw cieplamyih, czysta technologia wytwa-
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rzania energii, marginalny wptyw jej riaodowisko). Szansa ta jednak nie jesista
zauwaana i wykorzystywana. W Polsce nadal znacagrzeszkod w realizacji inwe-
stycji OZE g protesty spoteczrioi lokalnej. Czsto wynikap one z finansowej zaégi,
braku edukacji ekologicznej, niewystarcgaggo poziomuwiadomaci ekologicznej i
syndromow ¢ku przed nowymi technologiami. 4gjle widoczny jest tebrak zintegro-
wanych dziatd na poziomie gminnym, zwzanych z programami wé¢zania spotecz-
nosci lokalnej w proces decyzyjny i tym samymwiadamiania istoty i wagi inwesto-
wania w odnawialnérodta energii, ktére gsnieodhcznym elementem rozwoju zrow-
nowazonego.

Celem artykutu jest identyfikacja i analiza probtamspotecznych zwrzanych z
inwestowaniem w OZE na obszarach wiejskich. Propléen mana analizowa na
dwoch ptaszczyznach: zadzania energiw gminie oraz postaw lokalnej spoteczoio
wiejskiej wobec planowanej inwestycji. Charaktefiyzgic one szerokim spektrum
przyczynowym, ale wksza¢ z nich ma swojerrdédto w braku gruntownej edukaciji
ekologicznej i niectci w niej uczestnictwa zarowno wiadz lokalnych jakieszka-
cow terendéw wiejskich. Problemy tg sstotne i aktualne ze waglu proekologicza
polityke energetyczsp UE, wyznaczajca nowe cele dla pestw cztonkowskich na rok
2020 (20% redukej emisji gazéw cieplarnianych, 20% udziat energinadialnej w
konsumpciji catej UE i 20% zmniejszeniezyaia energii do roku 2020). Zgodnie z zo-
bowigzaniami wobec UE, odnawialreddta energii powinny stanowil5% udziatu w
zuzyciu energii finalnej brutto w Polsce do 2020 rjednej strony wymogi te to istotny
impuls do jeszcze aktywniejszych dzialaa rzecz rozwoju OZE w kraju, a z drugiej
protesty spoteczrioi lokalnych dotyczce tego typu inwestycji stanogvbarieg zapo-
rowa w rozwoju energetyki odnawialnej i tym samym utriagg realizacg zobowgzan

unijnych.

2. Problemy we wdraaniu technologii OZE

Problemy we wdrzaniu technologii odnawialnych dotyczdwoch gtownych
ptaszczyzn: zaggzania energiw gminie oraz postaw lokalnej spoteczciowiejskiej
wobec planowanej inwestycji. Do pierwszej ptaszegymazna zaliczy problemy na-
tury:

1. Informacyjnej- brak informacji dla spotecastwa o kosztach i korzgiach
ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych inwegstwcOZE, co skutkuje protesta-
mi;
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2. Edukacyjnej- brak programéw edukacyjno-szkoleniowych, czy gami pro-
mocyjnych dotycgcych energetyki odnawialnej, adresowanych do spofgci | wiadz
lokalnych, ireynieréw, projektantow, architektow, przedstawicigdiktora energetycz-
nego, bankow&ei, co utrudnia znacznie ich wspotpgacinwestorem;

3. Wynikajce z potrzeby ochrony przyrody i krajobradotycz gtéwnie braku
wypracowanych metod unikggia konfliktow z podmiotami szermagymi postulatami
ochrony przyrody lub ich tagodzenia oraz braku ddkiego rozeznania wptywu odna-
wialnychzrédet nasrodowisko;

4. Instytucjonalne brak instytucji o charakterze biur doradczyatakow gminach
os6b odpowiedzialnych za koordyngcjvdrazanie OZE do plandw energetycznych
gmin, brak specjalistow kompleksowo ujmeych zaopatrzenie w eneggiarowno pod
wzgledem rodzajuwzrodia jak i formy wytwarzanej energii (elektryczraeplna, gazo-
wa, czy w formie paliwa ptynnego), czy potrzelytkownikdw (ogrzewanie mieszka
oswietlenie). Nie tworzy si strategii energetycznej regionu, ktorej prioryteym ce-
lem bytoby wsparcie OZE, a jedynie postulaty mgoeio koniecznei wspierania tego
rozwoju. Brak jest zainteresowaniagndd samorzdow lokalnych tematyk OZE, nie
jest ona uwzana za priorytet w gospodarce energetycznej. Badiwalonych przed
rady wickszaci gmin projektow zalgen do plandw zaopatrzenia w ciepto, energi
elektryczmy i paliwa gazowe, czy plandw energetycznych wslazng stabe zaintere-
sowanie wiadz lokalnych. Na terenie woj. ddliaskiego jedynie 34% gmin uchwalito
projekty zalaen’. Obserwuje si bezpodstawne blokowanie inwestycji przezedri-
kow oceniajcych raporty oddziatywania na@odowisko, nie posiadg@ych odpowied-
niej wiedzy na temat specyfiki danych inwestycjaratajagcych czsto inwestora na
dodatkowe wielomiestzne badania ornitologiczhe

5. Organizacyjne- brak prowadzenia dziatazbiorowych na terenie gmin m.in.
brak partycypacji spotecznej w uchwalaniu strategianéw energetycznych; €so
nie dociergj informacje do mieszkedw o planowanych inwestycjach na terenie gmin.
Oprocz niewystarczggych zasobow finansowych, mtjowych i kadrowych prze-
szkody w skutecznym planowaniu energetycznym w gminie¢ pFak silnego lobby,

ktére wymusitoby skonsolidowane dziatania wpigeaj OZE w ministerstwach gospo-

! Studium przestrzennych uwarunkawazwoju energetyki wiatrowej w wojewddztwie delpskim
Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne we Wroctawiu, Waet2010.

% Warto zajrzé do: Stryjecki M., Rozw6j OZE na obszarach Natura 20Q00zysta Energia”, nr 1/2007, s.
32.
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darki, finanséw, rolnictwa i umtiwitoby zniesienie cegsci barier rozwoju OZE. Wia-
dze gminne widg najczsciej spoteczn& lokalrg w roli inicjatora dziaté niz w cha-
rakterze bezpwednich uczestnikdw procesu decyzyjnego. ¢drecy zainteresowani
niewielkim udziatem spoteczioi lokalnej w procesie decyzyjnym, spotykajie naj-
czesciej z negatywnymi postawami mieszkaw i reakcjami na zjawiska zachade w
gminie, co wydtaa i op&nia procedury. Natomiast akceptowanie udziatu sol€ci
w procesach decyzyjnych buduje dialog spotetzny

Do inwestycji w nowoczesne technologie spoteézrokalna podchodzi zazwy-
czaj z rezerwi nieufnacia. Druga ptaszczyzna, na ktérej pojawiak liczne problemy
we wdraaniu technologii OZE na terenach wiejskich zz@ina jest z postaokalnej
spotecznéci. Do najczstszych problemow nate:

1. Syndromy dku przed nowoczesnymi technologia@éazwyczaj w trakcie pro-
wadzenia procesu inwestycyjnego dotymmo takiej technologii obserwowany jest
syndrom NIMBY (Not In My Back Yard - nie na moim ¢hérku), IANUM (Inwestu;
Ale Nie U Mnie), LULU (Locally Undesirable Land UgeDotycz one protestéw spo-
leczndci lokalnej zwizanych z okrdong inwestycy. Inwestorzy spotykajsie z wy-
razng nieclecig mieszkacow, ktorzy nie tyle g jej przeciwni, co nie godgzsie, by in-
westycja zlokalizowana zostata \iée w ich otoczeniu. $to swoiste spory ogsiedz-
two°. Wiaze st to zeswiadomdcia lekowa. Czesto mieszkacy swoj nieche¢ ttumacz
tak: ,nie jestémy przeciwni biogazowniom, ale dlaczego s;nppwstd na terenie na-
szej gminy? Jest przecigyle innych maliwosci lokalizacji”.

2. Negatywna ocena wptywu odnawialnych technologifmedowisko Liczne do-
niesienia prasowe na informup powodach protestow spoteczoblokalnych przeciw
budowie elektrowni wiatrowych, czy biogazowng (® instalacje wykorzystage od-

nawialnezrodta energii, ktére budznajwickszy opor spoteczny). Jako gtoaviprzy-

3 Jarosz W., Krupanek J., Nagka Z.,Wspotpraca midzy administracj a spotecznéig lokalry jako
istotny element zagdzaniasrodowiskowegpProblemy Ekologii, vol. 4, nr 6, listopad-grudzi2000, s.
244-251.

“ Olenska J.,Konflikty ekologiczne na obszarach cennych przyiamn [w:] Konflikty i wspétpraca w
realizacji strategii ekorozwojuRed. S. Czaja, Biblioteka ,Ekonomia @iodowisko nr 30, Wroctaw
2003, s.372.

® Udziat spoteczny. Prawo etlzynarodowe, prezentacja ze szkolenia ocen oddzalg nasrodowiskg
http://www.wrota.podkarpackie.pl/res/rpo/szkoledjados_udzial_spoleczny_27.ppt, |. Bojanowska,
Ocena oddziatywania nasrodowiskg Zaklad Irkynierii srodowiska, Uniwersytet Gdaki,
http://www.chem.ug.edu.pl/~bojirka/OOS.pdf
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czyre podaje s negatywny wptyw ngrodowisko. Protesty skiadane podczas ¢ust
wania administracyjnego znacznie utrudgiapp&niaja przebieg inwestyciji.

Autorka chgc pozn& prawdziwe przyczyny protestéw przeciw budowie park
wiatrowych przeprowadzita badania ankietowe we wrize2005 roku, ktére obejmo-
waty wszystkich mieszkacdw wsi zlokalizowanych w poldi farmy wiatrowej (bada-
nia caldciowe). Ankiety dotyczyly czterech przypadkéw: dwa - isfacych elektrow-
ni wiatrowych, a dwa kolejne - miejsc, w ktoryclrapbwano, ale jeszcze nie zrealizo-
wano budowy. Wybér miejsc prowadzenia badgt podyktowany mog zainstalowa-
nych lub planowanych farm wiatrowych oraz ziztowaniem problemow, z jakimi
spotykat s¢ inwestor podczas przygotowania inwestycji (protektore skaczyly si
zgody mieszkacow, trwapce protesty lub pozorny konsensus oraz protestyrekt
uniemaliwity budowe). Kryterium doboru préby celowej w badanych miejsosciach
stanowita lokalizacja wsi wzgllem parku wiatrowego. W 2005 roku, w ktorym prze-
prowadzano badania, w gminie Darlowo dziataly dsperod trzech najwikszych
farm wiatrowych w Polsce: jedna ¢dizy Cisowem a Kopaniem o mocy 18 MW (9 tur-
bin po 2 MW) a druga w Barzowicach (6 sztuk o m8e@ kW kada). W gminie Ust-
ka inwestycje byty i nadalagsdopiero w fazie realizacji. W okolicy wsi Mdzanowo i
Starkowo miat stagt najwickszy do tej pory park wiatrowy w kraju o mocy 120AM
We wsi Charnowo nie doszto do planowanej inwestggiowodu protestow ludgoi
lokalnej.

W ankiecie autorka zadata pytanie dotge okrélenia wptywu elektrowni wia-
trowych nasrodowisko naturalne. Rysunek 1 pokazuje,wickszy odsetek ludrigi
zamieszkujcej w pobliu parku wiatrowego (miejscowa Barzowice, Dzierecin,
Cisowo, Kopa) twierdzi, ze wptywa on pozytywnie ngrodowisko. Natomiast w miej-
scowdaciach, w ktérych nie doszio jeszcze do inwesty€hd&rnowo, Madzanowo,

Starkowo) przewzaja opinie negatywne.

® Szerzej na temat przyczyn protestéw: Graczyk Adll.Pultowicz),Ekonomiczne uwarunkowania in-
westycji w energetygkodnawialy w Polsce (na przyktadzie energetyki wiatrowéjkademia Ekono-
miczna we Wroctawiu, Wroctaw 2007, (maszynopis razyy doktorskiej), s.148.
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Rysunek 1. Ocena wptywu elektrowni wiatrowych narodowisko przyrodnicze przez re-
spondentéw (odsetek udzielonych odpowiedzi).
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowaygtiobada ankietowych.

Na DolnymSlasku, ktéry okazat sibardzo atrakcyjnym rejonem inwestycyjnym
na posadowienia farm wiatrowych, bardzesta w lokalnej prasie pojawigpic donie-
sienia o planowanych budowach parkéw wiatrowyclwigeajg one najczsciej skrajne
opinie (albo pozytywne przedstawgeg efekt ekologiczny i ekonomiczny dla gmin)
albo negatywne mowte o protestach miesakaw z powodu negatywnego, niezbada-
nego wptywu farm na&rodowisko. Przykladowo w regionie jeleniogérskim Starej
Kamienicy przewaga jest zwolennikdw budowy farmtwaaych nad oponentami, a w
Miedzylesiu i Bystrzycy Klodzkiej sytuacja jest odwrat

Mieszkacy protestyj tez przeciw budowie biogazowni, gtdwnie przetwaszaj
cych odpady organiczne. Obawgiagic przykrych zapachow z samochodéw przeyvo
cych odpady i z fermentatorow. Przyktadowo takaiagfa miata miejsce we wsi Bo-
leszczyn w woj. warntisko-mazurskinf) Innymi przyczynami protestéw jest wybuch
instalacji (mieszkacy Mitomtyna w woj. kujawsko-pomorskim)skazenie wéd i grun-

" Energia poptynie z wiatrakévGazeta Wroctawska, 18.10.200Bpkument elektroniczny], Tryb dast
pu: http://srodaslaska.naszemiasto.pl/wydarzeniz#@é.html, z dn.15.06.2009.

® W Boleszynie protestuprzeciw biogazowniPowiat nowomiejski, Gazeta Pomorska, 5 czerw&@920
http://www.pomorska.pl/apps/pbcs.dil/article? AIDB®O605/INNEMIASTA15/180037122 z dn.
05.05.2010,

® Mieszkaicy protestuj przeciwko biogazowniPortal Warmii i Mazur, 25 marca 2010 r., [Dokurnen
elektroniczny], Tryb dogpu: http://milomlyn.wm.pl/1839, Mieszkancy-protesiyprzeciwko-
biogazowni.html z dn.15.06.2010.
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tow (tak uwaajg mieszkacy Kostek w woj. mazowieckim, nadmierne alienie lo-
kalnych drég (Maszewo dborskie na Pomorzt oraz obnienie wartéci dziatek i
gruntéw i pogorszenie estetyki krajobrazu.

3. Wysgpowanie fatszywych pagléw, mitow temat oksonych oddziatywa OZE
nasrodowisko Stereotypy cgsto oparte gna niepetnej lub fatlszywej wiedzyswiecie,
utrwalonej przed tradye¢ji trudno podlegajcej zmianom. Przyjmowane przez jed-
nostlke nie w wyniku wtasnych obserwacji, ale w ramacheprowania pogjdéw in-
nych oséb. Mieszkaicy s3 przekonani o stuszioi obiegowych opinii i stereotypow i
sukcesywnie przekazuje ssiadom. Szybko teakcepty je i przyjmup jako swoje
poghdy.

Zauwaalne jest,ze w obliczu nowej sytuacji, jakjest plan budowy np. parku
wiatrowego nagle nieistotne staje; sicswiadczenie i wiedza nabyte wénéej, bo
mieszkacy kierup sie stereotypami. Ten fakt me dziwi, szczegdlnie w przypadku
0s0b z wyksztatceniem vrgzym. Osoby te z jednej strony wykagpjostavwe aktywrn
dazac do ujawnienia prawdy o wptywie parku fradowisko, ale z drugiej strony zapo-
znanie s ekspertyzami, czy raportami oddziatywaniasr@dowisko, nie rozwiewa ich
watpliwosci dotyczicych ,,zastyszanych opinii” np. o tymie po paru latach hodowane
przez nich zwierga zaczgp zapadé na chorob nowotworows.

Wsrdd stereotypow d@ czesto opisywanych w lokalnej nadmorskiej prasie, a po
chodzcych z opinii mieszkacdw przyszitych terendw inwestycyjnych, nalevymie-
ni¢ zagraenie zdrowia zwierg i ludzi, powodowanie choréb. W indywidualnych wy-
wiadach z mieszkacami, pojawialy si tez czesto opinie typu ,krowy mleka nieela

dawa a kury nie lda sie nies¢”, ,wiatraki powodup raka™?

. Dodatkowym problemem
jest to, # w przypadku kierowania gstereotypami, ktérych mieszkay nie § w stanie
skonfrontowé z biezacg obserwagj dziatania parku wiatrowego, ludftolokalna nie
siega po opracowane ekspertyzy. | tak2a% mieszkacow Cisowa i Kopania btinie
uwaza, ze elektrownie wiatrowe emityjfale radiowepodobne do telefonii komorko-

wej. Dodatkowo 29% o0s6b twierdzi; 53 one zrodiem szkodliwego promieniowania

10 Czarnecki K.Precz z biogazowniw Kostkach!Gazeta Sokotowska, 25 maja 2010 r.

1 Graczyk A.M. (d. Pultowicz)Postawy spoteczioi lokalnych wobec inwestowania w parki wiatrowe
w wojewoddztwie pomorskim i zachodniopomorsKim] ,Biernos¢ spoteczna. Studia interdyscyplinar-
ne”, red. A. Keplinger, wyd. Eneteia, WydawnictwsyBhologii i Kultury, Warszawa 2008, s. 457.

12 Graczyk A.M. (d. Pultowicz)Postawy spoteczsioi lokalnych op. cit..., s. 449-464.
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elektromagnetycznego. Szkodliwe drgania w pracktedeni wiatrowych zaznaczyt co
dziesity badany’.

Analizujgc rejony, w pobliu ktorych nie doszto do budowy parku wiatrowego
maozna powiedzié, iz pojawia s¢ tu znacznie wicej nieprawdziwych opinii, np. ponad
60% o0s0Ob stwierdzito die zagraenia dlazycia ptakéw. Ponad potowa miesakaw
Charnowa obawia sio swoje zdrowie i zdrowie zwiegz Szkodliwe pole elektroma-
gnetyczne, fale zbione do telefonii komorkowej i drgania zaznaczyhiaeci miesz-
kaniec.

Podobnie jest w przypadku inwestowania w biogazewMieszkacy uwaaja,
ze np. agregaty pdotwdrcze emituj ogromny hata¥.

4. Odnawialnezrédta energii g wykorzystywane lokalnie, gtéwnie na terenach
wiejskich, gdzie poziodwiadomdaci ekologicznej jest wzglnie niski Potwierdzity to
badania prowadzone przez. B. Derskiego w gmififieawina woj. dolnélaskim, gdzie
planowana jest budowa biogazowni. RBza¢ ankietowanych nic nie wie o bioga-
zowniach, jedynie 3 osoby deklasigpon wiedz na ten temat. Badania prowadzone
w woj. zachodniopomorskim przez auteriez potwierdzag te tez. Wieksza¢ miesz-
kancow identyfikuje jako OZE energiwiatru (ok. 80%), czy stoneczriok. 60%), ale
juz trudniej im zalicz¢ do odnawialnychzrédet energii energi wodrg (co trzeci
mieszkaniec g zaliczyl), biomasy (co pty mieszkaniec), a pozostaiddta energii
(geotermg¢, biopaliwa, fale morskie, pdy oceaniczne co dziesy mieszkaniec zaliczyt
do OZE. Péréd badanych znaté si¢ tez mieszkacy, ktdrzy do OZE zakwalifikowali
energé pochodzaca z surowcéw kopalnychi

5. Czsto wysgpujg protesty przeciw budowie instalacji OZE, ktéryahygezyna-
mi s gtdwnie nieujawnione wzgly ekonomicznePierwsz barien, ktorg, jak sk wy-
daje, najtrudniej usuid jest sprzeciw spoteczid lokalnej. Z przeanalizowanych an-
kiet dotycacych wsi i gmin w bezpwedniej bliskdci planowanych lub zrealizowa-
nych juz inwestycji, wynika nagpujace przestanie: mimo racjonalnych argumentéw
inwestora popartych badaniami wptywu farm wiatrotvyta srodowisko, mieszkecy

sprzeciwiagcy sk inwestycji nie wykazywali cfci zmiany swojego stanowiska. Klu-

3| oc. cit., s. 459.

4 Mieszkaicy protestuj przeciwko biogazownop.cit.

!> Derski B.,Biogazownie rolnicze na DolnySigsku Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wro-
ctaw 2010, (praca licencjacka), s. 49.

'8 Wiecej na ten temat: Graczyk A.M. (d.PultowicEkonomiczne uwarunkowania inwestygjiap. cit.,
s.148-151.
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czem do rozwjgzania konfliktu wcale nie byta odczuwana przez mhescow potrzeba
udokumentowania przez inwestora braku negatywnegiywu farm nasrodowisko,
chat byla to najczsciej podawana przyczyna protestu. Okazatg & prawdziwym
powodem protestow byta ukryta z&wisasiedzka odnénie dochodow otrzymywanych
z dziezawy lpdz sprzeday terendw pod inwestygjlub nieotrzymanie odszkodowania
za bliska¢ budowy parku wiatrowego (patrz rys. 2). Problenfega na tymgze przy-
czyny protestéw $ ukryte, bowiem ich ujawnienie spowodowatoby kommitacj,
dezaprobat w srodowisku. Dlatego teotwarcie i publicznie rzadko ktory mieszkaniec

wsi je potwierdzi’.

Rysunek 2. Przyczyny protestow mieszkecow we wsi Madzanowo i Starkowo (wyrazony
w odsetku opinii).

70%
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20%
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0%

prawo mieszkacow SZKOAIWY o7y adiiwy wptyw Szkodliwy trudno inne
do korzyici wptyw na nasrodowisko Wptyw na powiedzié
finansowych zdrowie ludzi zdrowie

zwierzt

Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie przeprowayttobada ankietowych

Ludnas¢ ujawniata problem zawei czgsciej w czasie wywiaddw indywidualnych
niz w kwestionariuszu. W rozdawanej ankiecie wAdianowie, Starkowie i Charno-
wie zamieszczono pytanie: ,wiadomag elektrownie wiatrowegszrodiem duych ko-
rzysci finansowych z dziemawy ziemi. Czy przyczynprotestow byta aft postawienia
wiatraka na wkasnym terenie, bo dlaczegoansijorzysta z tej okazji tylko niektorzy

mieszkacy?” W Mozdzanowie i Starkowie 80%, a w Charnowie 38% mieszka

" Graczyk A.M. (d. Pultowicz)Bariery inwestowania w energetywiatrowg w Polsce [w:] ,Problemy
gospodarkiswiatowej”, red. M. Noga, M. Stawicka, Prace Naukomeademii Ekonomicznej we Wro-
ctawiu nr 1191, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2068,491-501.
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zgodzito z 4 opinig. Zatem pytanie to potwierdzito wczeejsze deklaracje mieszka
cow, ze przyczyr protestow byta okt postawienia turbiny na wiasnej ziemi. Kolejne
zagadnienie w ankiecie zgwane byto z uzyskaniem rekompensaty finansowejututy
sgsiedztwa elektrowni wiatrowej. Talkche¢ wyrazito blisko 60% mieszkadw.

Protesty nie wyspuja zazwyczaj wtedy, gdy od pogtku procesu inwestycyjnego
mieszkacy s informowani o planowanej instalacji OZE na tereigie gminy. Przykta-
dowo w gminie Rojewo we wsi Liszkowo, na tereniérkj powstata jedna z dwoch
najwickszych biogazowni w kraju zaangavano wojta w przekonywanie miesakaw

do powstania tej inwestycji, co pomogto paitmje sfinalizowa proces inwestycyjny.

3. Propozycje rozwjzan problemow natury spotecznej

Nieche¢ mieszkacow do inwestycji na ich wkasnym terenie, przekoeare OZE
wptywaja negatywnie narodowisko, kazace stereotypy i mity na temat oddziatywa
OZE mana zmient przez gruntows edukact ekologiczni, podniesienigwiadomdci
ekologicznej oraz przez dziatania zbiorowe.

Podniesieniuswiadomaci ekologicznej i sprawdzeniu rzeczywistych efektow
pracy okrélonych uradzen OZE produkujcych energi sprzyja stosowanie dobrych
praktyk. Jeeli jeden z rolnikdbw otrzymuje znaczne profity zrayy biomasy to jest to
rowniez duza zaclkta dla innych by rozpogé uprave roslin energetycznych. Skutecz-
nym rozwhpzaniem te jest prezentacja funkcjonowania np. dzigdej juz biogazowni |
jej wptyw nasrodowisko przyrodnicze na terenie danej gminy. Dajenazliwosé bez-
posredniej obserwacji powstgjych efektow zewgtrznych i oddziatywania ngrodowi-
sko w miejscu eksploatacji. Mpa by rownie wprowadzé rozwigzania wykorzystuy-
ce odnawialnerédta w budynkach aytecznaci publicznej, oczyszczalniaditiekow,

w planowaniu i realizacji kalego budynku gminnego lub projektu przebudowy, przy
oswietlaniu i klimatyzacji nowych budynkow oraz pok@ sponsorow cktnych do
sfinansowania takich przedsizi¢¢. Byloby to pierwszym impulsem pokazaym uzy-
tecznd¢ i ekologiczné¢ technologii odnawialnych. Innym przykiadem dobrymiak-
tyk jest stworzenie ,trasy wiatrakowe]” biegrej wzdhiw wybrzeza i Jeziora Kopa
prowadacej do parkow wiatrowych w woj. zachodniopomorskimgminie Dartowo.

Codziennie w okresie letnimzézi nig duza ilos¢ turystow, dla ktdrych stanowi ona

'8 Derski B., op.cit., s. 46.
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dos¢ spore udogodnienie w obejrzeniu z bliska elektiowiatrowych i sprawdzenia
.na wtasnej skérze” ich oddziatywania na pobliskiedowisko. W Zespole Szkét nr 4
w Kopnicy (wies lezaca na trasie z Dartowa w kierunku Ustki) zorganiaaw ,turniej
wiedzy ekologicznej”, gdzie zapoznano dzieci z padswymi zagadnieniami ekolo-
gicznymit®. Gospodarstwa agroturystyczne, domki letniskowrg,pokoje do wynagia
w poblizu parku wiatrowego staty gidobrym pomystem na zekszenie dochoddéw
mieszkacow wsi, zwaywszy, iz w gminie panuje na wysokie bezrobocie.

Barierg we wdraaniu dobrych praktyk jest tag mieszkacy nie § zainteresowa-
ni uczestnictwem w takiej formie edukacji ekologieg bo uwaaja, ze ,wiedz juz
swoje i nie luba mydlenia oczu, czy namawiania do niechcianej mizeawestycji”.
Przyktadowo we gminie Dartowo zorganizowano wyckecautokarowy dla mieszka-
cow potencjalnych terenow inwestycyjnych w farmyatsdowe do pobliskiego parku
wiatrowego. Niestety z dwoéch wsi, lgzych ponad 300 mieszkedw kazda, w wy-
cieczce udziat wzto zaledwie kilka osdb.

Biernas¢ mieszkacow uwidacznia sitez w przypadku cgstotliwosci odwiedzin
przezé urzedéw gmin, gdzie dogpne g oceny oddziatywania czy ekspertyzy wptywu
na OZE narodowisko. Tylko nieliczni mieszkay decyduj sic zapozna z ich trécig,
co pozwolitoby zweryfikowé ich poghdy i wiedz na temat szkodliwdei, czy ucyzli-
wosci danej technologii. Mieszkay tez niechtnie uczestnicgw zebraniach wiejskich.

Zatem z jednej strony widoczne jest znikome zaggewanie mieszkaow zgk-
bianiem swojej wiedzy ekologicznej, a z drugiepsly brak te zdecydowanych dziata
gminy zaclkcajcych ludnd¢ do przejawiania tej aktywroi. Czsto sytuacje kompli-
kuja dziatania podjte przez inwestora w kierunku pozyskania zgody nkiasow na
inwestycje. Prowadzone przez autprk woj. zachodniopomorskim badania ankietowe
dotyczce inwestycji w parki wiatrowe wykazatye proby stworzenia ok§lmnego tadu
instytucjonalnego przez inwestora prowadio zaogniania konfliktéw. W czasie prze-
prowadzania wywiadow we wsiach miesikg skaeyli si¢ na presj wywierary przez
inwestora dotycaa podpisywania umow o dzieawe ziemi, bezzadnych wczéniej-
szych wyjdnien. Zabrakto tu zdecydowanie tzw. wghych sonday dotyczcych zgo-
dy catej spoteczriwi na budow farmy wiatrowej. Inwestor rozpoczynajw ten spo-
s6b dialog spoteczny tylko z wybranymi miesagami, doprowadzit do konfliktu,

9 Urzad Gminy Dartowo, [Dokument elektroniczny], Tryb dgsu: http://www.ugdartowo.pl, z dn.
12.11.2005.
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sprowadzajc rozwihzanie problemu do kwestii finansowej. Firmy inwg¢ste nie zad-
baty o bezstronng, wiarygodnd¢, a przede wszystkim o zaufanie miesai@wv. Proby
stworzenia tadu przez inwestora nglekreli¢ jako nieetyczne i kicczace s¢ korup-
cja. Dodatkowo gminy nie staratyesstymulowa przestrzegania przez miesakaw
zasad zréwnowanego rozwoju - zasady partycypacji spotecznemesaie wdraaty
zasady kooperacji. Nieagyty do podtrzymywania nakgtego tadu instytucjonalnego i
organizacyjnego w gminie.

Konflikty sa nieuniknionym elementem realizacji wielu inwestynjrastruktural-
nych. Naley pametac, ze spoteczéstwo w myl demokracjisrodowiskowej ma prawo
do niezlgdnej informacji o przedswzieciu, o dziataniach minimalizggych, propono-
wania zmian w planie projektu by lepiej i spoteczéstwu i miat mniejszy negatyw-
ny wptyw nasrodowisko przyrodnicze oraz do godziwych rekomperzsa straty |
szkody".

Konsultacje i negocjacje powinny niieniejsce przez przygpieniem do realizacji
okreslonego przedsivzigcia inwestycyjnego i zakmzy¢ sie zatwierdzeniem zmian w
planie zagospodarowania przestrzennego. Konsultaogliby udzielé odpowiednio
przeszkoleni pracownicy wdu gminy, czy niezalai eksperci np. naukowcy, ktorzy
ciesz sie autorytetem w kraju. Oprécz stworzenia punktéwadorzych zwikszeniu
wiarygodndci inwestora i pozyskaniu zaufania mieszé@w sprzyja prowadzenie lub
wspomaganie dialogu spotecznego przez ¢osautraln, tzw. niezwgzarg ani z inwe-
storem ani z mieszkaami wsi, potratica dotrze do ludngci lokalnej i zaprezentowéa
informacg w sposéb przyspny, najlepiej ¢zykiem potocznyr.

Pierwszym krokiem powinna bykampania edukacyjna na temat oddziatywania
OZE nasrodowisko, mae by polgczona ze wgpnym sondzem na temat nidiwosci
lokalizacyjnych OZE na terenie gminy. Stworzenisteynu informacji ekologicznej w
gminie sprzyjatoby formutowaniu poprawnych stosumkdicdzy wtadzami, inwesto-
rem a mieszk&cami gminy. Dodatkowym atutem byloby zndcowanie form przekazu
informacyjnego (ulotki, broszury, pokazu video, karsy, postery). Aby podtrzynia
istniejgcy dialog spoteczny i zasadoartycypaciji konieczne jest stworzenie statych

punktow konsultacyjnych, zbieggych na biegco opinie i uwagi ludnéei dotyczce

20 Udziat spoteczny. op.cit.

“INowak A.M., Minimalizowanie ryzyka wygpienia konfliktéw przestrzennych w energetyce wiagj
[w:] ,Ekologiczne aspekty gospodarki przestrzennégm Il, Red. Teresa taguna, Wyd. Ekonomia i
Srodowisko, Bialystok 2004, s. 243.
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inwestycji. Szybka obstuga, otwasto tatwy dostp do rzetelnej informacji poprawity-
by wizerunek wiadz gminy, umocnityby autorytet jakh kontakty z mieszkecami.

Skutecznym sposobem przekonania miese&a jest zaangawanie ich od sa-
mego pocatku w proces planowania inwestycji na terenie gnialy aby czulize mo-
ga dokonywa wyboru,ze ich zdanie liczy sii jest brane pod uwagDrugi krok pole-
gtaby na dzeniu do zwgkszenia standwiadomdci ekologicznej mieszkecow wsi
przez rozpooxie prowadzenia dialogu spotecznego. W tym celuipoe zosta zor-
ganizowane spotkanie nfwietlicy wiejskiej, gdzie sottys, czy osoby z wdz gminy
zajmupce st planowaniem energetycznym oraz inwestor powinuibaa o swobog
wypowiadania g mieszkacow, uszanowanie wypowiedziz@dego z nich. Dotychcza-
sowe déwiadczenia wskazyj ze wickszas¢ ludnaici wiejskiej podczas przeprowadza-
nia wywiadow bezpgednich skatyta si na brak meliwosci wypowiedzi, odniosta
rowniez wrazenie, ze nikt nie liczy s z ich zdaniem. Celem inwestora powinna: by
udzielenie wyczerpagej odpowiedzi kademu mieszkacowi na zadane pytanie oraz
sprawdzenie, czy atpliwosci zostaty do kaca wyjanione. Istnieje wtedy wksza
szansa na doskonalsze porozumieniedgpsécie kompromisi.

Jednym ze sposobdw przekonania miese&er do inwestycji i podniesienia ich
swiadomdaci ekologicznej jest prezentacja kofzispotecznych, jakie niesie inwestycja
w technologie odnawialne. Najistotniejskorzysciag spoteczn powstania inwestycji w
OZE z punktu widzenia spoteczimd lokalnej jest tworzenie nowych miejsc pracy.
Energetyka odnawialna generuje kilkakrotnieag] miejsc pracy rienergetyka trady-
cyjna: 2-5- krotnie wicej niz w energetyce opartej na spalaniu paliw kopalnyab-i
krotnie wicej niz w przypadku energetykigirowej. Dane te obejmajzatrudnienie
przy produkcji oraz obstudze wadze i linii technologicznych, przy produkcji i przy-
gotowaniu biopaliw oraz w obstudze przetisorstw inwestujcych w OZE. Energety-
ka wiatrowa generuje 0,2-0,3 osoby na KWWV przypadku powstania na terenie gmi-
ny biogazowni cgsto inwestorzy giza do zakontraktowania u lokalnych rolnikow od-

powiedniej ilgci substratow do instalacji, podpisania umowy nal@etni odbior pul-

22 Graczyk A.M. (d. Pultowicz)Spoteczne aspekty procesu inwestowania w energetighirony na
przyktadzie gmin: Ustka i Dartowdw:] , Teoria i praktyka zréwnowgonego rozwoju”, red. A. Graczyk,
Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Katedra EkonoBlkilogicznej, Wyd. EkoPress, Biatystok-
Wroctaw 2007, s. 266-275, ISBN 978-83-924351-4235%%)

8 Ekonomiczne i prawne aspekty wykorzystania odnaygakrodet energii w Polscered. G. Wéniew-
skiego, Europejskie Centrum Energii Odnawialnej InstytutdBwnictwa, Mechanizacji i Elektryfikacji
Rolnictwa, Warszawa, marzec 2000 r. s.6.
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py pofermentacyjnej w okolicy, czy szukgiracownikéw do obstugi instalat]i Do-
datkowym atutem inwestycji w OZE w Polsce jest#® obszary najkorzystniejsze pod
wzgledem lokalizacji znajdujsie na terenach wiejskich o stosunkowaejustopie bez-
robocia.

Innymi das¢ znacacymi korzysciami spotecznymi, ktére propomunieszkacom
wsi inwestorzy, jéi dojdzie do zrealizowania inwestycjiy sn.in*>:

— budowa drdg wiejskich, chodnikéw,

— wsparcie finansowe dla szkétyietlic wiejskich, obiektow sportowych itp.,

- remont kdciota,

— tansza energia dla mieszk@w wsi,

- organizowanie festyndéw na zalazenie budowy inwestycji,

— dochody z dzietfawy lub sprzeday gruntu pod elektrownie wiatrowe dla miejsco-
wych rolnikéw,

— dochody dla gminy z tytutu podatku od wadbbudowli wytwarzajcej piud elek-
tryczny,

— wprowadzenie rzeczywistego potencjatu OZE do lokathplanéw energetycznych,

— promowanie ekologicznego wizerunku gminy,

- rozwdj agroturystyki,

— rozwoj mikroprzedsibiorstw.

Wedtug Narodowej Strategii Edukacji Ekologiczneadania z zakresu edukacji
ekologicznej powinny by realizowane przez wladze wojewddzkie, lokalne, snae-
dia®®. Konieczna jest wtedy wspotpracaceity wladzami lokalnymi a samaidem.
Powinna ona bazowana zalaeniach,ze relacje midzy wtadzami gminnymi a spote-
czerstwem lokalnym s partnerskie i obie strony uzgdfoniecznéé¢ wspétpracy’. Ak-
tywny udziat samorgdéw powinien opierasie rowniez na tworzeniu osobnych, nieza-

leznych od inwestycji programéw edukacyjnych akcegtygh korzyci, jakie przyno-

4 Derski B., op.cit. s. 45.

% Graczyk A.M. (d. Pultowicz)Wycena korzigi spotecznych budowy parkéw wiatrowych jako szansa
aktywizacji regionéw wiejskicHw:] ,Agrobiznes a zréwnowany rozwdj obszaréw wiejskich”, Red. F.
Kapusta, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we dfdrmoiu nr 1192, Wyd. AE, Wroctaw 2008,
s.113-118,

% pPrzez edukagjdo trwalego i zréwnowmnego rozwojuNarodowa Strategia Edukacji Ekologicznej
,Warszawa 2001, Ministerstw&sodowiska,

%" patasz J Mozliwosci i problemy zarzdzaniasrodowiskiem w gminie,Czystsza Produkcja w Polsce”,
nr 4/2000, s.11.
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Szg inwestycje z zakresu OZE. \W@& role w rozwoju energetyki odnawialnej odgrywa-
ja rowniez media, ktore magskutecznie ksztattowapostawy ekologiczne. Wiele pu-
blikacji na ten temat w ostatnich latach przyyid spoteczastwu problematyk ener-
getyki odnawialnej i uczynitogjbardziej popularni ukazato,ze jest ona dobrym spo-
sobem na zaspokojenie lokalnych potrzeb energeygtznKampania informacyjna
powinna przede wszystkim tréfdo spoteczngi lokalnej i decydentow gastwowych i
samoradowych np. do urgnikdw oceniajcych raporty oddziatywania ri@odowisko.
Jedynie wspotpraca tych podmiotéw reqrzyczyné sie do podwyszenia stangwia-
domdaci ludndsci w gminach, co mie zaowocowa pozytywnym nastawieniem do
budowy instalacji wykorzystagych odnawialngrédta energii.

Po opracowaniu wspolnego stanowiska dajgego realizacji inwestycji powinna
by¢ przeprowadzana konsultacja zmiany planu zagospodenia przestrzennego gmi-

ny, w ktorym znajduje giopis lokalizacji inwestyciji.

4. Uwagi kaicowe

Odnawialnezrédta energii w wgkszdici zaliczane s do energetyki rozproszonej,
co powoduje, ze ich wykorzystanie wzrasta na teremadalonych od diych instalacji
energetycznych, sieci, zghi konwencjonalnych rimikow energii, szczegdlnie dla
spotecznéci lokalnych chgcych zaspok@i swoje potrzeby energetyczne. Racjonalna
gospodarka energna szczeblu lokalnym me przyczyné sie do wzrostu wykorzysta-
nia OZE w bilansie energetycznym gmin, do kreowahki@logicznego wizerunku gmi-
ny oraz przyspieszyjej rozwoéj spoteczny i gospodarczy, co gwaranpup@raw wa-
runkowzycia ludndci. Zwigzane jest to jednak z prowadzeniem szerokiej ediudlaa-
logicznej i tym samym podnoszeniem pozioswiadomdci ekologicznej nie tylko
spotecznéci lokalnych, ale przedstawicieli wiadzy ustawodaejd wykonawczej. Ji
Polska ma spettizobowizania unijne i db&o szerzenie idei zrownowanego rozwo-
ju, powinna aktywniej wspomagaproces inwestowania w OZE, w szczegdbiau
podstaw, na terenie gmin, w miejscawi@ch, gdzie nasilajsic protesty spoteczrioi
lokalnej.

Rola edukacji ekologicznej w przeprowadzaniu inwestw energetyk odna-
wialng wyraza st w radykalnym zmniejszeniu protestow spotecondokalnej. Roz-
sadniejszym rozwizaniem jest stworzenie movosci udziatu mieszkacow gminy w

planowaniu inwestycji i podgcie decyzji o inwestowaniu na danym terenie bezewcz
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$niejszych konsultacji spotecznych. bkpto by pocatkiem powstania konfliktéw.
Mieszkaicom potrzebna jest nie tylko szeroka edukacja gjctma, ale zmiana ogol-
nego sposobu ndlenia na temat inwestycji proekologicznych. Z jgdsteony ci sami
mieszkacy twierdz, ze wedtug nich park wiatrowy korzystnie wptywa sradowisko
a z drugiej strony udziekpg odpowiedzi na podobne pytanie zadane z innepgtra-
przeczaj temu i ujawniaj prawdziwe powody swoich protestow (z&vi che¢ uzy-
skania korzyci finansowych).

Istotnym warunkiem budowy instalacji OZE jes$potpraca midzy wiadzami lo-
kalnymi i samorzdowymi, inwestorem a spoteamdwem opierajca s¢ na relacjach
partnerskich, zorientowaniu spoteczaow zakresie uprawniegminy, obowizkow,
petnej informacji na temat planowanych inwestysjrategii, staniédrodowiska, inicja-
tywach podejmowanych w celu jego ochrony itp. azaajomdci przez wkadze praw
mieszkacow.

Zadaniem edukacji ekologicznej dotycej inwestycji w OZE jest: informowanie
o gtownych problemackrodowiskowych, z zaakcentowaniem aspektéw spotetzny
ekologicznych, ekonomicznych, technicznych daneggadnienia; wskazanie miejsca i
roli lokalnych mieszkacow w inwestycji. Konieczne jestAevdrazanie metod interdy-
scyplinarnego milenia, postrzegania zaleosci migdzy stanensrodowiska a jakeria
zycia mieszkacow. Aktywna rola lokalnej spoteczém pobudzitaby do tworczego
dziatania prowadgego do oszeziniejszego korzystania z zasobow przyrodniczych,
wzbudzitaby odpowiedzial$é za ochrorn srodowiska i pomogta wyksztatcinawyki
kultury ekologicznej.

Warto podkréli¢ podczas przeprowadzania kampanii edukacyjnejdagn z ja-
kimi korzysciami wigze st budowa instalacji OZE. Jest to najéziej generowanie no-
wych miejsc pracy, promowanie regionu, tworzenigojekologicznego wizerunku,
poprawa jakéci zycia mieszkacow.

W dokumentach polityczno-strategicznych dkaesk kluczowe znaczenie wiadz
lokalnych i regionalnych dla dalszego rozwoju OFfawo energetyczne oraz posta-
nowienia zawarte w ustawach samgiawych przyznaj kompetencje przede wszyst-
kim gminom z& w niewielkim zakresie sama@om wojewodzkim. Gminy staly i
zatem gtdwnym wykonawcpolityki energetycznej pestwa. Powinny one we wtasnym
zakresie zaspokajgotrzeby energetyczne tateeh aktywna postawa wobec OZE mo-

ze W znacznym stopniu stymulodech rozwo;.
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SOCIAL PROBLEMS OF RENEWABLE ENERGY SOURCES
DEVELOPMENT ON RURAL AREAS

Summary: The aim of the article is an identification andalysis of investing problems
in RES (renewable energy sources) on rural arelassel problems can be analyzed on
two planes of discussion: the energy managemettdratnune as well as the attitudes of
local country community in the face of planned stweent. In the first part of the article
these problems were identified and analyzed on ptahes. In the second part of the
paper the solutions of problems were introducedekas barriers of their initiation. The
special accent was laid on identification of so@dvantages as effective investment
encouragements on country terrains.

Keywords: Renewable energy sources, social problems oflclewvent.
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Mikotaj Jalinik
Politechnika Biatostocka

INSTRUMENTY EKONOMICZNO-PRAWNE
W DZIALALNO SCI AGROTURYSTYCZNEJ W POLSCE

Streszczenie:Polski system podatkowy oparty jest na zasadziadukiplanetarnego, w
ktorym rok ,,centralnych gwiazd” peflgi dwa rodzaje podatkéw — beZpednie i
posrednie. Podatki dotygznie tylko sfery gospodarczej, ale niaze soh dla podmiotow
gospodarczych zobowiaznych do ich zaplatygstz poczucie niezadowolenia i
obcigzenia. Zawsze jednak kda decyzja w sferze prawa podatkowego wywiera
okreslone skutki finansowe i decyzyjne podmiotéw gospodgch. We wspotczesnej
gospodarce podatki spetrjajiwie podstawowe funkcje ekonomiczne: stamogiowne
zrodto dochoddéw pastwa i samorzaddéw terytorialnych, wplywaja podziat produktu
krajowego brutto.

Stowa kluczowe definicje podatkow, gospodarstwo agroturystyczodzaje podatkow.

1. Wstep

Niewiele jest podmiotow gospodarczych, ktére promadiziatalné¢ gospodarcg
nie maj obowhzku podatkowego. Obowzki podatkowe uzalmione g od
prowadzonej dziatalrsoi, jej formy organizacyjno-prawnej, a tak od rodzaju
wykorzystywanego przy dziatalda magtku. Osoby osigagce dochody z
jakiegokolwiek tytutu, w tym take z dziatalnéci gospodarczej, obowzane § w
szczegolnéci do optacania podatku dochodowegaéwgadczcy ustugi zobowgzani g
do ptacenia podatku od towarow i ustug (VAT), a ys& posiadacze gruntow,
budynkow i budowli do optacania podatku od nierunbgci.

Agroturystyka traktowana jest jako dziatadtio pozarolnicza i oboweek
podatkowy powstaje wowczas, gdyqga ona wielké¢ ustalon przepisami prawnymi.
Nieco inaczej jest w odniesieniu do gospodarstwyach, na ktérych gizy podatek
rolny, podatek od nieruchordim (budynku mieszkalnego i budynkéw lub gruntéw
niewykorzystywanych w produkcji rolniczej), lasusiodkow transportu. Wymiar
podatku wptywa na poziom dochodu, a tym samym add@E na rozwdj produkcji
rolniczej.

Obecny stan prawny w Polsce a uzné za zgodny z prawem Unii Europejskiej
w zakresie opodatkowania, majna uwadzeze w zakresie niektorych ustug (w tym
gastronomicznych) zostalty opodatkowane stawdodstawow. Wymagania Unii

Europejskiej w zakresie rachunkoéeo przedsgbiorstw zmierzaj w kierunku
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opracowania i wdrzenia jednolitych standardow stosowanych w poszdaggh
panstwach unijnych umidiwiajacych ocern stanu przedsbiorstw. Jest to proces
dotychczas nie zakozony, w zwizku z czym poszczegollne kraje oitega nadal
wiasne standardy i wymagania w zakresie prowadzadskamentacji ksigowej.

Celem artykutu jest przedstawienie rodzajow podatk@ptat, jakimi g obchzeni

wiasciciele gospodarstw agroturystycznych.

2. Definicje i rodzaje podatkow w gospodarstwach agturystycznych
Podatek jest definiowany jalkwviadczenie obovgzkowe, bezzwrotne, nieodptatne,
pienkzne, pobierane przez figtwo lub inny podmiot publiczno-prawny. Pietraszieiws
uwaza, ze podatek jest to publicznoprawne, nieodptatneymrusowe i bezzwrotne
swiadczenie pierizne na rzecz Skarbu Rstwa lub gminy. Podobnie interpretuje M.
Debniewska, M. Tkaczuk traktupc go jako przymusowewiadczenie pierizne
ptacone przez podatnika na rzecagiwa. Holmes stwierdzize podatki § tym, co
ptacimy za cywilizowane spoteazgtwd’. Wysokd¢ obcizen podatkowych wynika z
polityki fiskalnej pastwa i przygtej formy interwencjonizmu gesstwowego w procesy
gospodarcZe
Podatki we wspébiczesnej gospodarce spehnidwie podstawowe funkcje
ekonomiczne:
» stanowg najwigkszezrédto dochodow pestwa i samorgddw terytorialnych;
* wplywajg na podziat produktu krajowego brutto.
Prowadzenie dziataldoi agroturystycznej obwarowane jest wieloma aktami
prawnymi, do ktorych naie:
e ustawa z lipca 1991 roku o podatku dochodowym aabd&zycznych (tekst
jednolity: Dz. U. 2000, nr 14, poz. 176);
e ustawa z listopada 1998 roku o zryczattowanym padatochodowym od
niektorych przychoddéw osganych przez osoby fizyczne (Dz. U. 1998, nr 144,
poz. 930);
e ustawa z marca 2004 roku o podatku od towarowugugbz. U. 2004, nr 54,
poz. 535);

! M. PietraszewskiEkonomika i organizacja przegbiorstw — czs¢ 3, Wyd. eMPi2, Pozna2005, s.75.
2 M. Debniewska, M. TkaczukigroturystykaWyd. Poltext, Warszawa 1997, s. 173.

% H.B. Mayo,Wstp do inwestowaniaWyd. Liber, Warszawa 1997, s. 354.

* W. Ziétkowski, Finanse publiczne. Teoria i zastosowaniéyd. Wyzszej Szkoty Bankowi, Pozna
2005, s. 111.
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ustawa ze stycznia 1991 roku o podatkach i optat@adnych (Dz. U. 2002, nr
9, poz. 84);

akty prawa miejscowego — uchwaty rad gmin w sprawysokaci podatkow
lokalnych.

Dochody od dziatalni agroturystycznej podlegapbcihzeniom finansowym,

na ktére sktadajsie (rysunek 1) :

podatek dochodowy od 0s6b fizycznych;

podatek od nieruchomai;

podatek od towardw i ustug;

podatek rolny;

podatek lény;

optaty lokalne (miejscowe);

ubezpieczenie budynkéw (obawmkowe i dobrowolne);

obowigzkowa sktadka ubezpieczenia spotecznego;

réznego rodzaju ubezpieczenia gtkpwe, zarébwno obowrkowe, jak i

dobrowolne.

Rysunek 1. Rodzaje podatkbw w gospodarstwie agrotystycznym.

od towarow i akcyzowy (akcyza)
dochodo
ustug (VAT) -
v\ Od os6b Od os6b
PODATKI prawnych fizycznych

od nieruchoméci

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie (Pietraszewski)2005

Podatki stanowi podstaw gospodarki buzetowej pastwa. Dotycz one nie tylko

sfery gospodarczej, ale magwoj wymiar psychologiczny i polityczny. Nipze sob
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dla podmiotéw zobowizanych do ich zaptaty egto poczucie niezadowolenia i
obcigzenia. Prawne podstawy naktadania ob@akdw podatkowych okia
Konstytucja Rzeczypospolitej PolskiejW artkule 217 stanowi onae naktadanie
podatkébw oraz licznych danin publicznych, a Z@kokrélenie podmiotow i
przedmiotéw opodatkowania, stawek podatkowych,daie podmiotéw zwolnionych
od podatkéw, zasad przyznawania ulg oraz umppredatkowych mge nasgpowa’
wytacznie w drodze ustawy

Podatek, oprocz tegoze jest cogzarem dla podatnika, stanowi kategori
ekonomiczn, z ktor wigza sie funkcje podatkowe. Tradycyjnie wyadmia s¢ funkcije
fiskalng podatkéw i funkcje pozafiskalne. Funkcja fiskalpadatku wyraa st w
dostarczeniu za jej prednictwem dochodow publicznych. ki ona by odnoszona
zaroéwno do pojedynczego podatku, jak i ogotu padlatk

Funkcje pozafiskalne podatkow wye sie w wykorzystaniu podatkow jako
instrumentéw oddziatywania fistwa nazycie gospodarcze i spoteczne. Biorpod
uwag; tworzenie dochodow budtowych, a nagpnie ich rozdysponowanie, podatkom

przypisuje si trzy zasadnicze funkcje: alokacyjrstabilizacyjm i redystrybucyjg.

3. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych agldo grupy podatkow bezpeednich,
tzn. takich, ktorych skutkow finansowych nie ima przerzuaca na inny podmiot.
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych optacanypespodstawie ustawy z dnia 26
lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb finych (tekst jednolity Dz. U. z
2000 roku, nr 14, poz. 176 ze zm.). Podatek z zadaticzy kadej osoby fizycznej
osiggajgcej dochody, pod warunkiente odebny przepis zwalnia z tego podatku.
Przepisy przewidygj szereg form optacania podatku, niekiedy bardzaysinych dla
osoby osigajgcej dochody.

W agroturystyce przewiduje ¢sizwolnienie z podatku dla osob ggajcych
dochody z tytulu wynajmowania pokoi ginnych, przy spetnieniu naggiujagcych
warunkow:

* wynajmowane pokoje znajdujsic w budynkach mieszkalnych (nie podlegaj

zwolnieniu z podatku dochody uzyskane 2z wynajmowardomkow

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 &twia 1997 roku obowkujaca od dnia 17 palzier-
nika 1997 roku (Dz. U. nr 78, poz. 483).
® Ibidem.
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turystycznych, a tale pomieszcze w budynkach, np. gospodarczych,
adaptowanych na cele ustugowe);

* budynki mieszkalne, w ktorych wynajmowane $okoje i naleg do
gospodarstwa rolnego;

e pokoje wynajmowaneasosobom przebywagym na wypoczynku (oznacza to,
ze zwolnienie nie dotyczy wynajmowania pokoi na estavynajmowania
robotnikom sezonowym i innym pracownikom);

» budynki mieszkalne, w ktérych wynajmowangpokoje musz by¢ potazone na
terenach wiejskich, poza granicami administracyjngmnast;

* liczba wynajmowanych pokoi nie przekraczagqu (do tej liczby wlicza si
jedynie pokoje oddawane do wgknej dyspozycji gi, bez jadalni,
pomieszczenia rozrywkowego, werandy i innych pomieen o0golnie
dostpnych).

Zwolnienie z podatku przystuguje #@emu wihdcicielowi gospodarstwa
agroturystycznego, ktory spetnia wymienione warunkawet w przypadku, jeli
osiiga dodatkowe dochody z innegaoddta, na przykiad dziataldoi handlowe;.
Zwolnienie obejmuje tate dochody uzyskane z tytutu wywienia géci mieszkajacych
w wynajmowanych pokojach. Dochody zwolnione w tguacji z opadatkowania nie
taczg si¢ dla celow podatkowych z innymi dochodami, nie wydyg takze na wysokec
innych podatkow, poza podatkiem VAT. Z catkowitegovolnienia z podatku
dochodowego przystuguje wlacielowi gospodarstwa rolnego, peémego poza
granicami administracyjnymi miastzgli posiada nie wicej niz pig¢ pokoi.

Nalezy podkréli¢, ze jest maliwo$¢ optacania podatku dochodowego od oséb
fizycznych w formie ryczattu od przychodéw ewidesropwanych i w formie karty
podatkowe).

Zryczattowany sposéb optacania podatku dochodowegdiwy jest na podstawie
ustawy z listopada 1998 roku o zryczattowanym pagdatochodowym od niektérych
przychodéw osiaganych przez osoby fizycznBopuszca si opodatkowania w tej
formie przys$wiadczeniu niektérych ustug hotelarskich ( w tymaagrystycznych). Ze
wzgledu na przewidzianw art. 12 ust. 1 pkt 2 tej ustawy stawidyczattu w wysokeci
17%, maliwos¢ ta jest calkowicie nieatrakcyjna. Podagbrstawle ryczattu

przewidziano dla uslug zezanych z rekreagj kulturg i sportem.

"Dz. U. nr 144, poz. 930 ze zmianami.
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Dochody obgte tego rodzaju podatkiem zryczaltowanym, podobaie dochody
objete zwolnieniem z podatku, niecza si¢ z innymi dochodami. W obszarze turystyki
wiejskiej w tej formie mog optac& podatek take osoby, ktoreswiadcz ustugi
gastronomiczne, wraz ze sprzeglanapojow alkoholowych. Formy zryczaltowang s
korzystniejsze dla podatnikdw mioptacanie podatku dochodowego na zasadach
ogolnych, jedynie wéwczas, gdy podatnik ma niewieldziat udokumentowanych
kosztow w sumie przychodow.

Optacanie kagt podatkows polega na comiegiznym wptacaniu statej kwoty,
niezalenie od wysokéci oshgnictego przychodu. Podstawprawry jest ustawa o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektérychyphoddow osiganych przez
osoby fizyczne. W tym systemie nie ewidencjonugepszychodu ani kosztow. Jest on
korzystny dla tych oséb, ktore ggajg wysokie dochody. Na podstawie art. 23 ust. 1 a
ustawy, w formie karty podatkowej mogptac& podatek wiéciele gospodarstw
agroturystycznych i rolnych. W turystyce wiejskiey, tym i agroturystyce z karty
mozna korzysta takze ze sprzedsy positkbw domowych w gospodarstwie.

Wybor opodatkowania w formie karty podatkowe] poein by poprzedzony
szczegOlnie starapnkalkulacph. Stawki karty s niewielkie, jeeli prowadzi s
dziatalng¢ w niewielkim zakresie, a oboyaek optacania podatku jest niezadg od
faktycznie osiganego dochodu. Osoby optagag podatek w formie karty podatkowe]
majg obowizek zbierania kopii wystawianych przez siebie radidw. Map takze
obowigzek przestrzegania limitdw zatrudnienia ( niecej niz dwoch pracownikéw
lub dwoch petnoletnich cztonkdéw rodziny, nie wawstapc makonka), od ktorych
uzaleznione jest opodatkowanie w tej formie, aAakwysokd¢ stawki podatkowe).
Brak kopii rachunkow lub przekroczenie stanu zatredia uzasadnia coftie prawa
do opodatkowania w tej formie. Fognkarty podatkowej nalg polec& szczegodlnie
osobom prowadicym wyzywienie sezonowo, w miejscodmach o daym natzeniu
ruchu turystycznego i ograniczone] bazie gastroonngj. Dziatalnéci na karcie
podatkowej nie mina hczye z zadmy inng dzialalngcig, nawet take podlegajcs
opodatkowaniu kagtpodatkovy.

Optacanie podatku dochodowego na zasadach ogobpiena s¢ na wspomnianej
juz na wstgpie ustawie z lipca 1991 roku (tekst jednolity Diz.z 2000 roku, nr 14, poz.

176 ze zmianami). Opfacae¢sigo od faktycznie osgnigtego dochodu, po jego
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comiesécznym obliczeniu na podstawie deklaracji sktadanpehdruku PIT — %
Wiasciciel gospodarstwa, ktéry nie spetnia warunkéwawpriagcych do zwolenienia
podatkowego obowrany jest wybrajedm z mazliwych form opodatkowania. Podatek
dochodowy na zasadach ogolnych optacavedwczas, gdy ustawa nie przewiduje
innych zasad dla aginietego dochodu.

Dla wielkasci obchzen podatkowych w tym systemie, kluczowe znaczenie ma
mozliwos¢ udokumentowania kosztéw uzyskania przychodow. Vélwwypadkach
koszty te g rowne sumie uzyskanych przychodow — wowczas padsiknie optaca,
co nie zwalnia od skfadania odpowiednich deklard€psztem uzyskania przychodu
jest kady wydatek niezédny dla uzyskania tego przychodu,cdry innymi koszty
materiatdw, surowcoOw, ustug, energii, ptace prad&éw, a take modernizacje i

remonty.

4. Podatek od towardw i ustug

Podatek od towardw i ustug (VAT) naledo grupy podatkéw goednich, a wjc
takich, ktérych skutki finansowe mggzostg przerzucone na inny podmiot
gospodarczy. VAT jest podatkiem powszechnym, wedofvym, zharmonizowany
wewmngtrz Unii Europejskiej, pobierany jest w #dej fazie produkcji i obrotu
towarowego od wartei wytworzonej na danym etapie produkcji i wymiamyyli od
tzw. wartégci dodanej (Value Added Tax — VAT). Podatek od tova i ustug jest
rodzajem podatku obrotowego i pgtany jest praktycznie wszystkim w momencie
sprzedawania towaru lub ustugi.

Podatek od towardw i ustug na podstawie ustawyia @ih marca 2004 roku (Dz.
U.nr 54, poz. 535 ze zmianami) obgwije osoby oagajgce przychody midzy innymi
z odpfatnegoswiadczenia usug. Podatek VAT mma odlicz¢ od nalenego do
zaptacenia przez siebie podatku sumaliczonego podatku VAT, zaptacpprzy okazji
nabywania towardéw i ustug od innych os6b. W praktyasada ta mie powodowd, ze
niektorym podatnikom ugd skarbowy bdzie zwracat nadptacone sumy. Ze veriul
na t szczegola konstrukcg podatku od towardw i ustug, ptacenie VAT jest ktsgne
dla os6b remontaggych i rozbudowujcych domy czy érodki, bowiem odliczeniu
podlega take VAT zaptacony w materiatach budowlanych. Atrakeymae by takie

® K. Snieciaska, Wymagania organizacyjno-prawne w turystyce wiejskagroturystyce Wyd. PODR
Szepietowo, s. 8.
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opodatkowanie przy wysokim poziomie wilasnych kosztéudokumentowanych
fakturami VAT.

Osoby, ktore z tytutu sprzezla towarOow i odptatnegagwiadczenia ustug, nie
przekraczaj 10 000 euro rocznegog gwolnione z tego podatku, pod warunkiere,
przed rozpoogiem dziatalnéci zrezygnuy ze zwolnienia poprzez ztenie w urzdzie
skarbowym pisemnego swiadczenia. Podatnicy korzysiay ze zwolnienia
podatkowego, ze wzedlu na niewielki rozmiar dziataldoi, map obowigzek prowadzi
ewidencg sprzeday za dany dzik Taka dzienna ewidencja sprzegamoze by
prowadzona w dowolne] formie — np. zwykiego zeszyale mae by to take
ewidencja prowadzona réwnoém& dla potrzeb zryczattowanego podatku
dochodowego. Taka uproszczona ewidencja nie jefdtpm do zwrotu podatku VAT,
pozwala natomiast uchwycprzekroczenie 10 000 euro przychodu. Brak jakiejiek
ewidencji mae spowodowa oszacowanie przychodu i opodatkowanie go w scato
stawlg 22%, bez maiwosci jakichkolwiek odliczé. Wiasciciel gospodarstwa, ktéry
przekroczy 10 000 euro rocznego przychodu nettd odowadzt podatek VAT.

Podatek VAT pobierany jest zaréwno w fazie wytwaraasurowca, materiatu i
produktu, jak i w fazie obrotu hurtowego i detafiego. Nie jest jednak elementem
skiadowym ceny sprzedw netto; wysgpuje on jako odibna wielk@¢, obok tej ceny,
tworzac cerp brutto. Nie stanowi on zatem elementu cenotworozdi podmiotu
gospodarczego, jak rowri@ie tworzy przychodow i kosztow, a pozostaje wadamicji
firmy jedynie pozycj rachunkow i dlatego nie jest teelementem rachunku wynikow.
Podatek ten jest cenotworczy tylko dla konsumerntéar wytkownikéw, ktorzy nie g
podatnikiem VAT. Wysok& opodatkowania zakly od wytworzonej w kadej fazie
wartcici dodanej oraz od stawki podatkowej

W kazdej sytuacji, nawet wowczas, gdy korzystaz zwolnienia podatkowego ze
wzgledu na niewielki rozmiar dziataldoi, naleey prowadz¢ tzw. dzienm ewidencg
sprzeday, uproszczog w stosunku do petnej ewidencji VAT. Obazek ten dotyczy
zarowno podmiotdbw gospodarczych, w rozumieniu psep 0 dzialalnéci
gospodarczej, jak i oséb @bjch art. 3 prawa dziataldoi gospodarczej z tytutu
swiadczenia ustug gastronomicznych. Taka ewidenmjaeslay maze by prowadzona
w dowolnej formie, np. zwyklego zeszytu. Taka upoz®na ewidencja nie jest
podstawy do zwrotu podatku VAT, ale pozwala uchwygrzekroczenie 10.000 euro

° M. PietraszewskiEkonomika i organizacja....op. Gis.75.

117



przychodu. Brak jakiejkolwiek ewidencji me spowodow& oszacowanie przychodu i
opodatkowanie go w cafol stawlky 22%, bez maiwosci jakichkolwiek odliczé.

Z przedstawionej analizy wynikae dla podatku od towarow i ustug nie jest istotne,
czy podatnik jest przeddiiores, czy te prowadzi dziatalng objeta art. 3 prawa
dziatalngci gospodarczej i nie jest przegsiorcg. Obogtne jest, czy przedsgiorca
jest zwolniony z podatku dochodowego z tytutu wymayvania do giciu pokoi, czy
objety jest ryczattem z tytutu wynajmowania do 12 pokti kazdym jednak wypadku
bedzie traktowany jak podatnik VAT, poza wtkiem, ze przed rozpocziem
dziatalngci gospodarczej wybierze zwolnienie, bowiem nie Eapa przekroczy
10 000 euro przychodu. Ale i wowczas powinien proma dzienr ewidencg

sprzeday.

5. Podatek rolny

Analizujgc podatki w agroturystyce nale pamtctac, ze gospodarstwo
agroturystyczne jest to gospodarstwo rolne, w ktorjest prowadzona produkcja
roslinna i zwierzca lub jedna z nich, ktére powinny stanéwatrakcg dla turystow.
Zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego za gospodarsolne uwaa st grunty rolne
wraz z gruntami knymi, budynkami lub ich e&ciami, urzdzeniami i inwentarzem,
jezeli stanows lub mog stanowé zorganizowas catas¢ gospodarcg oraz prawami i
obowiazkami zwiazanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolrf@gBodatek rolny jest
jednym z podstawowych podatkéw, ktéry pramlnicy, prowadzcy gospodarstwa
agroturystyczne. Podatek ten nie jest zbytzydu obchzeniem dla wiécicieli
gospodarstw agroturystycznych, gdstanowi okoto 1% dochodéw rolnika

Podstawy opodatkowania jest liczba hektaréw przeliczenidwygruntow
wchodzcych w skiad gospodarstwa. ,,Hektar przeliczenioyegt umowy jednostl,
odzwierciedlagca mazliwos¢ oshgania dochodu z gospodarstwazytki nalezace do
gospodarstw rolnych opodatkowang wedtug hektaréw przeliczeniowych, ktére

wynikaja z ewidencji gruntéw i budynkét:

19T M. taguna, M. Witkowska-Bbrowska, Ekonomiczne podstawy zatzaniasrodowiskiem i zaso-
bami naturalnymi, Wyd. EkonomiaSrodowisko, Biatystok 2005, s. 48.

11 B. sawicki, A. K. Mazurek-KusiakAgroturystyka w teorii i praktycaVyd. Uniwersytet Przyrodniczy
w Lublinie, Lublin 2010, s. 93.

12 |bidem.
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Przyjmupc podstaw opodatkowania za kryterium podzialu ma wyr@nic¢
nastpujace rodzaje podatku rolniczeljo

» podatek majtkowy — jest wymierzony na podstawie wyceny posgokeych

skfadnikow majtkowych gospodarstwa (podatek rolniczy dotyczy zaza,
tylko maptku produkcyjnego, natomiast zabudowania mieszkalsge
opodatkowane o¢bnie). Za odmiagi podatku majtkowego mana uzna
podatek gruntowy, uzataiajacy obchzenia podatkowe od areatu gruntéw
stanowjcych wlasné¢ gospodarstwa. Grunty urodzajne i atrakcyjnie pohe
s3 wéwczas z reguly opodatkowane gy niz grunty gorsze i 0 mnigj
korzystnym potaeniu;

» podatek dochodowy — za podstayego wymiaru przyjmuje i faktyczny

dochod gospodarstwa rolnego, wykazany wdath rachunkowych;

e podatek przychodowy — wymierzony jest na podstawysokaci przychodow

gospodarstwa.

W zwiagzku z tym, ze rachunkow&: rolna prowadzona jest przez nielicznych
rolnikow, dlatego te przyjmuje s¢ czgsto za podstagvwymiaru podatku dochod albo
przychdd normatywny. &t tez mowi st o podatku dochodowoiowym lub
przychodoweéciowym.

W swoim zataeniu podatek rolny od gruntéw miat bywiadczeniem neutralnym
wobec zmieniajcej st sity nabywczej piendza, w zwizku z tym zostat wyraony w
kwintalachzyta. Obcgzenie podatkowe powinno nayziywa: do zmian w strukturze
produkciji. Ptatnikami podatku rolnegg ssoby fizyczne lub prawne, a fakjednostki
organizacyjne nie magge osobowsci prawnej lgdace wiacicielami lub posiadaczami
uzytkbw rolnych, lasow i gruntéw $e@ych oraz gruntow pod zabudowaniami
Zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego o paaher przekraczagej 1 ha
przeliczeniowego. Stawka podatku rolnego dla gmnigospodarstw rolnych jest
kwotowa i stanowi rownowarfé ceny 2,5 dtzyta za 1 ha przeliczeniowy rocznie. W
podatku rolnym istni@j ulgi inwestycyjne zotnierskie, a take wynikapce ze zdarze
losowycH*. Trzeba jednak stwierdzize maj one w praktyce marginalne znaczenie.
Kazdy podatek niezaimie od tego, jaka jest podstawa wymigmiadczeér — jest

pokrywany z dochodéw gospodarstwa.

133, Grabowski, A. Kowalski, M. Adamowicz, Ekonomikalnictwa i polityka rolna, Wyd. PHARE,
Warszawa 1998, s.150.
1. Etel, M. PoptawskiPodatnik w urzdzie gminyDifin, Warszawa 2000, s. 56 — 58.
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Wytaczeniu spod opodatkowania podatkiem rolnym podiegaptpujace rodzaje

gruntow':

e uzytki rolne obgte melioracjami (na 1 rok);

e niewytki (Vi VI klasa);

e grunty pot@one w pasie drogi granicznej;

e grunty nabyte w drodze kupna lub eej w trwale zagospodarowanie na
utworzenie lub powkszenie istnigicego gospodarstwa do powierzchni
nieprzekraczagcej 100 ha (na 5 lat);

e grunty powstate z zagospodarowania nygkow (na 5 lat);

e grunty otrzymane dragwymiany lub scalania (na 1 rok);

* uzytki rolne, na ktorych zaprzestano produkcji rol(reg okres nie diszy niz 3
lata), zwolnienie mze dotyczy nie wiccej niz 20% powierzchni iytkOw
rolnych gospodarstwa rolnego i niegagj niz 10 ha.

Statemu obrieniu podatku podlegapzytki rolne klas | — 1l b — 0 30% oraz IV a —

IV b — 0 60% w miejscowgziach potaonych na terenach podgorskich i gorskich, tzn.
takich, w ktérych co najmniej 50% ich powierzchp@ozone jest powyej 350 m nad
poziomem morza.

Rada gminy w drodze uchwaly te wprowadzt tez inne zwolnienia i ulgi

przedmiotowe na obszarze gmthy

6. Podatek od nieruchoméci

Kolejnym podatkiem dotyezym gospodarstw agroturystycznych jest podatek od
nieruchomeéci. Nalezy do podatkow lokalnych i jest to forma podatku gti@wego,
ktory obciza zaréwno posiadanie mtgu, jak i obrot nim. Jest to powszechny podatek
ptacony na podstawie ustawy ze stycznia 1991 rokodatkach i optatach lokalnych
(jednolity tekst Dz. U. z 2006 r, nr 121, poz. 84d zmianami) przez posiadaczy
gruntéw, budynkow i budowli, ustalany co do wys&tia naktadany przez gménjako
tzw. podatek lokalny. Dla gmin jest to podstawosvédto dochodow, w zvgzku z
czym wiele z nich skrupulatnie sprawdza wykorzystabudynkow i aytkOw
rolnych®. Z podatku od nieruchonsci zwolnieniu podlegaj

15 Ustawa o podatku rolnym (Dz. U. z 1993r., nr 9%z.p431 z poniejszymi zm., art. 6. ust. 1 pkt. 3.
16, Etel, M. PoptawskiPodatnik w urzdzie..op. cit., s. 56 — 58.

"Dz, U. z 1993 1., nr 94, poz. 431 zpiejszymi zm., art. 13e.

18|, Etel, M. PoptawskiPodatnik w urzdzie...op. cit., s. 56 — 58.
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e grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jakozytki rolne, grunty
zadrzewione i lasy, z wafkiem zagtych na prowadzenie dziatakw
gospodarczej;

* budynki gospodarcze lub ich@zi potazone na gruntach gospodarstw rolnych,
stuzace wyhcznie dziatalnéci rolniczeyj;

* nieruchoméci zagte na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszeniatstee|
dziatalngci wsrod dzieci i miodzigy w zakresie éwiaty, wychowania, nauki i
techniki, kultury fizycznej i sportu, z watkiem wykorzystywanych do
prowadzenia dziataldoi gospodarczej;

e grunty zajete trwale na obozowiska i bazy wypocoymk dzieci i mtodzigy.

Dla pozostatych gruntow, budynkéw i budowli podatglst zr&nicowany, ze
wzgledu na sposdb ich wykorzystania. W 2009 roku, roceaisymalna stawka za 1m?2
powierzchni przedstawia¢gshastepujco:

* dla budynku przeznaczonego na cele mieszkalne2-zb,6

* dla budynku przeznaczonego na cele dziakgingospodarczej — 19,81 zt;
« dla gruntow wykorzystywanych na dziatafdgospodarcgz— 0,74 zt;

» dla gruntow wykorzystywanych na inne cele — 0,37 zi

Stawki te § corocznie waloryzowane. Kilkudziesiokrotnie zrGnicowanie stawek
tego podatku powodujese jest on jednym z najgliszych obcizen zwigzanych z
podejmowaniem dziatalgoi turystycznej na wsi.

Wynajmowanie turystom nie wiecejznb pokoi w budynkach mieszkalnych na
obszarach wiejskich przez osoby ze statym miejspelwytu w gminie potgonej na
tym terenie, podlega opodatkowaniu jak pomieszezemnieszkalne. Osoby
wynajmupce wkksz liczbe pokoi niz 5 lub wynajmujce pokoje poza budynkami
mieszkalnymi i poza obszarami wiejskimi masiczy¢ sie z przekwalifikowaniem
przeznaczenia dotychczasowego na przeznaczeniezidéaldcci gospodarczej, co
wigze sk z istotnym podwyszeniem stawki podatku.

Dla osobswiadczicych ustugi sezonowo waa jest maliwo$¢ ograniczenia tego
obowigzku, poprzez zgtaszanie i wyrejestrowywanie wyketagia powierzchni na cele
turystyczne lub inne gospodarcze, przed i po sezdhiymaga to jednak skladania w
terminie do 14 dni od rozpoezia i zakaczenia dziatalngi kolejnych deklaracji o
zmianie sposobu wykorzystywania gruntu lub budynku.
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Ustawa nie przewiduje wytzenia z podatku gruntowego terenéw przeznaczonych
na cele rekreacyjne, 7eli s3 wykorzystywane gospodarczo — (w formigplelisk,
obszaréw do jazdy konnej), toréw sciezek rowerowych. Naley to uwzgkdni¢
planupc takie przedsiwzigcia i w miak mazliwosci ogranicza obszar przeznaczony
na dziatalné¢ komercyjn.

Nalezy tez zaznaczy, ze ustawa nie przewiduje wggdzenia z podatku od
nieruchomeci terendéw przeznaczonych na cele rekreacyjrielijeg wykorzystywane
gospodarczo, np. w formie terendw do jazdy konémgzek pieszych i rowerowych,
kapielisk, boisk do gier i zabaw i innych. Szczegélmaley uwzgkdniat, planupc
ré6znego rodzaju przedsizi¢cia, aby w miag magliwosci obszary przeznaczone na
dziatalng¢ komercyjmy ogranicza.

Zarzadzapcy nieruchomécia, nie kgdac jej wiacicielem, nie ma obowkku
ptacenia podatku od nieruchoéeq dziata on na rzecz wdaiciela lub innego podmiotu
majcego prawo do wiadania nieruchosog. Podatku tego nie ptadakze zaradcy,
ktorzy s dziewawcami nieruchomiei bedacych wilasnécia Skarbu Pastwa lub
jednostki samordu terytorialnego. Osoba zadzapca nieruchomgcia wlasny jest

podatnikiem podatku od nieruchokaa

7. Optaty miejscowe

W dziatalngci agroturystycznej d@é czesto stosowane gs optaty miejscowe
(lokalne), ktére pobiera siod oséb przebywagych w miejscowgciach diizej niz
doke, takze na podstawie ustawy ze stycznia 1991 roku o padati optatach
lokalnych (Dz. U. 2006, nr 121, poz. 844 ze zmiapabotyczy to tych miejscowiei,
ktore maj sprzyjapce warunki klimatyczne, walory krajobrazowe oraz ruwvki
umozliwiajgce pobyt osdb w celach turystycznych ze wdglna atrakcyjn& obszaru.
Do obszardow takich natg zaliczy miejscowdci uzdrowiskowe.

Miejscowasci takie @ akceptowane przez wojewpdna wniosek gminy, po
zaskgnieciu opinii ministra do sprawrodowiska. Optaty wprowadza na swoim terenie
rada gminy w formie uchwaty, w ktorej okia wysoka@¢ optaty miejscowej i mize
zobowgzat wiascicieli gospodarstw agroturystycznych do petniduaiakciji ptatnika, to

znaczy osoby zobowzanej do pobrania optaty i odprowadzenia jej deduzgminy.
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8. Podatek akcyzowy

Podatek akcyzowy jest selektywnym podatkiendrednim naktadanym na niektore
scisle okreslone produkty konsumpcyjne, z reguly nie rratee do artykutow pierwszej
potrzeby. W gospodarstwach agroturystycznych watkgwych sytuacjach nie by
on stosowany. Podatek akcyzowy, zwany akggst podatkiem konsumpcyjnym, ktory
naktadany jest na okilene produkty. Obovdzek podatkowy w formie akcyzyazy na
producencie i importerze. Do produktéw alacinych akcyz nalezg migdzy innymi:
napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, paliwa i olej#nikowe, samochody osobowe,
sprzt elektroniczny wysokiej klasy, sol. Produkty tegzp podatkiem od towardw i
ustug, podlegajdodatkowemu opodatkowaniu akgyz

Podatek akcyzowy w Polsce zostat wprowadzony usta® stycznia 1993 roku o
podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowyhowigzuje od 5 lipca 1993
roku. Stawki akcyzygzréznicowane i ustalone procentowo lub kwotowo. Makslyraa
stawki procentowe na produkty krajowe podlegajakeyze wynosz od 25% do
95%'°. Stawki te ustaloneasw stosunku do ceny sprzeganetto (bez podatku od
towarow i ustug) — u producentow i do waxp celnej powgkszonej o clo — u
importerow. Akcyza w odenieniu od podatku VAT jest elementem przychoddw i

kosztow.

9. Podatek lény

Dla organizatoréw turystyki mggych zwihzek z obszarami saymi — wigcicieli
lesniczowek, lénych domkow mgliwskich, kwater prywatnych po#mnych na
obszarach kych, wanym podatkiem, ktéry musi zostaiwzgkdniony w kalkulaciji
kosztow i zyskowngci przedsiwziecia jest podatek Hmy. Podatek kny jest
podatkiem komplementarnym w stosunku do podatkueg.

Opodatkowaniem podatkiemsleym podlegaj grunty léne okrélone w ustawie o
lasach, z wyjtkiem lasow zajtych na wykonanie innej dziatalé@i gospodarczej ai
dziatalng¢ lesna. Lasem w rozumieniu ustawy o podatkénien s grunty l&ne
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jakasy’. Podatnikami podatku
lesnego g osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organigecyw tym spotki)
nieposiadajce osobowsgci prawnej, lgdace:

19 M. Jalinik, Typologia gospodarstw agroturystycznych jako deiranta rozwoju ustugWyd. Poli-
techniki Biatostockiej, Biatystok 2005, s. 86.
0 Ustawa z dnia 30 pdziernika 2002 roku o podatkusteym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682).
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« wilascicielami lasow (jeeli las jest w posiadaniu samoistnym, to obgek

spoczywa na posiadaczu samoistnym);

* posiadaczami samoistnymi lasow;

e uzytkownikami wieczystymi laséw;

» posiadaczami laséw, stanaeych wlasné¢ Skarbu Pastwa lub jednostek

samoradu terytorialnego;

* W zarzdzie jednostek organizacyjnych.

Podstwe opodatkowania podatkiemsleym stanowi powierzchnia lasu, wymma w
hektarach, wynikagca z ewidencji gruntow i budynkéw. Podateknlg od 1 ha za rok
podatkowy wynosi rownowar§é pienizng 0,220 m2 drewna, obliczanwediug
sredniej ceny sprzedg drewna uzyskanej przez nagtiectwa za pierwsze trzy kwartaty
roku poprzedzagego rok podatkowy. Dla lasow ochronnych oraz las@lodzcych
w skiad rezerwatow przyrody i parkéw narodowychwéta podatku lénego ulega
obnizeniu o 50%". Dodatkowo rada gminy me obniyé kwote stanowica sredni
cerg sprzeday drewna na obszarze gminy.

Od zaptaty podatku $eego zwalnia si szkoty, placowki naukowe Polskiej
Akademii Nauk, zaktady pracy chronionej, jednosbadawczo rozwojowe. Rada

gminy maze na swoim obszarze wprowaglrakze inne zwolnienia.

10. Dokumentacja kseégowo-podatkowa
Kazda osobaswiadczica odptatnie ustugi ma prawo i ob@aek wystawé na
zyczenie klienta odpowiedni rachunek lub faktukV Polsce sposéb prowadzenia
dokumentacji ksigowo-podatkowej uzakmiony jest od statusu prawnego
przedsiebiorcy, wkxiwego dla niego sposobu opodatkowania dziakainowv tym
szczegoOlnie podatkiem dochodowym od oso6b fizycznygiodatkiem od towardow i
ustug, a take rozmiarem prowadzonej dziatakiso Wedtug tych kryteriow mina w
uproszczeniu wskazarzedsgbiorcow zobowizanych do prowadzerffa
» ksigg rachunkowych — obejmagych zbiory zapisow tworze dziennik, ksige
gtéwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald oraz \zyaktywow i
pasywoéw — dotyczy to spoétek handlowych oraz innymtzeds¢biorcow
przekraczajcych 800 000 euro rocznych przychodéw;

2L T M. Laguna, M. Witkowska-Bbrowska,Ekonomiczne podstawy zadzania..op. cit., s. 60.

2 prawno-finansowe uwarunkowania prowadzenia uslagstycznych na polskiej wsi po akcesji do UE
— Poradnik praktyczny, Wyd. Krajowe Centrum DoradziRozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich,
Krakow 2004, s.28.
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ksigzki przychodow i rozchodéw — wedlug wzoru ustalomggzez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, obejgoej ewidencg
przychodow i kosztéw ich uzyskania prowadzaen porzdku chronolicznym —
dotyczy to oséb fizycznych, spétek jawnych i parshkéch, ktore nie korzystaj
ze szczegolnych zasad opodatkowania; te same ptdpoevinny prowadz
ewidencg srodkow trwatych oraz wartai niematerialnych i prawnych;
ewidencji przychodow,srodkéw trwatych i zakupdéw — dotyczy to osob
korzystajacych z opodatkowania w formie ryczaltu qatzychodow
ewidencjonowanych;

ewidencji wystawionych faktur i rachunkéw — dotyctty oséb prowadgych
dziatalng¢ opodatkowas w formie karty podatkowej;

dziennej ewidencji sprzeédp — dotyczy to w zasadzie k@ej osoby, nie
prowadacej innej dokumentacji ksgowej, ze wzgldu na konieczni
ustalenia wielkéci przychodu dla potrzeb okdlenia obowizku podatkowego
w podatku od towardw i ustug; ewidencja ta dotytaize oséb zwolnionych z

podatku dochodowego.

Na przyktad podatnicy podatku od towaréw i ustugstayviap faktury wedtug

zasad okrdonych rozporzdzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2005 reku

sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom, z&lm@ego zwrotu podatku,

wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania disdy towarow i ustug, do ktérych

nie map zastosowania zwolnienia od podatku VAT (Dz.. U. 9%, poz. 798 ze

zmianami). Przy wystawianiu takich faktur na rzemzdb fizycznych nigfdacych

przedsgbiorcami, nie musgw nich zamieszcZanumeru NIP nabywcy.

Osoby zwolnione z podatku VAT wystawgajachunki, ktére powinny spetdia

wymagania, o ktérych mowa w artykule 87 i 88 ustagnia 29 sierpnia 1997 roku -

ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 roku, nr 8, @f¥ze zmianami), i&li majg by¢

wykorzystane przez odbiarcnp. przedsbiorce turystycznego lub zaktad pracy, jako

podstawa rozliczenia poniesionych kosztéw.

Rachunek potwierdzajacy dokonanie sprzgddub wykonanie ustugi winien

zawierd&, co najmniej:

imiona i nazwiska (nazgvalbo firmg) oraz adresy sprzedawcy i kupcggo
badZz wykonawcy i odbiorcy ustugi;

dakt wystawienia i numer kolejny rachunku;
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» odpowiednio wyraz oryginatlbo kopia

» okreslenie rodzaju i iléci towaréw lub wykonanych ustug oraz ich ceny

jednostkowe;

* 0g06lm sunt naleznosci wyrazong liczbowo i stownie;

* czytelny podpis wystawcy rachunku oraz odcisk pjecavystawcy rachunku,

jezeli sie nig postuguije.

W kazdym przypadku naley przechowywé kopie wystawionych przez siebie
rachunkéw, aby wyeliminowa sytuacje, w ktorej kontrola u naszego kontrahenta
wykaze, np. rachunek przerobiony, z zawg kwota, a w naszej ewidencji sprzega
lub innych dokumentach kwoty tej nie ujawniono. Veypadku, gdy oryginat rachunku
ulegt zniszczeniu albo zagiip ponownie wystawiony rachunek zawiera rowneyraz
duplikatoraz da¢ jego ponownego wystawienia.

Tres¢ piecatki powinna obejmowarzeczywisty stan, a zatem, np. ¢gminazwisko
z dodatkiemUstugi agroturystyczne, Kwatery wiejskie, Pokojgaogme, itp. Tres¢ ta
nie maze zawiera informacji nieprawdziwych, np. ok§kenia hotel, zajazdlub
pensjonat jezeli nie mamy odpowiedniej decyzji marszatka. 2Man dowodem
ksiegowym mae by takze rachunek wystawiony catkowicie @denie, jeeli zawiera

wymienione wyej informacje i podpis wystawcy.

11. Podsumowanie

Podatki stanowi podstaw gospodarki pastwa i shig finansowaniu wydatkow
publicznych. Dotycz nie tylko sfery gospodarczej, ale majakze swodj wymiar
psychologiczny i polityczny. We wspoétczesnymiecie istnieje wiele podatkéw, ktore
przybieraj heterogeniczne formy i #ée podstawy wymiaru. Z jednej strony
wiasciciele gospodarstw agroturystycznych ptagodatki zmniejszajwtasnesrodki
finansowe, w wyniku czego obigjg sic obroty i dochéd dospodarstwa, z drugiej za
podatnicy ponosg bezpdrednie koszty zwizane z przestrzeganiem prawa
podatkowego.

W dzialalngci agroturystycznej wyspuja nastpujace rodzaje podatkéw:
dochodowy od osob fizycznych, od towarow i ustug TVAbd nieruchomgi, optaty
miejscowe, podatek akcyzowy (na niektérych obszaraev wyjatkowych sytuacjach

gospodarstwa), podateksiey (przy lokalizacji gospodarstw na obszarachnyeh).
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System podatkowy determinuje warunki prowadzeniatalncsci gospodarczej, a
takze rozwoju i wzrostu gospodarczego, przez co wspditw warunkizycia catego

spoteczéstwa.
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THE ECONOMIC-LAWFUL INSTRUMENTS
IN AGROTOURIST ACTIVITY IN POLAND

Summary: Polish taxes system is based on planetary prin@pheme in which the role

of ,,central stars” per form two categories of saxéirect and indirect. The taxes concern
not only economic sphere, but they carry with thelires for economic subjects oblige to
their payment, often with sense of feeling of digent and charge. Every decision in
sphere of tax law always exerts particular finaneiad decisive results of economic
subjects. In contemporary economic taxes estalishmain source of state and local
autonomic income, they as well as enter on divisibstate brutto product.

Keywords: tax definitions, agrotourist farm, tax categories.
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WIE S JAKO MIEJSCE ZYCIA | PRACY

StreszczenieWies jest przyktadem postagycia zbiorowego, gdzie wytworzyly sivie-

zi spoteczne mgidzy ludzmi zyjacymi czsto od pokold na wspolnym terytorium. Arty-
kut przedstawia problematykspotecznéci wiejskich z punktu widzenia socjologa. Prze-
sledzono zaréwno uwarunkowania historyczne hadad spotecznisiami zamieszkuf
cymi obszary wiejskie jaki rownkezwrécono uwag na r&norodny, czsto kontrastowy
obraz wspéiczesnej wsi i ludzi tam mieszksgch.

Stowa kluczowe:spotecznéci wiejskie, typologia wsi, ludrig wiejska.

1. Wstep

W literaturze polskiej temat wsi poruszany byt [zaraviele razy przez émych
pisarzy i poetéw. Znajduje on swoje odbicie w wielpokach literackich, ktére od-
miennie przedstawiaty obraz wsi polskiej. Wied zawsze przyggata ku sobie licz-
nych tworcow rozmaitych sztuk, ktorzy odnajdywali mej inspiracg do tworzenia
swych dziet, tak plastycznych jak i literackich. it we wspoiczesne) polskiej
literaturze jest nurt, ktory krytyka olgla mianem ,nurtu wiejskiego”. Obraz wsi, jaki
wytania s¢ z dziet literackich, jest dwojaki. Z jednej strgngst to sielankowa, harmo-
nijna kraina, zamieszkana przez prostych, ale cimgch ludzi, z drugiej jest to miej-
sce bezwzgldnej walki o przetrwanie, miejsce odagce i prymitywne. Kada kolejna
epoka literacka kreowata zupetnie inny wizerunek, wkupiapc sk na opisywaniu
wiejskiego, prostego, podlegaggo rytmowi natury stylowkycia, obrazach licznych
krzywd, jakich ludné¢ wiejska doznawata w konfrontacji z zawsze bardapegywile-
jowanymi mieszczanami i arystokracja take na specyfice, pewnej egzotyggcia
wiejskiego. Z czasem inne nauki zainteresowaybsidaniem wsi i ludzi tam mieszka-
jacych.

W rozmyslaniach nad cztowiekiem i czlowieargwem, postaciamiycia zbio-
rowego, kultug, religia jawi sie przekonanie o wgikowym znaczeniu przestrzeni -
terytorium, ktére stanowity i nadal stangwniejsce i bag do ksztatltowania siwiezi
migdzy ludzmi. Wies maze by takim przyktadem postacicia zbiorowego, gdzie wy-
tworzyty sk wi¢zi spoteczne ngdzy ludzmi zyjacymi czsto od pokolé na wspolnym
terytorium. Wspotczani badacze poszukupdpowiedzi ngytanie o kierunek rozwoju

polskiej wsi i rolnictwa a w literaturze ¢gto powraca pytanie: czy w rolnictwie i funk-
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cjonowaniu obszarow wiejskichy gakies szczegolne cechy, ktére uzasadpimpkto-
wanie tego dziatu gospodarki i ludzi w nim pragych a zarazem mieszkaych na
wsi w sposéb odmienny czyzeszczegolny? Nie ma jednoznacznej odpowiedzi na to
pytanie, tak jak nie ma jednolitego obrazu aktuadytuaciji na wsi.

Celem niniejszego pracy byto zebranie kilku persp&kspojrzé na problemy
spotecznéci wiejskich z punktu widzenia socjologa. Riieelzono zaréwno uwarunko-
wania historyczne badanad spoteczriwiami zamieszkucymi obszary wiejskie jaki
rowniez zwrécono uwag na r@&norodny, cgsto kontrastowy obraz wspoiczesnej wsi i

ludzi tam mieszkagych.

2. Historia badan nad spotecznéciami wiejskimi

Definiujgc pogcie wsi naley podkréli¢, ze to pogcie stanowi przedmiot zainte-
resowania rénych dziedzin nauki. Socjolog, J. Szczegid, oznacza nim zasiedlony
odcinek terenu, stanowdy historycznie uksztattowgrjednostk osadnicz, ktorej lud-
nos¢ zajmuje s gtownie prag na roli i czerpie z tej pracy podstawy egzystensjies
jest skupieniem kilkudziestiu lub kilkuset rodzin. Rodziny teadzy wspolnéé za-
mieszkania, podobny rodzaj gospodarki, bligkprzestrzennego rozmieszczeniacty
je na podtau bliskaici przestrzennej szczegdlny stosunek spotecznyy ktazywa si
sasiedztwem.

Z kolei, J. Styk, definigjc pogcie ,wies”, zwraca uwag nie tylko na szereg
elementow dynamicznych, lecz takna relag miedzy wsh, a szerszymi kategoriami
zycia spotecznego. Wedtug niego wiest swaicie zamkngtym systemem spoteczno -
kulturowym, stanowicym naturalny rezerwuar dla innych klas i warstwispznych.
Traktuje on wié jako zjawisko dynamiczne, ztone z wielu elementow, $rdd ktérych
istotne miejsce odgrywa gospodarstwo. Ludnaiejskazyje, mieszka, pracuje w sku-
piskach osiadtych. Wiezatem stanowi rodzaj spoteczop lokalnej. Rozwijagc te
mysl, warto podd, ze wedlug S. Czarnowskiego, Wistanowi lokalg spoteczné
zupetny. Spotecznét ta jest zamkrita w sobie i obejmuje prawie wszystkie funkcje
zycCia zbiorowego swoich cztonkow, przeciwstawia spotecznéciom podobnym in-

nych wsi, jak réwnig grupom i organizacjom istnigiym poza ni i ponad ni°.

1 J. Szczepski: Elementarne pefie socjologii Warszawa 1972, s.112.
2 J. Styk:Chtopi i wief polska w perspektywie socjologicznej i history.zneblin 1999, s. 29.
% 3. CzarnowskiPodtaze ruchu chiopskiegaV: Dzieta. Warszawa 1955. t. II., s. 173.
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W literaturze przedmiotu nina wskazé& na co najmniej dwa nurty w rozwoju
bada nad spoteczrimiami wiejskimi. Charakterystyczne dla przetomu XIXX wie-
ku badania kultur obcych pozwolity odkryiejako ,0kezng drogy” specyfike wspol-
not kulturowych, a w ich ramach is¢gatpotecznego bytowania jednostki. Odmaiawuir-
tu etnologicznego byly zainteresowania rodzimakalérodowisk wiejskich. W gze-
niu do szczegdétowych opiséw elementéw kulturowyabyczajéw, zwyczajow, tradycji
budowlanych, zdobniczych, rzemiosta, etnografovegstrowali rownie specyficzne
zasady organizacjycia rodzinnego, relacjesiedzkie, ludowy wymiar religijrii. Te
opisy etnograficzne do dzisiaj stangwiogatezrédio wiedzy o kulturze regionalnej
jako czynniku konstytuapym spotecznéi lokalne w obgbie wsf'.

Paradoksalnie, dociekania nad igtetiejskich wspdlnot wywodg sic takze z
bada nad zbiorowéciami wielkomiejskimi. Wié stata s} punktem odniesienia w po-
szukiwaniu odpowiedzi: czego brakuje w wielkomi@skrodowiskuzycia cztowieka?
W niej to prébowano i probujeesnadal odkry istot osobowych, bezgoednich sto-
sunkow mé¢dzy ludzmi, warunki zapewnigge szeroko rozumiany komfaiycia jedno-
stce, rodzinie, wiedzo okoliczndgciach mobilizugcych do pracy, do wysitku produk-
cyjnego®

Odmienna od miejskich jest struktura, organizadjankcja wiejskich spotecz-
nosci lokalnych. Zaley ona przy tym od typu wsi. Typ spotecZopbwiejskiej z kolei
zostat uformowany przez dwa gtéwne czynniki:

- zréznicowanie historyczne,

- zrGznicowanie wptywu procesow industrializacji na pasagolnesrodowiska.
Charakteryzujc pierwszy z tych czynnikOw, przypomui@alezy, ze w okresie po Il
wojnie swiatowej, ustrdj socjalistyczny, radykalnie zmiesibsunki spoteczne. Jednym
Z najwaniejszych zadajakiego podita sk, tzw. wkadza ludowa zaraz po wyzwoleniu,
byto dagzenie do uprzemystowienia kraju. Obok dynamizacgwoju gospodarczego
kraju chodzito o odsuecie wptywow tych warstw spotecznych, ktére byly @i® no-
wemu, komunistycznemu pstwu. Gtdwnym celem spotecznym byly procesy egalita
ryzacji spoteczistwa klasowego. Rogoe gwattownie naktady inwestycyjne, ,gigan-
tomania”, a take koncentracja przemystu na dawnych terenach wedjskpowodowa-
ta szybki wzrost diych miast i ugruntowata podziat kraju na ,lepszereny uprzemy-

* R. Dyoniziak, K. lwanicka, A. Karviska, J. Nikotajew, Z. PuceBpoteczéstwo w procesie zmian.
Zarys socjologii ogdinej, Krakéw 1997, s. 71.
® M. Wieruszewskawies w poszukiwaniu cakei spoteczno — kulturowgjvarszawa 1991, s. 145.
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stowione i ,gorsze” rolnicze. Zabarwiony ideologme proces industrializacji, spowo-
dowat gwattowne przechodzenie od gospodarki tragggyopartej w znacznym stop-
niu na rolnictwie do gospodarki quasi-nowoczespezemystowej. Paralelne do tych
procesow byty zmiany spoteczno-kulturowe spotésihwa, ktdre zmieniato siprze-
chodzc od stanu spotecastwa tradycjonalistycznego do spotetzteva opartego na
cywilizacji przemystu gjzkiego i wydobywczego. Dominowazaczta kultura napgd-
ce powstajcych miast, przy czym procesy urbanizacji dokonywsi¢ w sposob nie-
rownomierny terytorialnie i lokalnie. Niejednakowwzebiegajce uprzemystowienie
réznych regionéw kraju, zedicowany zakres udzialu pomocyfnséwa w modyfiko-
waniu wszystkich form gospodarowania na roli @igievowionej, spotdzielczej i indy-
widualnej), nie dé& konsekwentnie wdeéane w praktyk zasady prowadzenia polityki
rolnej spowolnity rozwéjsrodowisk wiejskich. W konsekwencji nierdwnomierriie
wolniej niz zaktadano rozwijat sitakze wiejski system edukacyjno-wychowawezy
Z ubiegiem lat wyksztattowalo esiviele rodzajow wsi. Z klasycznych typologii

nalezy tu przypomnié typologe W. Winctawskiego. Wskazuje on na ngmitjgce typy
wiejskichsrodowiskzycia i wychowania:
1) Wies tradycyjna — niski stopfetechnicznego uzbrojenia pracy. Wopstje tu homo-
gennad¢ zawodowa spoteczioi lokalnej.
2) Wies centralnasgwiadczy ustugi administracyjneswiatowe, kulturalne, religijne na
rzecz wkasnych mieszkadw oraz ludnéci rozmieszczonej wokot niej, w mniejszych
wioskach albo osadach. Autor podaje,z uwagi na rodzaj i zgg terytorialny funkcji
ustugowych, spetnianych przez damiejscowd¢, mazna w systemie tym wytdic¢
nastpujace typy jednostek wiejskich:

- ponadpodstawowe — obstugcg inne, zlokalizowane w promieniu do 10 km

wioski albo osady,

- podstawowe — z zagjiem podstawowych ustug do 3 km,

- mniejsze — posiadgge jedynie szkoty lub sklep.
Wie$ centralna zaliczana jest do kategorii ponadpodstawh.
3) Wies zachowawcza, to rejon wybitnie rolniczy, peryfergj usytuowany wobec
osrodkow przemystowych i wkszych miast.
4) Wies podmiejska, zalma od cech miasta, w pohli ktérego jest usytuowana. W

latach powojennych wiepodmiejska szybko zmieniata swagtruktue gospodarcy,

® W. Winctawski:Przemianyrodowiska wychowawczego wsi w rejonie uprzemystamaWarszawa
1973, s. 55.
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stapc sk czesto peryferyja dzielnig miasta diuego lubsredniego. Najpierw jako pot-
wiejska, a potem peryferyjna jego dzielnica przédsa swoje ekonomiczne cechy, aby
W pewnym momencie
przesta petnic funkcje specyficzne dla wsi. Jako takaadahta te do jego kulturowo
zaniedbanych rejondéw, odsfajtym samym od innych jego dzielnic wypéasaiem
technicznym ulic i domoéw, sktadem spoteczno — zawogn mieszkacéw, nasyce-
niem w instytucje wychowania, opieki, a takkontroli spotecznej i profilaktyki.
5) Wies rejonu uprzemystowionego, ktéra przestajé izplowary jednostlg osadnica.
Wchodzi ona w zwarty system pawan funkcjonalnych jaki stanowi rejon uprzemy-
stawiapcy sk, ktory odchodzi od postaci ,zatomizowanego osaurat, charaktery-
stycznej dla rejonu rolniczego, peryferyjnego. Weaprzechodzeniem ich mieszka
cow z zagc¢ rolniczych do zawodow robotniczych, w patkowych fazach procesu
uprzemystowienia terenéw wiejskich, poprawiata silko jej sytuacja ekonomiczna.
Instytucjonalny uktad wyzwalagy i realizugcy aspiracje, motywacje i podnasy na
wyzszy poziom kompetencje intelektualne pozostawaladsiszo bez wikszych
zmiarl.

W. Winctawski wyr&nia rowniez inne kategorie wsi ze wzaglu na zrénicowane
pochodzenie wiosek. | tak ze wgdl na to kryterium wyrinia:

- wsie stare (kmiece) zamieszkate gtéwnie przez l&éduaiedzicacg gospodar-
stwa, po swych dziadkach, ktorzy byli faktycznyrata@ycielami wsi ,ha suro-
wym korzeniu”,

- wsie osadnicze, ktére zamieszkuje gtownie lddrzhtopska, ktéra nabyla zie-
mi¢ po parcelacji majkdéw ziemskich w okresie 1l Rzeczypospolitej w EHta
1922, 1926,1929 i 1938,

- wsie poparcelacyjne, ktore powstaty wyniku pargela@jatkéw ziemskich na
podstawie dekretu PKWN z 1944 r. Wsie te zamiesgzlgipwnie rodziny, ktore
uzyskaly ziemj z rozparcelowanych mgkow®.

Nadmient jednak trzebaze w literaturze przedmiotu nie ma jednangsci, co
do reprezentatywrsci wymienionych typow wsi. Brakuje zgopracowé ukazugcych

liczbowe proporcje ngdzy tymisrodowiskami.

" W. Winctawski: Przemianysrodowiska wychowawczego wsi w rejonie uprzemystaywaWarszawa
1973, s. 52.
8 Op cit, s. 76.
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Inna typologia wsi przedstawiona jest w Encyklop&iwszechnej PWN. Wie
dzieli sk na nasfpujace typy:
1. okolnica— mata wié o dziatkach zagrodowych rozlegtych wachlarzowaiokav
centrum placu ze studnbadz stawem. Rodzinny charakter tych wczesadniowiecz-
nych wsi cechuje brak podziatu ziemi. Typ stofaki wsi, wystpujacy na Pomorzu i w
Czechach.
2. owalnica — wig zbudowana wokot okgtego placu. Domkrte zabudowania twogz
pierscien z jednym lub dwoma wsgiami do wsi. Plac zabudowany z funkcjami wspol-
nymi dla catego grona mieszi@w, jak staw, cmentarz, ktiot. Typ wsi wystépujacy
w Czechach oraz mrulzy Odyg a taky. Niwowy badZz blokowy regularny ukiad pot.
Najczsciej z jednej strony wégiowa brama, a z drugigyviatynia.
3. ulicowka - wig posiadajca jedrm drogz o domknétej zabudowie po obu stronach
ulicy. Wygladem przypomina ulicw miescie. Zabudowana w dwoch zwartycledach
po obu stronach gtéwnej drogi oraz o przypadkowyktadrie drég bocznych i pdl.
Ulicowka jest najcgsciej wysepujacym typem wsi. Umiejscowiona wrodkowej,
wschodniej, zachodniej i potudniowej Polsce jak m@¥ we wschodniej Francji.
4. taacuchowka - wié zakladana w czasachedniowiecza na zalesionych obszarach
gorskich, forma rozpowszechniona w okresie kolatjizaotudniowej Matopolski oraz
Rusi Halickiej (XII-XV wiek). Zagrody wysipowaty po obu stronach drogi, ktéracez
sto przebiegata dnem doliny. Kda zagroda zbudowana byta na wkasnym fanie wykar-
czowanego pola, ktéry odchodzit od gtdwnej drogald) przechodzit w naigcy do
tego samego gospodarza ptat lasu, ktory biegliadzialu wbd, stanowiego granie
wsi. Forma ta upowszechnia sia state w Polsce od XV wieku. Roéwhies okresie
tzw. kolonizacji jozefiiskiej (XVII/XIX wieku) osady zaktadanegsw uktadzie tacu-
chowej zabudowy wsi.
5. rzdowka - dtuga wig¢ o swobodnej zabudowie regularnie rozmieszczoneplpo
stronach jedynej, prostej drogi, z polami po jednbjobu jej stronach, w formie pro-
stopadtych do drogi paséw. Wygptije na Mazowszu i kielecczyie.
6. szeregowka - regularna zabudowa wzdiuog wewrtrznych., prostopadtych do
gtéwnej drogi. Wysipuje regularny tanowy ukfad pdl bieggych prostopadle do drég
wewretrznych.
7. wielodranica — to dua wies o paru drogach w uktadzie nieregularnym i o zabudo
wie zwartej lub lénej, zwhzanej z tymi drogami. Wielod#aice mag zazwyczaj uktad

pol nieregularny, niwowy lub niwowo - blokowy.
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8. widlica — wig o zwartej zabudowie wzdtudwdch drog uteonych w ksztalcie litery
Y, polaczonych przecznig.

W badaniach dotygzych wiejskich spoteczioi sprawdzaj si¢ zatazenia
funkcjonalizmu, strukturalizmu, podeje historyczno — poréwnawcze, etnometodolo-
gia, interakcjonizm o fenomenologia. Te trzy osetkierunki nazwane zostaty w so-
cjologii europejskiej socjologizycia codziennegd® W warunkach Polski pogtkowo
najbardziej typowe byly badania o charakterze maoafogznym obejmujce zjawiska
spoteczne, kulturowe, gospodarcze, religijne. W turcie midcity sie tez badania nad
przemianami wsi pod wpltywem proceséw uprzemystaigiamrbanizaciji, rozwoju
techniki. Inny watek to rozwaania nad sytuagjwsi podmiejskich, funkcjonagych w
cieniu wielkich miast®

W drugiej potowie XX w. dokonata sigruntowna dywersyfikacja struktury za-
wodowej mieszkacow wsi polskiej. Zawody nierolnicze, wykonywangdb w miejscu
zamieszkania, dulz poza nim, stanowipodstaw utrzymania znacznego odsetka go-
spodarstw domowych na wsi. Niewielkie dziatki lubsgodarstwa rolne produkuj
wowczas niemal wykznie na samozaopatrzenie rodziny w surowce\spcze.

Zmianie ulega réwnie struktura zawodowa rolniczych miesakaw wsi. Staje
si¢ to poprzez: profesjonalizagjspecjalizag produkcji, mechanizagji modernizacj
oraz — nierzadko — dwuzawodo$¢o Ponadto wykonywany zawdd rolnika jest od kil-
kudziesgciu lat poddawany ocenom porownawczym z innynddiami utrzymania tak
na wsi, jak i w miécie.

Podstaw tych kompleksowych i zlmnych przemian o charakterze: spotecznym,
kulturowym i ekonomicznym wsi polskiej stanowi zljeej strony zmiana postaw rolni-
kow w stosunku do ziemi i wkasnego gospodarstwaegd, z drugiej Zzazawodowa
koncepcjazycia, powszechna w spoteestwach panej nowoczesnwi. Oba te sploty
uwarunkowa majp swoje aspekty zarowno obiektywne, jakviadomdaciowe.

W tradycyjnym chtopskim systemie wadto ziemia i wiasne gospodarstwo rolne
byly cenione jako warkg autoteliczna. Interesom wiasnego gospodarstwagolpod-
porzadkowywano catezycie rodzin i jednostek. Zagroda i gospodarstwotaty bo-
wiem dla rodziny chiopskiej nie tylko miejsce aktywéci gospodarczej, lecz tak

przestrzé zyciowy.

° Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 2009, s. 378
9 R. Dyoniziak, op cit, s. 72.
' bidem, s. 73.
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Ziemia stanowita dla chltopéw podstawystemu wart&i i norm oraz czynnik
stratyfikacji spotecznej. Byta nie tylko podstawtrzymania dla rodziny, lecz tadk
przestrzeny fizyczrg i spoteczg jako miejsce zamieszkania. Gospodarstwo rolne sta-
nowito warsztat pracy, podstawtrzymania izrodto prestiu spotecznego. Wszystko,
co chiop posiadat, zawdzzat wtasnej ziemi i swojej pracy na niej. Wiashaiemi
miata charakter rodzinny. Viaiejszy byt sposéb zagdzania ni, niz osoba zargzap-
ca. Mogt ny by¢ ojciec, syn lub zic.

Udziat cztonkédw rodziny w gospodarstwie nie mialadkteru ekonomicznego,
lecz spoteczny. Kierownikiem gospodarstwa ngjciej byt ojciec, ktory réwnoczmie
byt: glowa rodziny, kierownikiem rodzinnego zespotu pracowr@o oraz reprezentan-
tem rodziny i gospodarstwa na zeya.

Ziemi naleata s¢ cz&¢ podwadjna: jako dzietu Bemu i jako matce zywicielce.
Te dwa aspekty sakralnego wymiaru ziemi wzajemigialgpetniaty. Ponadto w okre-
sie rozbiorow istniata konieczgd trwania na ojcowinie i jej obrony przed obcymi,
zwlaszcza w zaborze niemieckim.

Podstawowym aspektem wadto ziemi jest jej trwaté¢. Na wsi traktowanaogjw
specyficzny, pragmatyczny sposob. Byt t@ewv pierwszej kolejngci grunt posiadany
I uprawiany przez okétong rodzire (ojcowizna). Na dalszych miejscach kolejno po-
strzegano: pola innych rodzin z wlasnej spoteéenimkalnej, grunty okolicznych wsi,
ojczyzre i planet Ziemie.

Wiasna¢ ziemi stanowita najwiej cenion i najbardziej péadarg kategore wia-
snaci. Jej ilas¢, jakaos¢ oraz sposob prowadzenia gospodarstwa decydowatiylkio o
kondycji ekonomicznej rodziny, lecz tak o jej miejscu na skali lokalnego presti
spotecznego. Zienaitraktowano nie tyle jako czynnik produkciji, il&k@anajwaniejszy
czynnik statusu spotecznego, a dochdd z gospodarsémiono najwiej. Dochody z
innychzrodet, np. z pracy na emigracji zarobkowej, stampwiasna¢ rodzinry, gdyz
praca ,naleata s¢” gospodarstwu i byla wykonywana przez pozostaigomownikdw.
Zarobione pienjdze odkladano przede wszystkim z&hyo dokupieniu ziemi i umoc-
nieniu gospodarstwa.

Poczucie przywjzania do ziemi miatozrodta pozaekonomiczne, aczkolwiek
istotne byly réwnie wzgledy ekonomiczne. Gospodarstwo rolne, ktérego podstaw
wym sktadnikiem jest ziemia, stanowito wlastaodzinrg. Kult ziemi miat charakter
quasi-religijny. Sengycia i podstawowy obowrek chtopa stanowita obstuga ziemi. Ta

powinng¢, o charakterze bardziej moralnymzrekonomicznym, byla obwarowana
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nakazami religijnymisrodowiskowymi i lokalnymi. Ziemi postrzegano z jednej strony
jako dzieto Bae, a z drugiej jako miejsce zastugiwania na niebivicta matle-
zywicielke. Nalezato dochowa jej wiernagci nawet wtedy, jgeli nie dawata dostatnich
warunkéw materialnych.

Z wartasciami symbolicznymi i ekonomicznymi ziemadzyta s¢ jej funkcja
osadnicza. Stanowita bowiem okl@ne miejsce zamieszkania rodziny, identyczne z
miejscem pracy, @stke przestrzeni danej wsi i okolicy, element swojski&gajobrazu,
wreszcie sposob powdania cztowieka z przyrad

Ziemia jako najbardziej trwaty i fizycznie okteny elemengwiata danej rodziny
chlopskiej stanowita ptaszczygintegracji spotecznej na poziomie lokalnym. Roéwno-
czesnie wyznaczata geografruchliwosci przestrzennej i spoteczno-zawodowej chtopa.
Stanowita ,tward” czes¢ okreslonej wsi, gminy, parafii, regionu i kraju, rownasnie
bedac ptaszczyza zycia spotecznego mieszkedw. Wiasna ziemia byla przestrzgnn
baz zycia i dziatalngci chtopa, obok jej funkcji ekonomiczno-produkcyjjnBa niej
jako na fundamencie wyrastatasamd¢ jednostkowa i spoteczna miesaka wsi oraz
inne sferyzycia cztowieka: ekonomiczna, spoteczna i kulturowa.

Na wsi dawnej rzadko wygtowata rekreacyjna funkcja ziemi traktowana auto-
nomicznie. Wprawdzie byta elementem obserwowaneagezpchlopdw ziemisskiego
stylu zycia, ale rzadko przez nich siadowanym. Na wsi chtopskiej niekiedy funkcja ta
wystepowata jako element funkcji produkcyjnej (np. obdhenie pol po zasiewach, w
czasiezniw itp.). Jednak miata na celu nie tyle wypoczynid kontrok nad stanem
gospodarstwa.

Rekreacyjna funkcja ziemi ma rodowdd ziensia i miejski. Na wsi polskiej na-
brata wartéci w 1l potowie XX w. W élad za wzorami zachowianieszkacoéw miasta
(wczasy ,pod grus¢, wyjazdy do rodziny na wie miejsce spdzania weekendow)
pojawity sk na wsi aspiracje do czasu wolnego i ékameych sposobéw jego sgzania.

W tym zakresie ciekawie ksztatiugic zréznicowania mgdzygeneracyjne. Z wielu ba-
dan okazuje si bowiem,ze ten aspektycia na wsi bardziej ceni mtodzieviejska ni
mieszkacy dorgli.

W mentalndci mieszkacoéw wsi dawnej ziemia petnita w6 strukturotworcz
funkcje spoteczn i kulturows. Posiadanie i praca na niej decydowaty nie tylkstap-
niu zamanaosci i zaspokojenia potrzeb, lecz f@ko samej istocie chtopsi@. Ziemia

ksztattowata bowiem t@amdé, osobowéé i mentalnd¢ chiopa. Jej posiadanie lub
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brak decydowaty m.in. o sposobie wychowania dziecmakenstwach, autorytetach
wiejskich i o lokalnym systemie kontroli spotecznej

W skiad gospodarstwa rolnego wchodzi nie tylko zéertecz take zabudowania,
ich wyposaenie oraz osada inwentarska. Zabudowania gospaaraktowano jako
wazniejsze ni dom mieszkalny. Te skfadniki gospodarstwa petnily tylko funkcje
produkcyjne, lecz tale prestiowe. Nawet w rodzinach zarmwoych potrzeby gospodar-
skie i inwestycyjne traktowano jako waejsze od potrzeb konsumpcyjnych.

Zazwyczaj waniejsza od konsumpcji byta koniecadadokupienia ziemi, budo-
wy lub modernizacji zabudouia powikszenia inwentarza, zakupu n&izi i maszyn
itp. Priorytet produkcji nad konsumpapniat charakter strukturalny, byt bowiem wymu-
szany przez wymogi gospodarstwa i koniegZnpowickszania bazy materialnej dla
rodziny. Gospodarstwu nadawano charakter niemabbkak a jego potrzeby wyznacza-
ly losy catych rodzin i jednosték

Lata siedemdziesie XX wieku przyniosty wyrang zmiarg orientacji badaw-

czych, przesuwag zainteresowania w strerzjawisk i procesow zachoglzych w ma-
kroskali. Pojawity s} sondae stanuswiadomdaci spoteczéstwa, sid tez wiele analiz z
ostatnich lat dotycgcych wsi skupito i na zagadnieniach zdic standardwycia w
miescie i na wsi. Od wielu lat jednym z gtdéwnych poatdw polityki spotecznej byto i
jest zagwarantowanie rowm szanszyciowych we wszystkich sferach niezaiée od

pochodzenia i miejsca zamieszkania.

3. Spotecznéci wiejskie — inny swiat?

Pogcie ludndgci wiejskiej nie jest jednorodnkategory. W Polsce mzna wy-
rézni¢ przynajmniej trzy grupy, charakteryzaog s¢ odmiennymi cechami zawodowy-
mi, struktura dochodow, mbwosciami rozwojowymi oraz stopniem poyziania ze
srodowiskiem wiejskim. Do pierwszej grupy zwanejmicly — farmerzy, zaliczZymaozna
tych rolnikdw i ich rodziny, dla ktérych dochodyprodukcji rolnej stanowai gtdwne
zrodto utrzymania, a praca w gospodarstwie rolnyrsodiuje wekszasé sity roboczej
rodziny.

Druga grupe stanowi wielozawodowa ludgé chiopska, wykorzystgga gospo-
darowanie w rolnictwie jako uzupetnaag zrodto dochoddéw i samozaopatrzenia oraz

korzystagca w szerokim zakresie z dochodow pochggizh spoza rolnictwa. Do trze-

123, Styk, Ewolucja postaw rolnikéw wobec wiasnegsppdarstwa i zawodu, UMCS, Lublin 2010, s. 17
—18.
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ciej grupy maemy zaliczy wiejska ludné¢ bezrolr (niezwgzana z posiadaniem in-
dywidualnego gospodarstwa, a jedynie dziatki rQlnefrzymupca s¢ z dochodow nie-
rolniczych i niepowdzana z funkcjonowaniem rynku rolnego ale silnielezaona od
rynku pracy na obszarach wiejskich. We wszystkigthtgrupach ludrniei wiejskiej
wystepuje duze zr&nicowanie sytuacji materialnej rodzi.

Obszary wiejskie w Polsce nie wyrdaja si¢c specjalnie na tle Europy. Prawie
dla kazdego fragmentu tych obszarow ma znale¢ odpowiednik gdzie w Europie.
Duza jednak cgs¢ obszarow wiejskich w Polsce ma zdewastaystruktug spoteczy.
To o tych obszarach nslymy mowigc: bieda na wsi.. Stagnacja, bezradnpasywneéc
- to terminy najcgsciej stosowane przez fachowcow od obszaréw widjskir okréle-
nie sytuacji spotecznej tych rejonéwg Bobszary nieco inne: te same rodziny od wie-
kow na tych samych kawatkach pél, ktore z pokoleraapokolenie §coraz bardziej
dzielone na drobniejsze kawatki. Wspaniata mozaikaorodndci, krajobraz tapicy
za serce, nasze — polskie obyczaje, nasze prapaskie i obradki swigteczne. To$
te miejsca, gdzie zachwyceni ekolodzy, socjologowspecijaléci od obszarow wiej-
skich chodz trocle jak po ogrodzie botanicznym lub skansenie, wzdpchiawotajgc o
pozostawienie tego ,ostatniego skrawka polskieg?’ bmian, przysztym pokoleniom.

Ale czasami mzna traft i na tak polska wig, ktéra niczym nie usgpuje
wsiom Zachodniej Europy. e, przestronne domostwa - czyste, zadbane i ukweco
nowoczesne maszyny rolniczgyietna sié drog.

Stan polskiej wsi i spoteczia wiejskich mana analizowaréwniez w oparciu

o dane Powszechnego Spisu Rolnego z 2002 roku:

Nastpit spadek ogdlnej powierzchni gruntow wytkowaniu gospodarstw rol-
nych do 19,3 min ha,
- Zmniejszyta st liczba gospodarstw rolnych do 2933,2 ¢g§i,
- Nastpit znaczcy wzrost (0 46%) gospodarstw rolnych, ktoryctytbownicy
prowadza dziatalng¢ pozarolnica,
- Wzrasta odsetek 0s0b z wyksztatceniem co najnéreenim.
Dane te pokazyj ze polska wi& znajduje sj w stadium transformacji, ale trud-
no ustalé efekt tych zmian. Konieczne jest zmniejszeniebiciudnaci zatrudnionych
w sektorze rolniczym celem eliminacji bezrobociayt&go. Potrzeba réwnieby dzia-

talnos¢ rolnicza byta podejmowana jakwviadomy wybdr, a nie petna rezygnacji kon-

13 3. Wilkin: Polska wié i rolnictwo w obliczu wielkiej zmianyv: Wymiaryzycia spotecznegolska na
przetomie XX i XXI wiekipod redake M. Marody, Warszawa 2004, s. 159.
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tynuacja tradycji rodzinnych. Wzrost osoBrednim i wyzszym wyksztalceniem rodzi
nadzieg na takie wianie zmiany”.

Skomplikowanym problemem jest sprawa wplysradowisk wiejskich na obraz
wspotczesnej kultury spotearstwa polskiego. Mina mowe o ruralizacji kultury, ma-
jac na uwadze zjawiska fatwo obserwowalne np. warcaby mieszkacdéw miast po-
chodzenia wiejskiego czy przenoszenie w mechanispogob wzoréw zachowajak
rowniez nalezy uwzgkdni¢ charakterystyczne cechy tradycji chtopskich: filbiz zy-
ciowej, hierarchii wartéci, skali aspiracjt>

Co prawda wspoitczesna polska miodamgecej wie osw. Patryku, Walentyn-
kach czy Halloween nio Katarzynkach, ZielonycRwiatkach czy Sobétce, ale jak pi-
sat Zygmunt Gloger — obce rzeczy wiedzibrze jest, swoje — oboyziek.

Wiejskie obyczaje nie tylko solidaryzugztonkdw gromady, ale réwnieupo-
rzadkowujg zycie wspolnoty. Narzucajpewien schemat pagtowal, dzicki czemu
kazdy wie, jak powinien sizachowa.

Polska wspotczesna wigest miejscem spirzenia wielu probleméw rozwojo-
wych, ktore na ogotgstrudniejsze do rozwrania nk na terenie miast. Najwaiejszym
takim problemem jest wysokie bezrobocie, brak mig@sacy i niemaliwos¢ wykorzy-
stania zasobdw sity roboczej na wsi. Utrzymugetgidna sytuacja ekonomiczna w rol-
nictwie, prowadzca do pogbiania s¢ dystansu rozwojowego gadzy rolnictwem pol-
skim i unijnym. Wyrany regres zanotowamazna w dostpie mieszkacoéw wsi do
instytucji kultury. Pogtbia st dystans edukacyjny gdzy miastem a wgi Polska wié
réznicuje sé coraz bardziej, zarbwno w ggju regionalnym, jak i spoteczno-
ekonomicznym. Niektore z tych zmdicowaa powinny niepokai i mobilizowa do
wzmazonej aktywndci paistwa. Znaczna e€&¢ mieszkacow wsi nie potrafi sobie po-
radzic w nowych warunkach ekonomicznych i podlega spateezkonomicznej margi-
nalizacji. Z drugiej strony, odnotowanozemy na wsi wiele elementow pozytywnych i
optymistycznych. Wydatnie poprawit¢gsna obszarach wiejskich stan infrastruktury
technicznej, poprawia ¢istan zdrowotn&i i przecetna diugdc¢ zycia mieszkacow
wsi. Mieszkacy ci, a zwlaszcza rolnicy, wykazuyv ostatnich kilku latach, przetnie
biorac, wigkszy aktywna¢ spoteczn niz mieszkacy miast. Ta wzmzona aktywnéc,
pofagczona w najbliszych latach ze znacznym naptywérodkéw unijnych na rozwdj

14 H. Wanke:Pierwszy raport z wynikéw Powszechnego Spisu Rolme@002 rokuwW: Wiadomdaci
Statystyczne, Czasopismo GUS i PTS, wrze2ig03.
15 7ob.R. Dyoniziak, op. cit, s. 78-79.
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obszaréw wiejskich, m@ przyczyné sie do nadrabiania dystansu rozwojowego nie
tylko migdzy miastem a wsgiw Polsce, ale tedystansu dzigtego nas od krajow Unii
Europejskiej. Wzmocnieniu ulega samgacs¢ lokalna, a wiadze lokalne ciesgie na
wsi znacznie wikszym zaufaniem niwtadze wyszych szczebli. Szereg pozytywnych
zjawisk zanotow& mazna byto w ubiegtych kilkunastu latach w odniesied stanu
srodowiska naturalnego. Obszary wiejskie w Polsaakteryzuj sic najwicksz roz-
norodndcia przyrodnica w Europie. To zrgnicowanie mae tylko cieszy, w przeci-
wienstwie do niektérych zedhicowar spoteczno-ekonomicznyth

Profesjonalizacja rolnictwa w Polsce, podobnie yaknnych krajach, stanowita
diugotrwaly i zt@ony proces warunkowany zaréwno czynnikami wetamymi, jak i
zewregtrznymi w stosunku do wsi. Proces ten zachodzilbianych skalach, od mikro-
do makrostrukturalnej. Ofj niemal wszystkie aspekty aktyw§ed gospodarczej chto-
pow oraz sfey swiadomaci spotecznej. Punktem wégjia dla obiektywnych uwarun-
kowan procesu profesjonalizacji rolnictwa byty dzietiastowieczne reformy uwiasz-
czeniowe. W konsekwencji wdzyly one wid w system gospodarki towarowo-
pieniznej i wymiany rynkowej. Gospodarstwa chtopskie ys&ié podmiotami gospo-
darczymi o znacznym stopniu autonomii, zintegrowany systemem gospodarki na-
rodowe,.

Uzawodowienie polegato, po pierwsze, na tym,rolnictwo uzyskato stabilne i
wyraziste miejsce w spotecznym podziale pracy jakwdd producentow surowcow
zywnosciowych. Po wtére, zawdd ten ulegat z czasem wegemej dywersyfikacji
przeksztatcajc sk w grup; zawodow wyspecjalizowanych. Po trzecie, stanowit —
nadal stanowi — jedyngrodio utrzymania dla wkszasci rodzin wiejskich i dla znacz-
nego odsetka gospodarstw domowych w kraju. Po ¢ewlaendy cywilizacyjne i me-
chanizmy rynkowe wywotaly na wsi proces modernizteghnicznej gospodarstw rol-
nych i modernizacji spoteczno-kulturowej rodzin ospotecznéci lokalnych. Po pite,
do wykonywania zawoddw rolniczych niezime jest wyksztalcenie zawodowe i wiedza
fachowa, a nie tylko umieinosci wyniesione z rodziny pochodzertia.

Profesjonalizacja zawodu rolnika w sfe&@adomdaci jednostkowej i zbiorowej
polegata przede wszystkim na type, ulegta odwrdceniu tradycyjna hierarchiczna tria-
da wartdci gospodarstwa rolnego, rodziny i gospodarstwaaeego. Ziemia i gospo-

darstwo rolne zostaty bowiem podpgakowane rodzinie i jej gospodarstwu domowe-

' Fragmenty Raportu o stanie wsi. Polska %802, pod redakcja J. Wiklina, Warszawa 2002.
73, Turowski, Socjologia wsi i rolnictwa, Lublin 9.
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mu. Gospodarstwo domowe zautonomizowagonsstosunku do gospodarstwa rolnego,
a szeroko pojmowana konsumpcja jest ngjciej traktowana jako waniejsza nt dzie-
dzina produkcfi.

To fundamentalne przewastmowanie przegdzito od schytku XIX i poprzez XX
w. 0 ksztatciswiadomdaci spotecznej chlopow. Chiopsiprzestata by bowiem trak-
towana przez mieszkadw wsi jako los i odziedziczony sposéycia, ktory musi si
realizowa i kontynuow& na samym dole struktury spotecznej. Ten sposobrzauma-
nia siebie iswiata spotecznego ugtit miejsca nowoczesngwiadomdaci zawodowe;j.
W miejsce dawnego poczucia pzemia, krzywdy | deprywacji pojawito sprzewiad-
czenie 0 wadze i spotecznej donigsioswojego zawodu. W literaturze przedmiotu
okresla sk to jako proces przeksztalcesigiadomdci chtopa wswiadoma¢ rolnika*®.

Réwnoczénie nastpowato rozszerzenie horyzontdw perceggjiata spoteczne-
go oraz nowe widzenie swojej pozycji i roli w nilksztattowanie si warstwy chtop-
skiej polegato na przechodzeniu @dadomdaci chtopa-parafianina, cztonka oklenej
spotecznéci lokalnej i parafialnej, doswiadomdaci chtopa - obywatela patwa i
cztonka wtasnego narodu.

Wspoitczaénie obszary wiejskie stanogvimiejsce zamieszkania licznych zawodéw
rolniczych i nierolniczych. W ostatnich latach nagpa z miasta na wigestper saldo
liczniejsza nt ta tradycyjna, w kierunku odwrotnymie oznacza toze do zawodow
rolniczych wiedzie rownie droga z miasta; tak ¢idzieje tylko niekiedy. Jednak na
pewno oznacza taze silnie zrénicowata s¢ spoteczna waloryzacja ziemi. Przede
wszystkim zostaty dowargoiowane jej funkcje: osadnicza (rezydencjalnapdowi-
skowa (w sensie ekologicznym i spotecznym) oraauezacyja. Spowodowato to
podwyzszenie ceny gruntow gwito obrot ziema.

Dokonuje s¢ réwnie istotne przewarfoiowania ziemi i wlasnego zawodu w
swiadomaci rolnikbw. Mazna w tym zakresie wyedi¢ szereg uwarunkowia aspek-
téw. Przede wszystkim prowadzenie gospodarstwaegalrstato s jednym ze sposo-
bow utrzymania rodzin wiejskich. Jego wadimwanie zaley od stopnia, w jakim za-
spokaja potrzeby materialne i niematerialne. Id@mgja jednozawodowych rodzin
rolniczych ze swoim gospodarstwem i zawodem zazajyjest weksza, nk w sytuacji,

gdy dochody rodziny pochoglzéwniez z innychzrodet.

18 3. Styk,Chtopi i wief polska w perspektywie socjologicznej i historygzbeblin 1999.

19 7ob. J. Chatasiki, Miode pokolenie chlopéw, Warszawa 1938, Eielag— tysiowa, Zawéd rolnika
w $wiadomdci spotecznej dwdch pokalewsi, Warszawa 1969, D. Gataj, Od chiopa do rolnikéar-
szawa 1996.
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Jednak stopie zaspokojenia potrzeb rodziny przez gospodarstwioeraosy
rzadko stanowi jedyny czynnik rozstrzygey o tazsamdci zawodowej i identyfikacji
cztonkow rodziny z nim. Rozdrobniona struktura agaapowodujeze wicksza¢ go-
spodarstw rolnych jest niesamowystarczalna ekormmealla rodziny gospodagdgie;.

Z powyzszego punktu widzenia moa by adzi¢, ze najbardziej wyrazista zawo-
dowa tasama¢ rolnika powinna charakteryzowavtascicieli okoto 300 tysjcy gospo-
darstw typu farmerskiego. Okazuje $ednak,ze tazsama¢ zawodowa tej warstwy
spotecznej mieszkaow wsi jest labilna i przybiera ksztalt pewnegdzajucontinnum
na osi rolnik — przedsbiorca produkcjizywnosci. Ten pierwszy jest raczej kontynuato-
rem tradycyjnego systemu wastoi etosu rolnika oraz bazuje na rodzinnych zasbba
pracy. Natomiast ten drugi prowadzirobusinessCzesto jest pracodavwooraz nabyw-
cg znacznej iléci surowcéw od innych producentow. Musiewiswoje gospodarstwo
ekstensyfikowa lub intensyfikowé okreslony profil produkcji, jej asortyment, wolu-
men itp. w zalénosci od kryteriow ekonomicznych. To wszystko upodabjeigo ta-
sama@¢ zawodowy i postave wobec wtasnego gospodarstwa do postaw preeidscow
dziatahcych w innych sektorach gospodarki naroddvej

Gospodarstwa rodzinne w polskim rolnictwie klasyji& st wedtug r@norod-
nych kryteridw, np.: obszaru, roztogu gruntéw, W@éci dochodow, potencjatu pro-
dukcyjnego, stopnia specjalizacji produkciji, stuulgtzatrudnienia, powkan z rynkiem
itp. Mozna rownie budowa ich typologe biorac pod uwag nie tylko powysze kryte-
ria, lecz take charakter postaw ich kierownikéw do wlasnego zhwiowarsztatu pra-
cy. Typy skrajne stanowitradycyjni chtopi - rolnicy oraz przedsiorcy rolni, mgdzy
ktorymi mazna wyr@ni¢ gane typdéw pdarednich. Ich ceah wspolry stanowi zanik
.Kultu” ziemi i profesjonalna postawy wobec wiasoegpspodarstwa rolnego.

Stopier identyfikacji z wykonywanym zawodem w znacznympstiol zaley od
tego, czy zostat on pady z wyboru czy z konieczsoi zyciowej. Charakterystycan
ceclke zawodow rolniczych stanowi tae s one dziedziczone wraz gospodarstwem.
Oczywiscie to nie wyklucza wysokiego stopnia satysfakcjivgkonywanego zawodu.
Jednak odsetek rolnikdw z konieczojest w Polsce nadal wgtkowo wysoki. Ztay-
ly si¢ na to ré@ne przyczyny, zardwno obiektywne, jakwiadomdaciowe. Do najwa-
niejszych nalgaty: nieufne traktowanie rolnictwa rodzinnego praetadze partyjno-

panstwowe w okresie PRL, wadliwa polityka rolna, saadektywizacyjny, ucieczka

?°H, PodedwornaRolscy farmerzy i ickwiat spotecznyWarszawa 2001.
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miodziezy do miast, permanentny kryzys edukacji na obskavdejskich oraz nega-
tywna selekcja do zawodow rolniczych.

Szczegolnie aktywnymi czynnikami ksztaltowanig girofesjonalnych postaw
rolnikbw wobec wiasnego gospodarstwa na przetomdel XXI w. okazaly se: praw-
noustrojowe gwarancje rolnictwa rodzinnego, przeksenie systemu gospodarki na-
rodowej, likwidacja priorytetow i przywilejow sekitmwych, uwolnienie obrotu ziemi
urynkowienie rolnictwa, przedakcesyjne programy poynwsi, integracja Polski z
Unig Europejsk, doptaty bezpgednie dla gospodarstw rolnych oraz wprowadzanie
Wspélnej Polityki Rolnej UE.

4. Przyszig¢ polskiej wsi

Wedtug zespotu naukowcéw Polskiej Akademii NEuolska wig za dwadzie-
cia lat kpdzie miata w¢cej mieszkacow, ale mniej rolnikow, wisze dochody, ale
spoza rolnictwa, nowe szkoty, wodeggi i drogi.

Wedlug GUS w 2002 r. obszary wiejskie zamieszkiwg®p3% ludnéci Polski,
zdaniem autorow raportu w 2025 roku odsetek terosmee do 42,6%. Ponieweacaty
czas poprawiasi¢c bedzie infrastruktura techniczna wsi, corazitcej bedg sie tu osie-
dla¢ ludzie starsi, w wieku emerytalnym lub tylko miramie mtodsi. Jednak mimo
tego starzenia siwsi nadakrednia wieku bdzie tu nzsza nk w miastach. Wedtug au-
torow raportu na wsi pojawigbowiem moda na posiadanieckszej liczby dzieci ri
obecnie - model rodziny 2 plus 1 zostanie gaethy modelem 2 plus 3. Problemem
demograficznym mize by¢ jednak wyludnianie giwschodniej cgici kraju, najbardziej
rolniczej.

Poniewa przecetny mieszkaniec wsidalzie lepiej wyksztatcony, z lepspozy-
Cja zawodow i bardziej aktywny spotecznienobecnie. Zmiany demograficzne wpty-
na takze na kultug na wsi. W przyszixi bedzie ona ksztattowana tylko w niewielkim
stopniu przez rolnikow, a gtowmole odegrag tu osoby niezwgzane z produkgjrolng.
Wielu z nich legdzie migrantami z miast. Nada¢drie to kultura wiejska (chocihy z
powodu znacznie wkszego ni w miastach kontaktu z przyrgdwickszego poczucia

bezpieczéstwa itp.), jednak w diym stopniu zblty sie do miejskiej.

21, Styk,Ewolucja postaw rolnikéw wobec wlasnego gospodarstzawody UMCS, Lublin 2010, s. 34
- 35.
2 polska wig 2025 — wizja rozwojuPod redakcja J. Wiklina, Warszawa 2005.
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Wiekszas¢ autoréw raportu spodziewaske za 20 lat poziomycia mieszkacow
wsi zblizy sie do poziomu w migie pod wzgidem infrastruktury, szans edukacyjnych
I zawodowych. Dlatego wéestanie sj tak samo dobrym lub lepszymznniasto miej-

scem daycia.

5. Podsumowanie

Z perspektywy socjologicznej obserwajprzeobraenia, ktdre nagpity w spo-
leczndciach wiejskich warto zadasobie jeszcze nie kilka pyta, na ktore trzebach
dzie poszukiwé odpowiedzi i ldzie to wyzwanie dla badaczy zznych dyscyplin
naukowych.

- Jak odnalg¢ jednag¢ w réznorodndci miedzy ludndcig miasta i wsi aby obie
spotecznéci miaty jednakowe szanse ale jedndtee nie zatracity swego niepo-
wtarzalnego charakteru?

- Jak wspomagarozwdj spotecznixi wiejskich aby to wsparcie bytogure i przy-
nosito wiele korzyci?

- Jak kreowa zasoby ludzkie na wsiach aby rozwijeh kreatywné¢, sukces i
zamanose?

- Jak inspirowé aktywna¢ srodowisk wiejskich aby w wielorakich formach two-
rzyta i podtrzymywata dobre tradycje?

Odpowiedzi na te pytania mpjnspirowa& do mylenia, ksztaltowania postaw a
takze w dalszej perspektywie do prowadzenia lhaidamian w spoteczrigiach wiej-
skich. W najbliszych latach polskwies czekag kolejne przemiany, zwrzane — z jed-
nej strony — z planowarreformg wspolnej polityki rolnej i dalszym dostosowywaniem
sie polskiego rolnictwa do rynku unijnego, a z drugieg maliwosciami, jakie stworz
fundusze i instrumenty adresowane do obszarow kiegjs Aby sprosté tym wyzwa-
niom, mieszkacy wsi musz w wigkszym ni dotad stopniu wykazasie zdolndcia do
organizowania giwokoét wspolnych celdéw i wspélnego rozaywania problemow.

Na koniec warto przytoczystowa Jana Szczefkiego, klasyka polskiej socjolo-
gii: ,,Chiopi trzymap w rekach wiele kluczy otwierggych wiele drzwi do przyszio-

r~in23
SCI .

23 Jan Szczepski ,Chiopi i kultura chiopska w spotecimwie polskirty Warszawa 1988, s.13.
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COUNTRYSIDE AS A PLACE OF LIVING AND WORKING

Summary : The village is an example of a collective life, wiaocial ties were formed

between the people living for generations, ofterthe common territory. The article
presents the problems of rural communities frompbespective of a sociologist. Traced
both the historical background of research on conities living in rural areas, which

also noted the diverse and often contrasting imagesontemporary country and the
people living there.

Keywaords: rural communities, the typology of rural areasaftypopulation.
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Janusz Majewski
Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

AGROTURYSTYKA W OTULINIE
NARWIA NSKIEGO PARKU NARODOWEGO
JAKO CZYNNIK ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU

Streszczenie:Rozwo0] koncepcji rozwoju zrownowanego wjze St z negatywnymi
skutkami wzrostu gospodarczegwiata. Skutki te odczuwalne byly tak w turystyce.
Wdrozenie koncepcji turystyki zrownowenej miato na celu zminimalizowanieko-
rzystne efekty rozwoju turystyki. Turystyka wiejskazwtaszcza agroturystyka peosta-
nowi¢ wazny element turystyki zréownowanej. Dziatalné¢ ta prowadzi do poprawy ja-
kosci zycia rolnikdw oraz mieszkeow regionu, a tate w niewielkim stopniu wptywa na
srodowisko przyrodnicze i kulturowe.

Agroturystyka w otulinie Narwigskiego Parku Narodowego stanowi amg czynnik
rozwoju regionu. Niewielkie zasoby noclegowe (pizetie 10 miejsc noclegowych) nie
stanowi zagraenia dlasrodowiska naturalnego. Tumgi stanows takze grug, ktora do-
konuje zakupdéw produktéw wytwarzanych w gospodaestwo zweksza ich dochody.
Waznym elementem jest tai dbanie o zaspokajanie potrzeb turystéw, nie tgkioki
walorom przyrodniczym, ale rowniedzicki odpowiedniemu zagospodarowaniu gospo-
darstw.

Stowa kluczowe:turystyka zréwnowzona, agroturystyka, Narwiaki Park Narodowy.

1. Wstep

Idea rozwoju zrownowenego pojawita siw latach 60. XX wieku. Koncepcja ta
stanowita préb odpowiedzi na zageenia, ktére w tamtym czasie dostraro w szyb-
kim zuzywaniu zasobow naturalnych, zanieczyszczénagowiska naturalnego, szyb-
kim wzroscie demograficznym, zwkszapcej sk liczbie ludzi z niezaspokojonymi po-
trzebami podstawowymi, destabilizacji systeméw sppho-ekonomicznych i przyrod-
niczych (Zabtocki 2002).

Pojcie rozwoju zrownowzonego, zwanego terozwojem trwatym i zrownowan-
nym kydz ekorozwojem byto wielokrotnie definiowane. W lig¢nrze polskiej Pefia
te najczsciej wwywane byty zamiennie. Od 2005 r. kiedy to na kosrfeji w Piechowi-
cach uchwalono aywanie terminu ,rozwdéj zréwnowany” zamiast ,ekorozwoj’, w
literaturze pojawia gi przede wszystkim pegie rozwoj zrownowzony (Manteuffel
Szoege 2006). Nawiecie znanych jest przynajmniej kilkadzigisroznych definicji
tego pogcia (Kasmicki 1998). Pocgtkowo byto ono rozumiane jako rozwoj gospodar-
czy z maliwie minimalng ingerency w srodowisko naturalne. W pgaiejszym czasie

do sfery ekonomicznej i ekologicznej datono sfeg spoteczn. Wsréd wielu definicji
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rozwoju zréwnowaonego poniej przedstawiono jedynie kilka najwaejszych. Kilka
nastpnych umieszczonych w dokumentacledaziynarodowych &z krajowych zostato
przedstawionych w pierwszej i pracy. W tzw. raporcie Brundtlanda rozwaoj zrow-
nowazony rozumie si jako rozwdj gospodarczy i spoteczny, ktory zaspoketrzeby
obecnych pokole bez naruszania mtwosci zaspokajania potrzeb przysztych pokole
(Brundtland 1991). Rozwdj zréwnow@ny stanowi powgzanie medzy spoteczé
stwem, gospodaska srodowiskiem przyrodniczymZadna z tych sfer nie ne by
zaniedbana, poniewgowoduje to negatywne skutki w dwoch pozostahebskrobko
1997). Z kolei Manteuffel okétit rozwoj zréwnowaony jako ,taki rozwoj spoteczny i
gospodarczy, ktéry nie powoduje wzrostu entrémdowiska naturalnego” (Manteuffel
Szoege 2006). Wskazuje fakiz nieswiadoma, co do zasad rozwoju zrownamaego,
dziatalng¢ cztowieka powoduje zagrenia dlasrodowiska i przysziego rozwoju go-
spodarczego.

Turystyka jako wany dziat dziatalnéci cztowieka rownie powinna rozwija sie w
sposOb zréwnowany. Dotyczy to zwlaszcza obszarow wiejskich, gdiieystyka
zrownowaona mae stanowi wazny element tzw. wielofunkcyjnego rozwoju obsza-
row wiejskich. W przypadku Polski znaczozesé terendw wiejskich stanowiobszary
0 niskim stopniu rozwoju gospodarczego, lecz dyspprasobami unikalnej i czystej
przyrody. Daje to mdiwos$¢ rozwoju turystyki na tych terenach. Dotyczy to asacza
Polski Wschodniej.

W pracy wskazano na agroturysgyjako element zréwnowanego rozwoju tury-
styki na obszarach wiejskich, na przyktadzie gospstv dziatagcych w otulinie Na-
rwianskiego Parku Narodowego (NPN). Dokonanozéakrotkiej charakterystyki go-
spodarstw, ich wyposania w uradzenia rekreacyjne oraz ustugi oferowane turystom,
okreslono take powoddw rozpoczia oraz maliwosci rozwoju prowadzonej dziatal-
NOSCI.

Badania przeprowadzono megodywiadu standaryzowanego. Pedladawca sta-
nowili wiasciciele gospodarstw agroturystycznych patoych w otulinie NPN. Badania
przeprowadzono wiogn2010 roku. Wybor terenu badavynikat z dwdch powoddw.
Po pierwsze umiejscowienie gospodarstw w otulirgiekp narodowego powoduje ogra-
niczenia w gospodarowaniu na tym terenie wynig@jz przepisOw prawa, po drugie
NPN stanowi niespotykany na skdhwiatowg zbior waloréw przyrodniczych, co po-
winno determinow& mazliwosci rozwoju turystyki zwazane z przyrogl a take tury-

styki zrbwnowaonej.
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2. Idea i rozwéj koncepcji rozwoju zrownowaonego

Powstanie koncepcji rozwoju zréwnoxegego wiazato s z negatywnymi skutka-
mi rozwoju gospodarek patw swiata w potowie XX wieku. Szybki wzrost produkcji i
dochoddéw byt méliwy, miedzy innymi, dz¢ki intensywnemu wykorzystaniu zasobow
naturalnych oraz degradaéjpdowiska. Nadmierna eksploatacja zasobow igpogice
zanieczyszczenigrodowiska naturalnego prowadzity do negatywnyctktefe ekolo-
giczno-spotecznych, wraz z zagemiemzycia na Ziemi. Powodowato to sprzeczéo
migdzy rozwojem gospodarczym a potrzebami spoteczagrpdniczymi cztowieka.
Utrzymanie rozwoju gospodarczeg§wiata, bez zwracania uwagi na kosztyagania
postawionych celéw, statoesgtdwnym zagraeeniem dla cztowieka.

Dyskusja na temat rozwoju zréwnoieaego zapocgkowana zostata pod koniec
lat 60. XX wieku. Problematyktag poruszono w | Raporcie Rzymskim oraz Raporcie U
Thanta: Cztowiek i jegdrodowisko z 1969 r. W 1972 r. na podstawie tychuwo&n-
téw, na Il Sesji Zargizapcej Programem Ochror§rodowiska ONZ (UNEP) okeo-
no pogcie rozwoju zrownowzonego (okrélanego wtedy jako ekorozwoj) jako rozwoju
gospodarczego w zgodzie z zasadami och&agiowiska naturalnego (Madej 2001).
Trzy lata péniej na Ill sesji UNEP do tych dwoch elementow, lcgpspodarki isro-
dowiska naturalnego, dmizono aspekt spoteczny. Wskazane,realizujc koncepa}
ekorozwoju spotecZstwo musi uznawyzszaé wymogow ekologicznych nad wzro-
stem cywilizacyjnym, rozwojem gospodarczyrpdb kulturalnym. By utrzymé row-
nowag ekologiczn nalezy dazy¢ do oszczdnasci w produkcji i konsumpcji, wykorzy-
stywa odpady oraz przewidywakonsekwencje podejmowanych dziatdla przy-
sztych pokolé (Kryk 2003).

Rozwinicie koncepcji rozwoju zréwnowanego opracowatdwiatowa Komisja
ONZ do sprawsrodowiska Naturalnego i Rozwoju w Raporcie Brunatia. Zwrécono
w nim uwag, ze cztowiek ma prawo do korzystania z zasoldémdowiska naturalne-
go, ale ma réwnieobowizek chront przyrodt, tak by nie uniemdiwia¢ mazliwosci
zaspokojenia potrzeb przez przyszte pokolenia (Eloa001).

Na konferencji Narodéw Zjednoczonych w Rio de Janei 1992 r., zwanej Szczy-
tem Ziemi, nagipito wzmocnienie idei rozwoju zréwnowanego. Miato to odzwier-
ciedlenie w dokumentach zawiegfeych zalecenia wd¢ania zasad i celéw rozwoju
zrownowaonego w praktyce, zarowno w skali globalnej, jawmz krajowej, regio-
nalnej, czy lokalnej. Najwaniejszym z dokumentow byta Agenda 21, w ktérej ékre

no zadania i kierunki dziatana przetomie wiekéw. Dziesi lat p&niej naSwiatowym
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Szczycie w sprawie rozwoju zréwnoimnego, ktéry odbyt siw Johannesburgu, do-
konano oceny pogbu dziatsh zwigzanych z realizagjpostanowié z Rio de Janeiro.
Zwrocono uwag ha sprawy gospodarcze i problemy spoteczne, j@kmoznaczne
problematyce ekologicznesleziak 2003).

Koncepcja rozwoju zréwnowanego ma swoje odzwierciedlenie zakv dokumen-
tach Unii Europejskiej, m.in. w Traktacie Amsterdskam i w Strategii Lizbaskiej. W
Strategii wskazano na potrzebrownowaonego rozwoju ekonomicznego, z¢kszy
liczbg miejsc pracy i spojrieia socjalry. Formalm strategie rozwoju zrownowanego
UE przygta w 2001 r. (Lojewski 2006). Odnowiona w 2006 nzgz Ra¢ Europy stra-
tegia zrownowzonego rozwoju UE wskazuje gtéwne zadania (Sustéénah

- zmiany Klimatu i czysta energia,

- zréwnowaony transport,

- zrébwnowaona konsumpcja i produkcja,

- ochrona i racjonalne zaydzanie zasobami naturalnymi,

- zdrowie publiczne,

- wykluczenia spoteczne, demografia i migracja,

- wyzwania w zakresie globalnego rozwoju i ubdstwa.

W Polsce kwestia rozwoju zrownowanego wychodzi z ekologii. Zasadyckace
polityke srodowiskowg, ekonomiczg i spoteczig znalazty odzwierciedlenie w Konsty-
tucji Rzeczpospolitej Polskiej. W artykule 5 wskaaaze ,Rzeczpospolita Polska (...)
zapewnia ochraonsrodowiska, kierujc sk zasag zrownowaonego rozwoju”. W usta-
wie Prawo ochronyrodowiska z 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. 2001 nr §Bz. 627)
okreslono rozwoj zrownowzony jako ,rozwoj spoteczno gospodarczy, w ktdrym na
stepuje proces integrowania dziataolitycznych i spotecznych z zachowaniem réwno-
wagi przyrodniczej oraz trwadoi podstawowych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania nitiwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegdéinych
spotecznéci lub obywateli zarowno wspotczesnego pokolerdd, ij przysztych poko-
len”. Integracja Polski z UE oraz inne zobguania m¢dzynarodowe zobowkywaty
polski rzd do opracowania dtugofalowej strategii zrownewr@ego rozwoju kraju. Ta-
ka strategia, pt. Polska 2025 — Dtugoterminowat&gia Trwatego i Zrbwnowanego
Rozwoju, zostata opracowana w 2000 r. Odniesiemiezbwnowaonego rozwoju
mozna znale¢ zarowno w dokumentach strategicznych dodggeh catej gospodarki

Polski (Narodowy Plan Rozwoju, Narodowa Strateg@z\Woju Regionalnego), jak
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réwniez w strategicznych dokumentach dotycygch poszczegolnych sektoréw gospo-
darki, np. Strategia Rozwoju Turystyki, Strateg@ziRoju WSsi i Rolnictwa.

3. Turystyka w koncepcji rozwoju zrownowazonego

Turystyka od potowy XX w. jest jednym z najdynarmmcg rozwijagcych se dzia-
low gospodarkiwiata. Rozwdj turystyki powodowat w wielu przypadkanaruszenie
relacji gospodarka érodowisko naturalne — spotecmstwo. Idea rozwoju zrownovze-
nego w turystyce statagsivaznym elementem w rozwoju zrownosanyms$wiata.

Turystyka jest zjawiskiem ziwnym. Wplywa na nj wiele czynnikéw. Wg Gawo-

reckiego (2003) najwaiejsz grup stanows czynniki ekonomiczne. Poza nimi wska-
zuje czynniki spoteczne, polityczne, technologicze&ologiczne. Do najwaniejszych
elementéw we wskazanych grupach, ktore wptyweg rozwoj turystyki mena zali-
czy¢ (Gaworecki 2003):

- przyrost dochodow ludoi w wielu paistwachswiata, co powodujeze coraz
wigcej 0s6b ma mdiwos¢ zaspokajania swych potrzeb igygych rzdow, a
wsrod nich potrzeb zwzanych z turystyk

- stosunkowo stabilna sytuacja walutowa, ktora ulatmiin. turystyk miedzyna-
rodow;

- korzystna koniunktura, ktora sprawig konsumenci gfiniej sigajg po ofert
turystyczr. Wydatki turystyczne w okresie koniunktury r@sezybciej ni
PKB, natomiast w okresach gorszej koniunktury (faeeesji, Bdz spadku
PKB) dla turysty charakteryzagych s¢ najczsciej brakiem pewnii uzyski-
wania dochodéw na odpowiednio wysokim poziomie &yprtcci, obserwuje
sie rezygnacje z deuszych produktow turystycznych na rzecasaych (np. za-
miast wyjazdu wakacyjnego za grapi&orzysta si z wypoczynku w kraju, lub
tez skraca si czas pobytu na wakacjach);

- wzrost znaczenia turystyki dla gospodarki krajowejniektérych krajach tury-
styka odpowiada za znacgnzes¢ PKB, np. kraje basenu Morza Karaibskiego,
czy W mniejszym stopniu kraje basenu Mofzéadziemnego;

- zwigkszenie przeetnej diugdci zycia, co wptywa na wzrost znaczenia turysty-
ki os6b starszych, nieaktywnych zawodowo, natordgsponujcych wolnym

czasem, ktory magwykorzyst@ np. na wyjazdy turystyczne;
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- wprowadzenie pfatnych urlopéw oraz skracanie tygodracy, tym samym
zwickszenie ildci czasu wolnego, ktory mioa wykorzysta na konsumpej tu-
rystyczr;

- rozwdj transportu, a tak obnienie jego kosztdéw, co przyspiesza i znaoz
utatwia dosgp do miejsc potbonych niemal na catydwiecie;

- industrializacja i urbanizacja, ktére pqtja che¢ odpoczynku od swego co-
dziennegasrodowiska, co wptywa na wzrost zapotrzebowania ygxdy wy-
poczynkowe;

- przemiany polityczne ngwiecie utatwiagce medzynarodowy ruch turystyczny,
integracja;

- edukacja ekologiczna wskagof na ograniczodé i unikatowad¢ zasobow
przyrodniczych;

- che¢ poznania nowych miejsc, nowych kultur, czyli edtjkgprzez turystyk co
ogranicza ryzyko konfliktow;

- moda i snobizm oraz pobudki ambicjonalne sladownictwo, poprzez kon-
sumpcje turystycznche¢ dorownania innym i podwigzenie samooceny.

Rozwadj turystyki, generalnie, wptywa korzystnie g@spodark (np. poprzez wzrost

dochodow), na turyst(regeneracja sit fizycznych i psychicznych, pozeamowych
miejsc i ludzi), a take na mieszkacdw obszaru recepcji turystycznej (wzrost docho-
dow, nowe znajomiei). Obok korzystnych skutkdw rozwoju turystyki, ama wskazéa

tez skutki negatywne, zwane dysfunkcjami turystyki.t8 wszystkie niekorzystne zja-
wiska, ktore s nastpstwem rozwoju turystyki. Dotygzone zaréwno sfery przyrodni-
czej, jak réwnie ekonomicznej, spotecznej i kulturowej obszaroveméw odwiedza-
nych, a take patologicznych zachowawsrod turystow. Do najegciej spotykanych
negatywnych skutkdw rozwoju turystyki ma zaliczy (Turystyka 2008):

- niszczeniesrodowiska naturalnego w skutek masowego ruchu tyrysego, a
takze rozbudowy infrastruktury turystycznej,

- komercjalizacja tradycji i zwyczajow kultury lokadj

- dezintegracja rodzin oraz pggbwanie polaryzacji (np. dochodowej) miejsco-
wej ludnaci,

- rozprzestrzenianie gpatologii (narkomania, alkoholizm, prostytucja)odwie-
dzanymsrodowisku spotecznym,

- uzaleznienie miejscowej gospodarki turystycznej od zetnamych czynnikow.
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Koncepcja turystyki zréwnowanej stanowi element, ktéry m® ograniczy nega-
tywne skutki rozwoju turystyki. Turystyka zréwnosiema jest koncepgjrozwoju tury-

stycznego przyjaznegwodowisku, z zachowaniem wptywu na ten rozwoj spohesci

lokalnej i osaganiem korzyci ekonomicznych. Wg EUROPARC Federation (Federa-

tion of Nature and National Parks of Europe) tukatzréwnowaona to kada forma
rozwoju turystycznego, zagdzania oraz aktywrsgi turystycznej, podtrzymaga eko-
logiczrg, ekonomiczp i spoteczy integralnd¢ obszarow, a tale zachowujca dla
przysztych pokolg zasoby naturalne i kulturowe tych terenéw ¢bar 2008) Swiato-
wa Organizacja Turystyki (UNWTO — United Nations kdoTourism Organization)
okresla turystyle zréownowaong jako wiaciwg koncepog rozwoju przemystu tury-
stycznego odnoges sie do turystyki masowej, jak rowniedo niszowych form turysty-
ki, a takze miejsc eksploracji turystycznej gaiecie. Z koleiSwiatowa Rada Podgf i
Turystyki (WTTC — World Travel and Tourism Counsfpjecie to whze z partner-
stwem publiczno — prywatnym i poszukiwaniem kadzyptynagce z rozwoju turystyki
nie tylko dla turystow, ale tak lokalnych spoteczidoi, biorac pod uwag triade celdw:
ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych ¢bar2008).

Turystyka zréwnowzona nie jest rodzajem turystyki zyganym z okrfonym
miejscem, sposobem przemieszczangg Gty tez konieczndcig posiadania pewnych
umiejtnosci. Moze sk rozwijaé na r&nym terenie i mié na r@&ne cele. Powinna spet-
nia¢ nastpujgce warunki (Olaczek 2008):

- spetni& oczekiwania wspotczesnych turystow i ludcianieszkajcej na obsza-

rach recepcji turystycznej,

- zachowywa i wzmacnig mazliwos¢ spetniania takich oczekiviaw przyszto-
§ci,

- tak gospodarowaprzestrzenj i zasobami przyrody oraz korzyéta dziedzic-
twa kulturowego, by nie uszczuplich uzyteczndci gospodarczej, nie obiyic
wartasci spotecznej i estetycznej, a t@kzachowé roznorodndg¢ biologiczn,
integralnad¢ kulturalrg i wolny bieg procesow ekologicznych,

- chronk i poprawia jakas¢ srodowiska naturalnego,

- zapewnia ochrore charakterystycznych dla danego obszaru, orygichlrogch
krajobrazu,

- nie wplywa& negatywnie na innychzytkownikow wspolnej przestrzeni.

Wsréd dokumentow mgdzynarodowych dla turystyki zrownow@nej najwaniej-

sze znaczenie miata Agenda 21 dla Pagro Przemystu Turystycznego. Miata ona
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wskaz& najwaniejsze cele gospodarce turystycznej, byzblia do rozwoju zrowno-
wazonego. Mana do nich zaliczy(Agenda... 1996):

- rozwgj turystyki jako element utatwigy zachowanigrodowiska naturalnego
oraz kultury spoteczrigi lokalnej,

- turystyka jako forma promocji zdrowego tryliycia w harmonii zesrodowi-
skiem naturalnym oraz innymi ladhi, zblizenie ludzi r@gnych narodowsci i
przekona, kreowanie toleranciji,

- rozw0j turystyki we wspotpracy z lokajriudncicia, pocawszy od etapu pla-
nowania, co pozwala na unikoie konfliktow, a take daje maliwos$¢ pozy-
skania dochodéw przez miejscoldnac,

- ograniczenie odpadow oraz oszdzcs¢ energii i wody w dziatalnai tury-
stycznej, co ograniczy niekorzystny wptyw g@dowisko, stymulowanie za-
chowa proekologicznych.

Od tego czasu powstato gaiecie wiele dokumentéw uwzglniajgcych zalagenia
turystyki zréownowaonej. Znaczg cze$¢ z nich opracowana zostata przez UNWTO,
badZz UE. List najwaniejszych dokumentéw nioa znale¢ w opracowaniu Zgby
(2008).

4. Turystyka zrownowazona na obszarach przyrodniczo cennych Polski

Jednym z elementow turystyki zrownaweaej jest przyroda, co powodujge jej
rozwoj wigze sk przede wszystkim z obszarami wiejskimi.

W Polsce obszary wiejskie zajmuponad 90% powierzchni kraju, na ktérych
mieszka niemal 40% miesak@w (Rocznik... 2009). Znaczna ¢ ludnaici za-
mieszkatej na obszarach wiejskich pracuje w rolviet Udziat zatrudnionych w tym
dziale gospodarki w Polsce jest niekiedy kilkukretwyzszy niz w innych krajach UE.
To wskazuje na potrzeldworzenia miejsc pracy na wsi poza rolnictwem. R@zob-
szaréw wiejskich zgodnie z zasadami zrownzoveego rozwoju pozwala na poszuki-
wanie innych, ni rolnictwo, zrodet dochodow. Jednym z takiehddet mae by tury-
styka.

Koncepcja rozwoju zréwnowanego turystyki na obszarach wiejskich powinna w
sposib kompleksowy wskazywanozliwosci zmian w sferactiycia na wsi. Do sfer,
ktore w istotny sposob magsie zmient dzieki turystyce mana zalicz¢ (Majewski,
Lane 2003):
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- sfer gospodarcz — celem turystyki zrownowanej nie powinno by zastpo-
wanie rolnictwa turystyk lecz r@nicowanie gospodarki danego terenu. Ma to
na celu ograniczenie zateosci od jednej dziatalnai i niedopuszczenie do de-
gradacji waloréw turystycznych przez przeksztaleeobszarow wiejskich w
miejsce typowej turystyki wypoczynkowej;

- sfer srodowiska przyrodniczego i kulturowego — celem syl zrownowao-
nej w tym obszarze jest payzianie turystyki z walorami obszaréw wiejskich,
czyli cisz i spokojem, méliwoscig wypoczynku nawiezym powietrzuzyciem
gospodarstwa rolniczego i kultulokalrng. Turystyka stanowi z jednej strony na-
rzedzie rozwoju gospodarczego regionu, z drugiej strprzyczynia s do
ochronysrodowiska naturalnego i kulturowego regionu, ktstanows gtéwne
walory turystyczne obszarow wiejskich;

- sfer spoteczg — kreowanie turystyki zrownowzanej i korzyci z niej ptyryce
pozostag w rekach lokalnej spoteczioi, co pozwala na zachowanie w&do
danej spoteczrigi, stanowizrodto dochodow, a tale pozwala na zachowanie
specyficznego charakteru turystyki wiejskiej;

- sfer planowania przestrzennego — turystyka zrowrmmna i jej skala powinny
by¢ dostosowane do specyfiki terenu, na ktéry ipaawijac. Z reguty formy
turystyki wiejskiej g zakrojone na maitskak, co pozwala wyeliminowa(lub
ograniczy) negatywne skutki phygte z rozwoju turystyki;

- sfer zarzdzania turystyk — turystyka zrownowena powinna stanowiczyn-
nik, ktory pobudzi lokala spoteczné¢ do dziatania, wykreuje aktywmpostave
wsrod mieszkacow, wyksztatci zmyst przedddiorczaci i pozwoli na zdobycie
nowych umiegtnosci;

- sfer zachowa turysty — w koncepcji turystyki zrownowanej zaktada gi ze
turysta legdzie swiadomy zagreen, jakie mae powodowa i postpuje tak, by
nie powodowé negatywnych nagpstw dlasrodowiska naturalnego czy kultu-
rowego regionu. Turysta powinien btakze swiadomy swoich potrzeb, gdyo
on w dwym stopniu decyduje o programie, powiniert lpyzygotowany do wy-
jazdu turystycznego, nastawiony na aktywny wypoekyrkontakt z lokalq
spotecznéci.

Turystyka zrownowzona powinna stanowio pozytywnych zmianach we wszyst-

kich wskazanych sferactycia spotecznsi lokalnej.
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Na obszarach wiejskich mggvystepowa rézne formy turystyki. W ramach tury-
styki zrbwnowaonej mana wyr@ni¢ nastpujace formy (Jalinik 2002):

- turystyka wiejska — obejmaga catoksztatt turystyki na obszarach wiejskich,

- agroturystyka — turystyka w gospodarstwach rolnych,

- ekoagroturystyka — turystyka w gospodarstwach ekidytwarzag zywnos¢ me-

todami ekologicznymi,

- ekoturystyka — turystyka na obszarach przyrodnazmych.

Wskazany podziat nie jest ,ostry”, poszczegolnezepe turystyki niejako nachoglz
na siebie. Dotyczy to zwtaszcza agroturystyki, &toraze odbywa si¢c takze na obsza-
rach przyrodniczo cennych, a niekiedy niexgi st z czynnym gospodarstwem rolni-
czym (wiele obiektow na terenach wiejskich reklagnsg pod szyldem agroturystyka
mimo, ze nie prowadzi i nigdy nie prowadzito dziatadoorolniczej).

Turystyka powdzana z obszarami cennymi przyrodniczo stanowigedmazliwo-
$ci rozwoju obszaréw wiejskich. Udziat powierzchiiszaréw chronionych ogétem w
powierzchni kraju wynosi w Polsce 32,3% i waha si poszczegdlnych wojewodz-
twach od 18% w dolribgskim do 63,9% wéwietokrzyskim (Ochrona... 2009). Wska-
zuje to na znaczenie tych obszaréw w rozwoju tykysty Polsce. Posiadapne znacz-
ny potencjat przyrodniczych atrakcji turystyczny@eczegodlnie jest to istotne dla go-
spodarstw rolnych zlokalizowanych na tych obszatabhw ich bezpérednim gsiedz-
twie. Z jednej strony dziataldé rolnicza mae by utrudniona, w zwjzku z ogranicze-
niami wynikapcymi z przepiséw prawa dotygzych ochrony przyrody, z drugiej sta-
nowi szans wykorzystania wolnych zasobéw mieszkaniowych aragobow pracy i
uzyskania dodatkowych dochodow z dziatdbiaagroturystycznej. Aby agroturystyka
mogta rozwij& si¢ na obszarach przyrodniczo cennych musi przynksrzysci eko-
nomiczne mieszkecom tych terenéw, a regeneracyjne turystom. Komegest spet-
nienie nasfpujacych warunkéw (Jalinik 2002):

- gospodarstwo agroturystyczne must layrakcyjne,

- gospodarstwo agroturystyczne powinnct lpotozone w otoczeniu walorow i
atrakcji turystycznych, powinien je otaczspecyficzny krajobraz, powinno cha-
rakteryzowa sie czystymsrodowiskiem,

- powinna by odpowiednia infrastruktura ekonomiczna i spoteczna

Rozwoj turystyki zrownowzonej, zwtaszcza na obszarach przyrodniczo cennych,
jest powazany z rozwojem innych dziedzin gospodarki regiaayli ma charakter ho-

listyczny. W przypadku obszaréw cennych przyrodoiezystpuje silne wzajemne
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powigzanie m¢dzy trzema funkcjami tych obszarow: ochrgnturystyczn i rolnicza.
Wystepuje interakcja mgidzy tymi funkcjami (Bottromiuk 2003). Rolnictwo stawi
baz noclegow, a take wyzywieniowg dla turystéw, niekiedy przeksztatcpm go-
spodarstwa ekologiczne, z kolei técy mapg mazliwos¢é zapozné sig z przyrod, po-

zn& zasady jej ochrony, czyAzeasady produkcji ekologiczne.

5. Walory turystyczne Narwianskiego Parku Narodowego

Przyktadem obszaru przyrodniczo cennego jest tdlanvianskiego Parku Naro-
dowego (NPN). Ochranobszaru doliny Narwi, gdzie patony jest Narwiaski Park
Narodowy zapocgkowatly badania naukowe przeprowadzone w latachl-I19B1.
Wskazaly one na niepowtarzakéoprzyrody tego terenu i potrzelego ochrony. W
1985 r. powotano Narwieski Park Krajobrazowy, ktory obejmowat 22747 hae(Bn-
ko i Laskowska 2002). Narwiaki Park Narodowy zostat utworzony 1 lipca 19964.
mocy rozporzdzenia Rady Ministrow (Dz. U. 1996 nr 77 poz. 383¢hronie podlega
fragment doliny Narwi na odcinku od Sueado Rzdzian, wraz z bogactwem flory i
fauny tego obszaru. NPN zajmuje powierz¢h6B810 ha, a otulina Parku obejmuje
15408 ha. Narwiaski Park Narodowy ley w wojewodztwie podlaskim, na terenie po-
wiatdw wysokomazowieckiego (gminy Sokoty i Kobyli@brzyny) i biatostockiego
(gminy Choroszcz, tapy, SuraTurasn Koscielna i Tykocin). SiedzipNPN jest dwor
z XIX w. we wsi Kurowo. Dwér wraz z e%cig parkows jest wpisany do rejestru zabyt-
kow.

Za najwaniejszy walor przyrodniczy NPN uwa st rzek Narew. Ma ona, jako
jedmg z trzech na&wiecie i jedyna w Europie, charakter rzeki anastoofeej, inaczej
zwany rzelg warkoczow. Charakterystyczncechy takiej rzeki jest toze ptynie wie-
loma korytami, ktére rozdzielajsie i taczg tworzac swoisty warkocz. Poza tym Narew
na terenie Parku ma urwiste brzegi i ptaskie draz miewielki spadek podiny powo-
dujacy wolne ptyng¢cie wody (Bielonko 2007).

Dolina Narwi w granicach NPN jest unikalnym miejsces skaliswiata pod wzgj-
dem awifauny. Jest jedrz najwaniejszych ostoi ptakéw w Polsce orazawvgm miej-
scem odpoczynkuzerowania ptakow wdrownych. Teren Parku razem z otyglrostat
wyznaczony jako Obszar Specjalnej Ochrony Ptakémmach europejskiej sieci Natu-
ra 2000. Na terenie NPN stwierdzono 203 gatunkigme z czego ponad 150 to gatun-
ki legowe lub prawdopodobniedowe. Wsrdd nich wysgpuja rowniez ptaki zagraone

w skali swiata lub Europy, czy tewpisane do Polskiej Czerwonej Kgi Zwierzat.
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Obok wielu gatunkow ptakow na terenie NPN wpsiie okoto 40 gatunkéw ssakow, 3
gatunki gadéw, 13 gatunkdéw ptazow, 22 gatunki rggizamindg ukraiski. Teren NPN
to réwniez skupisko rélin i przenikanie si ekosystemowgdowych z wodnymi. Domi-
nujg tereny otwarte: szuwaryahi i pastwiska, stosunkowo da jest zakrzacze Na
obszarze Parku wygiuje ponad 600 gatunkdéwstim naczyniowatych, z czego ponad
20 gatunkéw jest obfych ochron (Bielonko i Laskowska 2002).

Walory turystyczne gselementem, ktéry sam w sobie nie spowoduje prejaztu-
rystycznych do danego rejonu. By tak stato naley je zagospodarowa czyli stwo-
rzy¢ atrakcg turystyczm. Na terenie NPN i jego otuliny atrakcjami nadgy¢ stworzo-
ne szlaki turystyczne ordeiezki dydaktyczne.

Jednym z celéw dziataléoi parkéw narodowych jest edukadjaBy realizowa ten
cel w pobliu siedziby NPN w Kurowie stworzongciezke dydaktyczm o nazwie
~Kltadka wséréd bagien”. Ma ona dtugé okoto kilometra, 11 tablic edukacyjnych, a jej
celem jest pokazanie mdorodndci roslinnosci wystpujacej w Parku. W otulinie NPN
trzy sciezki dydaktyczne zostaly stworzone przez szkoty, vejsgowdciach Bokiny,
Kruszewo i Rogowo. Majone diugé¢ od 2,5 do 8 km, a obok waloréw przyrodni-
czych ukazuj walory antropogeniczne okolic.

Przez otulig NPN przebiega 12 szlakow turystycznych. Potowéch to szlaki pie-
sze. Najbardziej znanym jest szlak im. Zygmuntag&ta o dtugéci okoto 45 km. Jego
celem jest zapoznanie turystow z dziatabig pierwszego prezesa Polskiego Towarzy-
stwa Krajoznawczego. Poza tym przez obszar NPNopagejp: Szlak Kolejarzy, Szlak
im. Lukasza Goérnickiego, Szlak im. Wiodzimierza Raiskiego, Szlak Nadnarwiski
I Szlak Wtokniarzy. Szlaki teg€zg walory przyrodnicze NPN i jego okolic z atrakcjami
antropogenicznymi i histayitych terenéw. Obok szlakéw pieszych wytyczono lalsz
rowerowe. Najdtaszy z nich, okoto 200 km, jest Podlaski Szlak Bogigczacy trzy
parki narodowe znajdage se¢ w wojewddztwie podlaskim, czyli Biatowieski PN, éBi
brzaiski PN i Narwiaski PN. Pozostate szlakij gnacznie krotsze.gSo: Obwodnica
Rowerowa NPN (ok. 90 km), Szlak Podmiejskich Remgjigok. 50 km) i SzlaKwia-
towida (ok. 20 km). Ciekagvformg spedzenia czasu stanoyvszlaki wodne zlokalizo-
wane na obszarze NPN. Szlaki te to Nafsiad Labirynt i Kajakiem wokot Kurowa,

pozwalaj na bliskie zapoznanie z przyrpBarku z perspektywy rzeki.

! art. 12.1 Ustawy o ochronie przyrody, tekst jeédtgddz. U. 2009 nr 151 poz.1220.
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6. Agroturystyka w otulinie Narwianskiego Parku Narodowego

Dziatalna¢ rolnicza w przypadku wielu gospodarstwom nie posfreadowalay-
cych dochoddéw. Wynika to, z jednej strony ze zbgteppowierzchni gytkow rolnych
w gospodarstwie, a co za tym idzie matej skali pkaji, z drugiej strony sytuacja ta
jest powodowana ekstensywnym sposobem gospodaraw#hitej sytuacji rolnicy
szukaj dodatkowychzrédet dochodu. Jednym ze sposobow nacksdenie przycho-
dow w gospodarstwach rolniczych jest dziatathagroturystyczna. Jest to forma wy-
poczynku odbywanego na terenach wiejskich o chara&trolniczym, w oparciu o baz
noclegovg oraz atrakcje zwzane z gospodarstwem rolnym lub réwnaman i jego
otoczeniem (Drzewiecki 1995). Jest pgrdana z rolnictwem i gospodarstwem rolnym
(Majewski i Lane 2001). Pozwala na wykorzystanidnyoh zasobow mieszkaniowych
i zasobow pracy, zatem rozpecie takiej dziatalnéci w wielu przypadkach nie pcgi
ga za sop znacznych naktadéw inwestycyjnych.

Do kryteribw wyr@niajacych agroturysty& od innych form turystyki mma zali-
czy¢ (Lazarkowie 2002):

- state zamieszkanie na terenach wiejskich osobe Kidiadcz ustugi agrotury-

styczne,

- ustugi agroturystyczne stanandziataing¢ dodatkovs, ktéra uzupetnia gtowny

nurt dziatalnéci gospodarstwa ustugodawcy,

- Swiadczenie ustug odbywacsbdptatnie.

Z reguty, niewielka koncentracja gospodarstw agxaycznych w jednym miejscu
oraz niewielka liczba turystow przebyweych w gospodarstwach nie wptywa w spo-
s6b negatywny, w przeciwistwie do turystyki masowej, na lokaldéedowisko natu-
ralne i kulturowe. Dlategotforme turystyki mana wskazé jako przyjazg srodowi-
sku i rozwija&, najlepiej zgodnie z zasadami rozwoju zrowngeveego, na obszarach
przyrodniczo cennych.

Powotanie w 1996 roku NPN, z jednej strony utrudmiziataln@¢ rolnicza na tere-
nie wigczonym do Parkudulz przylegtym do niego, z drugiej strony stanowit@isg
na rozwoj innych rodzajéw dziatalém, powigzanych z wyodibnionym obszarem
chronionym. Jednz szans byta nitiwos¢ rozwoju turystyki w rejonie NPN, zwitaszcza
agroturystyki.

Dziatalna¢ agroturystyczg wiasciciele gospodarstw patonych w otulinie NPN
rozpoczli w roznych okresach. Trzech wiacieli gospodarstw rozpoeio dziatalngé

w 2005 r., po dwa gospodarstwa w 2000 r. i 20@2az po jednym w innych latach.
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Wigksza¢, bo 70% badanych gospodarstw, prowadzona bytaz gkebiety. Po-
twierdza to teg, iz agroturystyka stanowi dodatkewdziatalng¢. Prowadacy gospo-
darstwa agroturystyczne posiadali stosunkowo dolytesztatcenie, po 40% wdeicieli
posiadato wyksztalcenie wgze lydz srednie, pozostate 20% wyksztatcenie zawodowe.
Glownymi przyczynami podgia dziatalndci agroturystycznej byta nitiwo$¢ uzyska-
nia wieckszych dochodéw, wykorzystanie wolnych zasobéw mkiasiowych (po 80%)
oraz wykorzystanie walorow patenia gospodarstwa (walory przyrodnicze NPN)
(60%). By podi¢ dziatalng¢ wiasciciele gospodarstw uczestniczyli w stosownych kur-
sach (70%), korzystali z wiedzy stowarzyszagroturystycznych lub wiedzy pracowni-
kow csrodka doradztwa rolniczego (po 40%). Dwoch respatie przygotowywato
sie doswiadczenia ustug we wtasnym zakresie.

Spasrod badanych wkszas¢ (90%) posiadata gospodarstwo rolne. Ich powierzch-
nia wynosita od niespetna 10 do ok. 30 ha. Jedé&retmwany nie posiadat gospodar-
stwa rolnego, ale swoje ustugi okla jako agroturystyka.

Baz noclegows w badanych gospodarstwach stanowity pokoje unoggme w
budynku, w ktorym mieszkali gospodarze lub w inngadynku. W przypadku dwdéch
gospodarstw, istniata mtiwos¢ wynagcia oddzielnego domu. W wKszaci gospo-
darstw istniata rowniemazliwo$¢ rozbicia namiotu. Wszystkie gospodarstwa otgre)]
do wynagcia pokoje, dysponowaty pokojami dwuosobowymi. Wigszym stopniu
dostpne byty pokoje 3 4z 4 osobowe. Liczba miejsc noclegowych w gospodarsitw
wahata s} od 6 do 16. Wigciciele zwracali rowni2 uwag na maliwos¢ dostawienia
miejsc noclegowych nayczenie géci. Ogotem badani wiziciele dysponowali ponad
100 miejscami noclegowymi (tab. 1). Niewielka lieziniejsc noclegowych ogranicza
ryzyko niekorzystnych zmian wrodowisku lokalnym wynikajcych z ruchu turystycz-

nego.

2 W mysl definicji agroturystyki taka dziatalréé nie powinno by zakwalifikowana jako agroturystyka.
Jednak w praktyce moa zauway¢, ze rolnicy prowadgcy gospodarstwa agroturystyczne wygaszaj
produkcje rolnicz, niejako nastawigf sk na dzialalné¢ agroturystyczag, ktéra przynosi oisto wyzsze
dochody ni produkcja rolna. Traktgjoni dziatalnd¢ agroturystycza jako gtéwny, a gospodarstwo rolne
stanowi bag atrakciji dla turystéw.

Niekiedy tez zdarza i, ze osoby z poza rolnictwa kupujlom z siedliskiem i twokztam baz noclego-
wa dla turystéw, cgsto swoje ustugi reklamag jako agroturysty co w myél literatury przedmiotu nie
powinno by zakwalifikowane jako agroturystyka.
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Tabela 1. Liczba pokoi i miejsc noclegowych w badagch gospodarstwach

Gospo-darstwg Liczba pokoi . Liczba miejsc noclegowych
7-0sobowycl3-osobowyclt-osobowycwieloosobowych

1 3 - - - 6

2 2 1 1 - 11

3 3 2 - - 13

4 3 1 1 13

5 1 - 2 - 10

6 2 - 3 - 16

7 - - - 1 7-10

8 5 - - 10

9 2 2 1 11

10 - - - 1 6-8

Ogobtem 21 6 8 2 103-108

Zrédto: badania wiasne.

Wiasciciele gospodarstw agroturystycznych zadbali ré@&wvoi ustugi gastronomicz-
ne. W przypadku 6 z nich oferowano turystomzywyienie (w zaleénosci od potrzeb
catodniowe hdz sniadanie). W pozostatych przypadkach do dyspozy@ici pozosta-
wata wyposaona kuchnia.

Dziatalng¢ agroturystyczna €ato hczy skt z produkcy zywnosci w gospodar-
stwie, w tym produktow regionalnych, oraz z atiwosciag nabycia tegzywnaosci przez
turystow. W przypadku wkszaci gospodarstw istniata taka uiovosé. Turysci naj-
czesciej mogli naby jaja kurze, mleko i wyroby mlecznegudliny, warzywa i miod, w
przypadku pojedynczych gospodarstwzme byto zaku@i ponadto ryby, jaja gpie i
przepiorcze, czy techleb pieczony na zakwasie. Pozwalato to nakswzienie przycho-
dow uzyskiwanych przez gospodarstwo,cllzbezparedniej sprzedsy produktow w
nim wytworzonych. Z kolei turysta otrzymywat produkywnosciowe ze znanegaro-
dito, czsto wytworzone metodami tradycyjnymi w praystej cenie.

Zagospodarowanie gospodarstw na potrzeby wypoczymkarystéw byto zbfio-
ne. We wszystkich gospodarstwach wydmhiono miejsce na ogniskadiz grill oraz
plac zabaw dla dzieci. W wkszaci byly ponadto boisko, stawatliz oczko wodne,
altana lub inne miejsce przygotowane do biernegpoeyynku. Niektére gospodarstwa
dysponowaty réwniz stotem do gry w tenisa, a w pojedynczych przypabkawnie:
basenem przydomowymadhz prywatnym muzeum regionalnym. W przypadkigkei
szasci gospodarstw do dyspozycji turystow byty rowekgjaki ydz todki pychdowki.
Gospodarze pomagali w organizacji wycieczek rowguiwigdz sptywoéw po Narwi,
lub potrafili wskazé osoby, ktore takie imprezy organizuWV kilku przypadkach ofe-

rowano ustugi przewodnickie, edkowanie, jazg konma, a w zimie organizacje kuli-
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gow. W jednym gospodarstwie atrakcje stanowity wazy wozem drabiniastym, na-
uka pieczenia chleba na zakwasie oraz wytwarzanamodpuszczkowego.

W opinii respondentow, preferowana przez turystést jzw. turystyka aktywna.
Wiekszai¢ wskazuje na turystykobjazdows z wykorzystaniem wtasnycérodkow lo-
komocji i zwiedzanie bliszej dz dalszej okolicy, traktuc gospodarstwo jako baz
wypadowg. Popularne Wrod turystow byly take przejadzki rowerowe, sptywy kaja-
kowe, lydz ptywanie tédkami pychéwkami. Relatywnie rzadziajysci korzystali z
pieszych wdréwek. W opinii dwoch respondentowsdaluwze znaczenie ma tak& wy-
poczynek bierny, ktory uprawiaprzede wszystkim osoby wrageg po raz kolejny do
danego gospodarstwa. Kilku respondentow zwrécit@gwna turystylk zwigzarg z
obserwowaniem ptakéw, ktéra jesesto celem osob przyjdzajgcych do gospodarstw
w okresie wiosennym. ¥vod turystow przewanja Polacy, stosunkowo niewielkie zna-
czenie dla badanych gospodarstw anaijzyjazdy zagranicznych turystéw. Ich udziat
nie osggnat w zadnym gospodarstwie nawet 10%.

Gtownym celem przyjazdow turystow byt Nanagki Par Narodowy. W opinii re-
spondentow jest to najumiejsza atrakcja regionu (wskazana przez wszystkada-
nych). Czsto zwracano uwagturystow na miejsca w NPN, jak siedziba Parku w Ku
rowie orazsciezke dydaktyczm zwary Kladka przez bagna. Ponad potowa badanych
polecata turystom zabytki w Biatymstoku i Tykocingetake Biatowiezg i Biatowieski
PN. Mniej os6b zwracato uwadurystom na atrakcje innych miejscadeplezacych na

Podlasiu, jak Choroszczg®wo, Kruszyniany (tab. 2).

Tabela 2. Atrakcje turystyczne regionu Podlasia p@cane turystom przez gospodarzy

£l g Nr gospodarstwa .

Wyszczegolnienie 1T3T3121516171819710 Liczba wskaza
Bialowieza [ ++][+ [+ T 7
Bialystok + +|+ + +| + 6
Choroszcz + |+ + + 4
Fort Koziotek H+ + 3
Ktadka przez bagna+ | + +|+ |+ +]+ 6
Kruszyniany H+ |+ + |+ 5
Kurowo ++ |+ +|+ +|+] + 8
Narwianski PN | +|+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+]| + 10
Petowo + + + 3
Tykocin +|+ +|+|+ + + 7
Twierdza w Osowcl +|+ 2
Inne +| + ++|+|+|+ 7

Zrédio: badania wtasne.
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Pojedynczy gospodarze wskazywali na inne ciekavegsea okolicy, np. Waniewo,
Biebrzaski PN, Sura itp. W odpowiedziach zaznaczano #akze wi&ciciele gospo-
darstw dyspongj materiatami promocyjnymi regionu, z ktérych técymogy uzyska
informacje na interesggy ich temat. Wskazuje to na znajostievalorow turystycznych
nie tylko najbliszej okolicy, ale tate catego Podlasia.

Na pytanie dotycxce infrastruktury turystyczne NPN i okolic kwateawety nie by-

li jednomyélni. Po 30-40% z nich wskazywato na potrzeby:

- poprawy bezpiecZsstwa sciezek rowerowych, poprowadzenie ich trasami bez

ruchu samochodow,

- poprawy dosfpnasci informacji turystycznej w regionie NPN,

- zZwigzane z wyznaczenieiaeiezek dydaktycznych,

- poprawy oznakowania szlakow,

- dostosowania piy do potrzeb turystow.

Podobnie wskazania wyglaty w przypadku infrastruktury paraturystycznejyra-
cano przede wszystkim uwaga potrzeb poprawy jakéci drog, dostpnasci telefonii
stacjonarnej i komérkowej oraz internetu. Utatwidostp komunikacyja do gospo-
darstw, a take pozwoli na petniejsze wykorzystanie nowych tedbgio w przekazy-
waniu informacji o ofercie turystycznej dla turysto

Wiasciciele gospodarstw agroturystycznych w otulinieNNiBko gtéwny problem w
prowadzeniu dziatalrsoi wskazujy potrzele promocji regionu NPN jako terenu atrak-
cyjnego turystycznie (80%). Wskazywano zakna trudnéci w zdobywaniu pierdzy
ze $rodkow Unii Europejskiej na rozwdj dziataléw agroturystycznej i niejas§d
przepisow okréajagcych zasady przyznawania tystodkow.

Wszyscy badani wigiciele zamierzaj prowadz¢ dziatalng¢ agroturystycza
Wiekszai¢ zamierza dostosowywadfert do potrzeb turystéw, m.in. poprzez doposa-
zenie pokoi, popraw estetyki gospodarstwa, zakup mebli ogrodowych rzemwie no-
wych atrakcji.

Badani nie wskazywali w sposob begguini, z w swej dziatalnéci kieruja sie za-
sadami rozwoju zréwnowanego, jednak prowadzone przez nich gospodarstwa w
znacznym stopniu spetnigaje zasady, zda¢ sobie sprawy ze zachowandrodowisko
naturalne oraz kulturowe (zwyczaje regionalne, kuehstanowd dla nich szansroz-

woju.
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7. Podsumowanie

Rozwdj zrébwnowaony stanowi wang koncepca rozwoju gospodarczegewiata,
za$ turystyka zréwnowzona jest szamsna rozwéj nowych form turystyki. Agrotury-
styka stanowi wany element zrownow@nego rozwoju obszarow wiejskich. Wplywa
na popraw jakaosci zycia zarowno mieszk&dw obszarow wiejskich, dgi osiggnic-
ciom celow ekonomicznych, spotecznych i kulturowyjelk i turystéw, dziki zaspoko-
jeniu ich potrzeb. Produkt turystyczny oferowanygga agroturystyk najczsciej spet-
nia wymogi rozwoju zrownowanego, 4czac atrakcyjné¢ przyrodnica regionu ze
spoteczno-kulturowymi cechami regionu.

Narwiaaski Park Narodowy jest jednym z najcenniejszychyfmdniczo obszaréw
Polski. Stanowi tym samym g atrakcg turystyczm, dla ktérej turystyka masowa
moze by zagraeniem. Rozwdj agroturystyki w otulinie NPN gew sposob pozy-
tywny wptywat na gospodarstwa agroturystyczne, poprzezksgenie dochodow, po-
budzanie przedgbiorczaci, czy zachowanie dziedzictwa kulturowego. Kazy jest
takze dbanie o zachowanseodowiska naturalnego, jako swoistego ,magnesuyggz
gajacego turystow. Turysta natomiast korzystag oferty turystyczne zaspokaja szereg
potrzeb, od edukacji ekologicznej, poprzez poznamuerych kultur, zwyczajow, do

zdobywania nowych umigjnosci.
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AGRO-TOURISM IN THE NAREW NATIONAL PARK
AS A FACTOR OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary: The negative effect of world economic growth ieaed half of XX century
caused the creation of the sustainable developroentept. Implementation of the
sustainable tourism concept was to reduce of adtesf tourism development. The rural
tourism, and especially agro-tourism can be an mapo element of sustainable tourism.
Agro-tourism can improve quality of farmer’s lifech quality of inhabitants’ of region
life. Agro-tourism has a little effects on the dastion of natural environment and
cultural heritage.

The agro-tourism in the Narew National Park is awpadrtant factor in the region
development. Tourist are a group that purchas@ibaucts, which were produced at the
farms. An important element is also taking carenekting the needs of tourist, not only
because of natural advantages, but also by faramefrsreated by them tourist attractions.
Keywords: sustainable tourism, agro-tourism, Narew Natidtak.
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ROLA PROGRAMU LEADER
W ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE

Streszczenie:Obszary wiejskie rinig sie w stosunku do obszarow niewiejskich pod wzgl
dem szeregu wsknikow spoteczno-ekonomicznych, w tym wgkikow strukturalnych. Na
obszarach wiejskich dochdd na miesmtajest mniejszy, wskaiki aktywndci zawodowej
kobiet g nizsze, sektor ustug jest mniej rozwityi, poziom wyksztatcenia jest zwyklezary

i mniejszy odsetek gospodarstw domowych magpodb szerokopasmowego Internetu. W
niektorych regionach wiejskich gidbwnymi problemasai oddalenie i peryferyjnié. Brak
szans zawodowych, kontaktow i infrastruktury szk@evej dotyka szczegolnie kobiety i
mitodych ludzi w oddalonych obszarach wiejskich. iylkule opisano program Leader i je-
go rok w rozwigzywaniu probleméw spotecznych na obszarach widjskic

Stowa kluczowe rozwoj, obszary wiejskie, program Leader, LGD

1. Wstep
Obszary wiejskie w Polsce, zgodnie z metodalagh wyodgbniania przez Gtéwny
Urzad Statystyczny, opagina podziale administracyjnym, definiowangako tereny po-
lozone poza granicami administracyjnymi miastt&zatem obszary gmin wiejskich oraz
czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich. Wedtug metodglioGUS obszary wiejskie w
Polsce stanowity w 2007 r. ponad 93% powierzchajlki byty zamieszkiwane przez
okoto 38,8% ogotu ludnwi. Wyodrbnienie obszaréw wiejskich bytoby ove row-
niez dzigki zastosowaniu metodologii przygj przez OECD oraz Eurostat, opartej na kry-
terium gstasci zaludnienia (odpowiednio:egtas¢ zaludnienia do 150 oséb/km2 oraz do
100 os6b/km?), jednak w warunkach polskich prowlathgi to do wyhczenia z obszarow
wiejskich nie tylko wsi bezpwednio gsiadugcych z daymi miastami, ale tate niekto-
rych gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich patonych w wekszej odlegtéci od naj-
wi¢kszych drodkéw miejskich w potudniowo-wschodniejgei Polski. Dédwiadczenia
dotychczasowej realizacji programow wspigegch rozwdéj obszaréw wiejskich oraz ist-
niejagce w terenie powkania funkcjonalne stanogvistotne argumenty za zaliczeniem do
obszaréw wiejskich nie tylko terendw wiejskich waglidotychczasowej definicji admini-
stracyjnej przyjtej przez GUS, ale tematych miast (do 5 tys. mieszia@w), gdy peini
one podobne funkcje jak de wsie, ledace siedzibami wiadz gminnych. &to wyhcz-
nie wzgkdy historyczne rozstrzygatye lokalne centrum administracyjne i gospodarcze
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ma obecnie status wsi lub matego miasta. Tak roaaenobszary wiejskie (wraz z mia-
stami liczcymi do 5 tys. mieszkaedw) zamieszkuje okoto 15,5 min. miesa&éw, czyli
okoto 41% ludnéci Polski’

Obszary wiejskie rinig sie w stosunku do obszaréw niewiejskich pod wdgm
szeregu wskaikow spoteczno-ekonomicznych, w tym wshkikdw strukturalnych. Na
obszarach wiejskich dochdd na miegria jest mniejszy, wskaiki aktywnasci zawodo-
wej kobiet g§ nizsze, sektor ustug jest mniej rozwityi, poziom wyksztalcenia jest zwykle
nizszy i mniejszy odsetek gospodarstw domowych mapdaki szerokopasmowego Inter-
netu. W niektorych regionach wiejskich gtdbwnymi plemami § oddalenie i peryferyj-
nosé. Brak szans zawodowych, kontaktow i infrastruktapkoleniowej dotyka szczegol-
nie kobiety i mtodych ludzi w oddalonych obszaradgbjskich. Sektor rolny stanowi wa
ng cze$¢ gospodarki Polski, da¢ ponad 2 min miejsc pracy i 4,4 % PKB. Sektorgeno-
staje jednak silnie spolaryzowany i rozdrobniong pzgkdem wielk@ci wraz ze znacg
cymi mazliwosciami i zagraeniami dla firm.

Biorgc pod uwag powyzsze zjawiska i tendencje stwieréiznozna,  najwiekszym
wyzwaniem dla obszaréw wiejskich w Polsce jest rigzanie wielu problemow spotecz-
nych. Sad celem artykutu jest przedstawienie roli programeader w rozwgzywaniu pro-
bleméw spotecznych i gospodarczych na obszaradkiga.

2. Strategiczne Wytyczne Wspolnoty dla Obszarow Wjgkich

Sformutowanie strategicznych wytycznych Wspolnotg dozwoju obszaréw wiej-
skich ma za zadanie pomoé:w
— w identyfikowaniu i uzgodnieniu obszarow, w ktéhywykorzystanie wsparcia UE na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich tworzy najiéz wartas¢ dodan na poziomie UE,
— w tworzeniu powjzania z gtownymi priorytetami UE (Lizbona, Gotebprgrzelae-
niu ich na polityle rozwoju obszardéw wiejskich,
— W zapewnieniu spojiai z innymi politykami UE, w szczeg6lda w dziedzinach spoj-
nosci i srodowiska naturalnego,
— W uzupetnieniu wdrgenia nowej prorynkowej wspolnej polityki rolnej (VRIPi zwig-

zanej z i niezlednej restrukturyzacji w starych i nowychnsawach cztonkowskich.

! Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich. Zaenia do Strategii zréwnowzonego rozwoju wsi i rolnictwa
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa,c#tgh 2010, s.7-8.
2 Dziennik Urzdowy Unii Europejskiej, L 55/20 z dn. 25.02.2006.
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W Unii Europejskiej rolnictwo jest nadal naphszym wytkownikiem gruntéw wiej-
skich, jak rownie kluczowym czynnikiem decydagym o jakdci terenow wiejskich i
srodowiska naturalnego. Wraz z ostatnim rozszerperdaii Europejskiej wzrosta waga i
znaczenie WPR oraz rozwoju obszarow wiejskich. &wz filarow WPR, polityki rynko-
wej i rozwoju obszarow wiejskich, wiele obszaréwejskich stagtoby w obliczu narasta-
jacych probleméw ekonomicznych, spotecznyshodowiskowych. Europejski model rol-
nictwa odzwierciedla wielofunkcyjnrole, jaka odgrywa dziataln& rolnicza w tworzeniu
bogactwa i rénorodndgci krajobrazow, produktoviywnaosciowych oraz dziedzictwa kul-
tury i przyrody.

Rada Europejska w Goteborgu (w dniach 15 i 16 czar2001 r.) ustalita zasady
przewodnie WPR, polityki rynkowej i rozwoju obszaréviejskich. Zgodnie z jej konklu-
zjami dobre wyniki gospodarcze mygszé w parze ze zréwnowanym wykorzystaniem
zasobow naturalnych i zrownowanymi poziomami odpadow, utrzymaniemzmérodno-
sci biologicznej, ochrom ekosystemow i zapobieganiem pustynnieniu. Aby sptdym
wyzwaniom, WPR i jej przyszty rozwdéj powinny obrako jeden ze swych celow przy-
czynienie s do osjgniecia zrownowaonego rozwoju, zwkszapc nacisk na wsparcie
zdrowych produktow wysokiej jakoi, metod produkcji zachowagych réwnowag sro-
dowiska naturalnego, obejmuaych produkg prowadzog metodami ekologicznymi, su-
rowce odnawialne i ochrgmréznorodndgci biologicznej.

Polityka rozwoju obszarow wiejskich skupig sia trzech kluczowych obszarach: go-
spodarce rolno-spggwczej, ochroniesrodowiska oraz szerzej rozumianej gospodarce i
ludnasci wiejskiej. Nowa generacja strategii i programészwoju obszarow wiejskich
zostata skonstruowana wokoét czterech osi, mian@wimsi 1 — poprawa konkurencyfoo
sektora rolnego i kmego, osi 2 — poprawgiodowiska naturalnego i terenow wiejskich, osi
3 — jaka¢ zycia na obszarach wiejskich iadicowanie gospodarki wiejskiej i osi 4 — Le-
ader.

Wachlarzsrodkéw w ramach osi 1 jest skierowany na kapitekki i fizyczny w sek-
torach rolno-spaywczym i lesnym (promugc transfer wiedzy i innowacji) oraz produicj
wysokiej jaka@ci. Os 2 zapewniarodki na ochrog i wzmochienie zasobow naturalnych,
jak réwniez zachowanie systemow rolnictwa ktéctwa o wysokich wartiiach przyrod-
niczych oraz tradycyjnych krajobrazéw na europejskobszarach wiejskich.$CGB wspo-

maga rozwoj lokalnej infrastruktury i kapitatu ludego na obszarach wiejskich w celu

% Konkluzje Prezydenciji Rady Europejskiej w Luksemgu(w dniach 12 i 13 grudnia 1997 r.), w Besini
(w dniach 24 i 25 marca 1999 r.) i w Brukseli (walrh 24 i 25 padziernika 2002 r.).
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poprawy warunkéw wzrostu gospodarczego i zatrudaiare wszystkich sektorach oraz
réznicowanie dziatalnéci gospodarczej. ©4 oparta na deviadczeniach programu Leader
wprowadza mgiwosci innowacyjnego zagglzania poprzez oddolne, lokalne padig do

rozwoju obszarow wiejskich.

3. Charakterystyka spoteczno-gospodarcza obszaréwiejskich w Polsce

Polska jest krajem z#@icowanym przestrzennie pod wgdém warunkéw przyrodni-
czych i klimatycznych, stanu rozwoju gospodarczegtym wiodicych gat¢zi gospodarki,
ktore determinuj poziomzycia i perspektywy funkcjonowania jej miesakaw. Wiele
regionéw w Polsce ma charakter rolniczy i z tymteekm whze sk podstawowa dziatal-
nos¢ gospodarcza.

Obszary wiejskie w Polsce stanavéi3,2% powierzchni kraju (291,3stykn?), a za-
tem ich znaczenie z punktu widzesr@dowiskowego, ekonomicznego oraz spotecznego
jest ogromné.W 2008r. zostato wyodbnionych 54 135 miejscowoi wiejskich, 40 459
sotectw, 314 powiatow i 2 478 gmin.

Przecétna wielka¢ miejscowdci wiejskiej, pod wzgidem liczby ludnéci, wynosi
275 mieszkacdw przypadajcych na 1 miejscowsd wiejska, ale w wielu miejscowieiach
liczba ta nie przekracza 100 oséb. Napej 0sOb przypadagych na 1 miejscowss wiej-
skg (zobacz tabela 1) jest w wojewddztwie matopolsk848), a najmniej w wojewodz-
twie podlaskim (122).

Tabelal. Przec¢tna liczba ludnosci przypadajacych na 1 miejscow&é wiejska w wojewddz-
twach w Polsce w 2007r.

Wyszczegolnienie Liczba gmin
Dolnaslaskie 327
Kujawsko-pomorskie 221
Lubelskie 269
Lubuskie 267
t6dzkie 182
Matopolskie 848
Mazowieckie 211
Opolskie 414
Podkarpackie 744
Podlaskie 122
Pomorskie 254
Slaskie 760

* Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krajowy Pl&trategiczny Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, Warszawa lipiec 2007.

® Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wiefskia lata 2007-201Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, Warszawa, lipiec 2007 r., s.5.
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Wyszczegolnienie Liczba gmin
Swigtokrzyskie 246
Warmiasko-mazurskie 151
Wielkopolskie 267
Zachodniopomorskie 168

Zrodio: Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaroweyskich 2008, GUS, Warszawa 2008, s. 85

W Polsce liczba ludriai na wsi w 2007 roku stanowita 38,8% , z tego 9018 ko-
biety. Od 2000 roku zauva sk trend wzrastagy - o 0,1%° Na obszarach wiejskich w
2007 roku zamieszkiwato okoto 14,79 min os6b. Spasi, ze mimo prognozowanego w
kolejnych latach spadku liczby ludéw ogotem w Polsce, na obszarach wiejskich zazna-
czy sk niewielki trend wzrostowy. Tym samym przewiduje, e tereny wiejskie w 2015
roku kedzie zamieszkiwaok. 14,93 min oséb (prognoza GUS, 2003).

Relacja liczby ludnéci w wieku nieprodukcyjnym do luddoi w wieku produkcyj-

nym wynosi okoto 55% , a ha wsi 62% ( zobacz taB¥la

Tabela 2. Podziat ludndci ze wzgédu na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny i poproduk-
cyjny.

Ludno$¢ w  wieku | Ludnos¢ w wieku | Ludnosé w wieku
przedprodukcyjnym poprodukcyjnym poprodukcyjnym
2005 | 2007 2005 | 2007 2005 | 2007
Obszary wiejskie
Kobiety 3835 3650 11 899 11 908 3969 4 146
Mezczyni 4 029 3838 12 506 12 638 1919 1936
W tym na wsi
Kobiety 1711 1632 4189 4279 1499 1526
Mezczyeni 1798 1718 4766 4 884 770 761

Zrodto: Rocznik statystyczny rolnictwa i obszarovejskich, GUS, Warszawa 2008, s. 90.

Na obszarach wiejskich w latach 2005-2007¢kazyta s¢ liczba ludnéci w wieku
produkcyjnym o okoto 132 fymezczyzn ( ok.1,1%) i o 9 tykobiet, czyli wzrost o
0,008%. W 2005 r. byto weej mezczyzn o 607 oséb nikobiet w wieku produkeyjnyrh
Natomiast w 2007r. tdnica ta wynosita ji 730 oséb. Na wsi obserwuje sakze wzrost
liczby oséb w wieku produkeyjnyth - okoto 2,5% kobiet i miczyzn o 2,1%. Czynni-
kami szybszego wzrostu os6b w wieku produkcyjnymmsabyty: wyzsza dzietn&e ro-
dzin wiejskich, ktora wynosita 11,6 tys. (w miastac0,9 tys.) oraz znaczne zmniejszenie

sie migracji ludndci wiejskiej do miast.

® Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw WiejskiGUS, Warszawa 2008, s. 88-89.

" Wiecej: E. Skotnicka-lllasiewicz (pr. zb.), 5 latt@mazkowstwa Polski w UE w perspektywie spotecznej,
Warszawa 2009.

8 Do 18 rokuzycia

° Wiek produkcyjny dla mizczyzn wynosi 18-64, a dla kobiet 18-59 lat.

1% \wiek poprodukcyjny dla kobiet povgj 59 lat, a dla gzczyzn powyej 64 lat.

! Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw wiejskiGUS, Warszawa 2008, s.88-89.

169



Jednoczénie w latach 2005-2007 na terenach wiejskich zrsnigjse udziat oséb w
wieku przedprodukcyjnym o 159 tysi ( w tym kobiet o 79 tyscy), gtdwnie na skutek
trwajagcego spadku urodae Na obszarach wiejskich zarowno w 2005, jak i 2006Ku
przewaali mezczyzni, ale trend wykazuje tendengpadajca. Odsetek ludniei w wieku
poprodukcyjnym w latach 2005-2007 na terenach Wigjswzrost. Poréwnuagc rok 2007
z rokiem 2000 liczba gtczyzn w wieku poprodukcyjnym wzrosta o 8,3%, a leblm 7%.
Biorgc pod uwag ludnas¢ na obszarach wiejskich kobiet jest dwa razgcej niz mez-
czyzn i zauwaa sk trend rospcy. Liczba osOb bezrobotnych na obszarach wiejskich
2005 roku wynosita 2773 tys. 0sOb i spadta w 20@737%, natomiast na wsi porowacij
2005 rok z 2007 bezrobocie wzrosto 0 2,4%. Stopadtecia w 2007 roku ksztaltowata
sie na poziomie 9,6%, z tego na wsi wynosita 9,2 Ym@owany zostat znaczny wzrost w
poréwnaniu z 2005 rokiem, gdy stopa bezrobocia bg@oziomie 17,7%. Najecej osob
bezrobotnych na wsi znajduje; sv przedziale wiekowym 25-34 lata, a najmniej obél-
robotnych w przedziale 55 lat i yaej. Wyksztatcenie ludrdai wiejskiej nadal wypada
niekorzystnie w poréwnaniu z poziomem wyksztatcaniaszkacéw miast. Pod wzet
dem wyksztatcenia ludidoi wiejskiej w porownaniu z ludroig miejsky, ciagle wystpuje
duwza r@nica, ch@ systematycznie nagtuje poprawa w tym zakresie Poziom wyksztatce-
nia na wsi jest nadal zbyt niski i stanowi niejekimbnie barie¢ podgcia dziatalnéci w
innych zawodach nirolnicze, w tym take na wtasny rachunek. Mtodziea wsi znacznie
czesciej niz w miastach wybiera szkpizawodow, czego gtéwa przyczyry s3 wzgledy
ekonomiczne (trudniejsza sytuacja dochodowa l&cinwiejskiej, koszty dojazdu itp.).
Réwnoczénie poziom wyksztatcenia ludéd w wieku produkcyjnym oraz szanse na wy-
ksztalcenie osob w wieku przedprodukcyjnym na wsyarsze arieli w miescie, a to za
spravwg nie tylko kaiczenia edukacji na sézym poziomie (gtdwnie zasadnicze zawodo-
we), lecz take nizszego poziomu ksztatcenia szkolnego i przedszkolneg

Warunki nauki na wsigszdecydowanie gorszezniv miescie, take przecgtny poziom
nauczania na wsi jest z reguhyzszy. Na mniej korzystne mitwosci edukacyjne dzieci
wiejskich sktada siszereg barier zgkanych z funkcjonowaniem systeméwiaty na wsi,
np.: ograniczony dogb do przedszkoli, gorzej wykwalifikowani nauczyegforsza oferta
edukacyjna szkolnictwa ponadpodstawowego oraz sjguaaterialna rodzin wiejskich,
niedobor nauczycieli ,,przedmiotow deficytowych” wketach wiejskich (np. informatyki,
jezyka angielskiego), nszy dostpnas¢ zagé pozalekcyjnych, mniejsze mlowvosci do-
ksztalcania si nauczycieli ze szkdt wiejskichgdzenie klas renych poziomow wieko-

wych w grupy zajciowe, nizszy standard wypogania szkét w szczegolleo w nowocze-
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sne pomoce naukowe czy nowoczesne boiska oragisatestyczne, bariera finansowa i
komunikacyjna zwizana z nauk poza miejscem zamieszkania, utrudniony ¢wosto in-
formacji w formie elektronicznej, okygienie prag w gospodarstwie rolnym, ¢gto nizsze
aspiracje edukacyjne mgp swojezrodto w statystycznie agzym poziomie wyksztatce-
nia rodzicow. Podnoszenie kwalifikacji oséb zamiegacych obszary wiejskie jest klu-
czowym elementem, warunkigym rozwoj tych obszaréw, w tym przemian na rynka-p
cy.*AW roku szkolnym 2004/2005 w szkotach podstawowychyto sk 1125118 dzieci,
liczba ta spadta w 2006/2007 o okoto 9%, a w giqawz mana zaobserwowawzrost o
3,2%. W roku szkolnym 2007/2008 w szkotach podstayath na 1 nauczyciela przypada-
to 12 dzieci, a w gimnazjach liczba ta wynosi 28ms

Tabela 3. Liczba szkot w wojewodztwach w 2007r.

Wojewodztwo Liczba szkoét podstawowych
Dolnaslaskie 426
Kujawsko-pomorskie 490
Lubelskie 928
Lubuskie 209
todzkie 572
Matopolskie 1142
Mazowieckie 1215
Opolskie 282
Podkarpackie 971
Podlaskie 352
Pomorskie 435
Slaskie 513
Swictokrzyskie 516
Warmiasko-mazurskie | 384
Wielkopolskie 903
Zachodniopomorskie 286

Zrodio: op. cit., s. 118.

Najwiecej szkdt podstawowych w 2008 roku byto w wojewddet mazowieckim
(1215) oraz w wojewddztwie matopolskim (1142) i yeh wojewodztwach zanotowano
najwicksz liczbe oséb uczcych sg, za najmniej szkot podstawowych znajduje sioje-
wodztwie opolskim(282) i zachodniopomorskim (28&)ajnisza liczba uczniéw w wo-
jewddztwie lubuskim i opolskim ( zobacz tabela 3).

Jedny z najwaniejszych form wpltywajcych na wyréwnywanie szans edukacyjnych
od najmiodszych lat jest zapewnienie dzieciom zah®v wiejskich i miast porownywal-
nego startu w procesie edukacji poprzez upowszenlmiedukacji przedszkolnej na ob-
szarach wiejskich. Szacuje;siz aktualnie w Polsce wychowaniem przedszkolnyng-obj

12 Wiccej: E. Skotnicka- lllasiewicz (pr. zb.), 5 lattankostwa Polski w UE w perspektywie spotecznej,
Warszawa 20009.
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tych jest ogétem 52,6% dzieci w wieku 3-5 lat (wefoie 70,6%, na wsi 28,4%). W roku
szkolnym 2007/2008 wskaik ten wynosit odpowiednio: ogétem 47,3%, w miabta
65,7% i na wsi 23,1%. Wzrosta takliczba przedszkoli (publicznych i niepublicznyah)
7844 w 2007r. do 8179 w 2008 r. Ponadto w catynukpawstato 636 publicznych i nie-
publicznych innych form wychowania przedszkolnedg®7 punktow przedszkolnych oraz
139 zespotéw wychowania przedszkolnego). Na podstalestpnych danych moa
rowniez stwierdzé, iz chat obecnie w kadej gminie dzieci majdostp do r&nych pla-
cowek wychowania przedszkolnego: przedszkoli lubyalm form wychowania przed-
szkolnego albo oddziatéw przedszkolnych przy szaktoipodstawowych, to jednak nie s
zaspokojone wszystkie potrzeby w tym zakr&sie

Z mieskcznych wydatkow w jednym gospodarstwie domowym ng§szy kwote w
2007r. wydawato sinazywnos¢ (34,4%), a najmniej na edukadjL%). Poréwnujc 2007
rok z rokiem 2006 mma zauway¢ ze wydatki gospodarstwa domowego zmalaty o 0,6%,
a na edukae¢jwzrosty o 0,1%. W tym czasie zmalaly rownieydatki na mieszkanie i
energé 0 1,4% w cigu roku. W 2007 wynosity 18,2%, a wydatki na rekjea kulture
ksztaltup sic bez zmian na poziomie 4,7%.

Jak wynika z danych w#du statystycznego nie kde gospodarstwo domowe posiada
pralke, to urzdzenie trwatego zytku posiadato w 2007r. tylko ¥ os6b mieszkgch na
wsi. Natomiast samochod osobowy posiadato 62% gtasptw domowych, tale kazdego
roku wzrasta il&¢ gospodarstw domowych posiaglajch to dobro. Natomiast komputer
osobisty z dogpem do Internetu posiadato zaledwie 1/3 gospodadtstwowych i wska
nik ten bardzo szybko foie.

Poprawe sytuacji na obszarach wiejskich zawasst przede wszystkim w zakresie
technologii produkcji rolnej, stopnia modernizagfispodarstw, dogbu do Internetu, do-
stepu do sieci telefonii stacjonarnej, aigvosci inwestycji w gospodarstwach rolnych,
jakaosci drég, maliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Z Internetu w 2007r. korzystato w ndgge 60% 0sOb, a na wsi okoto 40% mieseka
cow. Na biegco z Internetu korzysta w ndi@e okoto 50% mieszkaow i 30% na wsi (
patrz tabela 4).

Rolnictwo ma bardzo istotny wptyw na sténmodowiska naturalnego poniesvérajo-
braz obszardéw wiejskich jest uksztattowany w zngozstopniu przez diugotrwaldzia-

talnos¢ rolnicza, stanowgca o mozaice krajobrazowej i ¥norodndci, a take bogactwie

13 Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich. Zadenia do Strategii zréwnowzpnego rozwoju wsi i rolnictwa
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa,ctgh 2010.
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gatunkowym rélin i zwierzat, zwigzanych w ré@nym stopniu z gospodarowaniem przez
cztowieka. Istnienie niektorych cennych ze wggiw przyrodniczych siedlisk bytoby
niemazliwe bez kontynuacji tradycyjnej dziatalém rolniczej. Z drugiej strony rolnictwo
moze stanowd zagraenie dlasrodowiska przy mato zrownowanym zuyciu zasobow
naturalnych, nadmiernemu i nieracjonalnemu ngem@, niedostosowanej agrotechnice,
braku przestrzegania zasad dobrej praktyki rolpidzelnictwo ma wptyw na wiele ele-
mentow srodowiska m. in.na: zasoby wodnezmoérodnd¢ biologiczna i stan siedlisk

przyrodniczych, stan gleb, krajobraz, a nawet, &rszym kontejcie — klimat**

Tabela 4. Wzytkownicy Internetu wedtug miejsca zamieszkania w @07r.

Wyszczegoblnienie Og6lem Miasto Wie
Osoby korzystajce z Internetu 52,2% 59,9% 39,3%
ponad rok temu 3,6% 3,6% 3,6%
od 3 do 12 miegty temu 4,5% 4,4% 4,6%
W ciggu ostatnich 3 miesty 44,1% 51,7%| 31,2%
Osoby nigdy nie korzystage z Internety 47,8% 40,3% 60,7%

Zrodto: Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaroweyskich 2008, GUS, Warszawa 2008, s. 114.

Obszary wiejskie charakteryausie réznorodndcia sytuacji: od wyludniajcych sg i
podupadajcych oddalonych obszaréw wiejskicli, @o podmiejskie obszary wiejskie znaj-
dujace s¢ pod rosgca presy centréw miejskich.

Stan r@norodndci biologicznej, gleb, zasobow wodnych, siedliskywodniczych, w
tym lasow na obszarach wiejskich determinowanypgestz intensywni produkcji rolni-
czej i takie jej elementy, jak przechowywanie nagwwz srodkéw ochrony rélin, stoso-
wanie odpowiednich agrotechnik, naxeoie, obsaglzwierzt, obecnéc stref buforowych.
W ostatnich latach wydajdé srodowiskowa rolnictwa w zakresie ochrony zasobowna
ralnych i ich zwgkszania byta zrinicowana. Jdi chodzi o jakd¢ wody to nadmiar azotu
zmniejszyt s¢ nieznacznie od 1990 r., choziaiektére regiony waz doswiadczaj wy-
cieku sktadnikdbw pokarmowych z gleby. Na wielu aoszch wciz wystepuja problemy
emisji amoniaku, eutrofizacja, degradacja glebpadek réanorodndci biologicznej. Co-
raz wiksz czes¢ obszaréw rolniczych przeznaczg gdnak na produkejprowadzon
metodami ekologicznymi (178731,5 hektaréw z cekatém oraz 136116,1 ha w okresie
przestawiania na produkcimetodami ekologicznymi). Systemy rolnictwa o wysokich
wartasciach przyrodniczych odgrywajwazng role w zachowaniu rinorodndci biolo-

gicznej i naturalnych siedlisk, jak réwuiiev ochronie krajobrazow i jakoi gleby. W

4 Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wiejskia lata 2007-2013Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, Warszawa, lipiec 2007.
' Rocznik statystyczny rolnictwa 2009, GUS, Warsza2@.0, s. 102.
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wigkszaici panstw cztonkowskich takie systemy rolnictwa starpwmicdzy 10% a 30%
obszarow rolniczych. Na niektérych obszarach zdw@e® dziatalnéci rolniczej mae
pociggat za solh powane zagraenia dlasrodowiska naturalnego. Z tego wedgl w nad-
chodzcych latach obszary wiejskie staw obliczu szczegélnych wyzwiadotyczcych
wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i zrownmmaago rozwoju. Maj one jednak rze-
czywiste maliwosci rozwoju w nowych sektorach jako miejsce do rompwrekreacji i
turystyki, atrakcyjne miejsce zamieszkania i prityjako skarbiec zasobow naturalnych i

cennych krajobrazow.

4. Program Leader w Polsce

Polityka rozwoju obszarow wiejskich staje¢ scoraz waniejszym elementem
Wspolnej Polityki Rolnej (WPR). Wspiera ona trwabzwoj na terenach wiejskich Euro-
py zajmugc sk problematyly gospodarcg, spoteczn i ochronysrodowiska. Leader jest
innowacyjnym poddgiem w ramach unijnej polityki rozwoju obszarow jsiéch. Leader
oznacza ,powizanie dziata z zakresu rozwoju wsi®. Jak sugeruje nazwa, jest to sposéb
na mobilizowanie i realizowanie rozwoju wsikndd lokalnych spoteczioi wiejskich a
nie staty zestawrodkéw do realizacji. Déwiadczenia pokazyj ze podejcie Leader mze
przyczynt si¢ do realnej zmiany w codziennyigciu ludzi na obszarach wiejskich. Mo
ono odgrywa wazng role w pozyskiwaniu nowych reakcji na stare i nowe peoty wsi,
oraz sta si¢ rodzajem ,laboratorium” do budowania zdadoplokalnych oraz testowania
nowych sposobdéw na realizowanie potrzeb spotezindgejskich. Podéicie to przyniosto
do tej pory na wielu obszarach wiejskich UEzninej z 18" panstw czlonkowskich cenne
rezultaty i mogtoby odegéaistotry role pomagajc obszarom wiejskim nowych i przy-
sztych pastw cztonkowskich Unii w przystosowaniw glo dzisiejszej zmiennej rzeczywi-
staici.

Program LEADER jest wdeany w Unii Europejskiej od 1991r. jako @btna inicja-
tywa. W Polsce wdrany jest od poctku naszego cztonkowstwa w Unii Europejskie;.
Doswiadczenia zdobyte w tym okresig Isardzo pozytywné® Inicjatywa zostata stworzo-
na w celu rosgcego zapotrzebowania na zréwnaaay rozwoj obszaréw wiejskich i zak-
tywizowanie spoteczrigi lokalnych na tych terenach. Celem dziatania paogi jest sty-
mulowanie Lokalnych Grup Dziatania na zasadzie ngastwa tréjsektorowego: sektora

% po francusku “ Liaison entre actions de developgre rural”

"W UE zlazonej z 15 pastw cztonkowskich przed jej rozszerzeniem do 2&spa cztonkowskich w maju
2004 roku.

18 Wigcej: A.Hatasiewicz, Leader w Polsce, Warszawa, sishe2008.
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publicznego, prywatnego i spotecznego. Progranspenyja lepszemu wykorzystaniu po-
tencjatu obszaréw wiejskich, sy poprawie ich konkurencyjdoi i prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, a tak przyczynia si do wspotpracy mieszkadw. Zadaniem projek-
tu Leader jest wspieranie rozwoju obszarow wiejsk@ zwtaszcza lokalnych przeglsi
wzie¢ pilotazowych?® Inicjatywa ta wspiera nowatorskie projekty infragturalne, inwe-
stycyjne i doradcze w zakresie rozwoju wsi orazwzrmdwaonego rozwoju obszaréw
wiejskich?® Zostata ona w catgi sfinansowana przez SekdDrientacji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji RolrféjJest to inicjatywa, ktéra ma za zadanie wypra-
cowanie nowych metod rozwoju terenéw wiejskich. yi@at/ to gtdwnie tworzenia miejsc
pracy w sektorze pozarolniczym, rewitalizacji regdav wiejskich, transgranicznej wspot-
pracy obszarow wiejskich, wdrania nowych technologii i know-how. Inicjatywa
LEADER realizowana jest w oparciu o zagémia polityki strukturalnej oraz Wspélnej Poli-
tyki Rolnej. Od pocatku funkcjonowania LEADER miat charakter eksperymaémy, po-
niewaz jego gidbwnym zadaniem bylo wypracowanie nowychadetozwizywania pro-
blemdw istnieggcych na terenach wiejskich. Najivaejsz cechy tej inicjatywy jest jej
oddolny charakter. Oznacza ta to spoteczni lokalna, a nie organy wspoélnotowe czy
panstwowe, decyduje o kierunku rozwoju danego obszBEADER zackca ludzi do
wspodlnego dziatania na rzecz swojego regionu, wsgyotpracy mieszkacdw z przedsta-
wicielami wiadzy publicznej, przeddiiorstwami dziatajcymi na danym terenie. W ra-
mach funkcjonowania tej inicjatywy te trzy sektomgpotpracyy ze sol. Projekty reali-
zowane w ramach LEADER-&cisle dotycz okreslonego srodowiska i § matej lub
umiarkowanej wielkéci (nie finansuje diych projektéw). Mae to by na przyktad bu-
dowaswietlicy mtodziezowej, rozwagj turystyki wiejskiej, czy promocja pnaktow regio-
nalnych. LEADER daje szagsealizacji projektow, ktérym administracjafigwowa od-
mowitaby finansowania. Projekty finansowane w ramBEADER-a uzupetnianegsrod-
kami pochodzcymi z innych programoéw i dziada J&li LEADER nie posiadarodkow
finansowych, skupia zasoby i prowadzi dziatanian@terialne, ktore stanogvpodtaze dla
realizacji dziatda materialnych, magych innezrodta finansowania. Podczas trwania ini-
cjatywy LEADER wyodebniono osiem specyficznych cech, ktére twppndejcie typu
LEADER" lub "metod LEADER-a".

Do podstawowych cech programu Leader halalicz\¢:

19 A Filipek, Fundusze Unii Europejskiej, Wydawnict®@ ACET, Warszawa 2009, s. 58.

2 T, Kierzkowski, A. Jankowska, R.Knapik Funduszeilgiuralne oraz Fundusz Spoéjeg Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 39.

2L A Filipek, Fundusze Unii Europejskiej, Wydawnict®@ ACET, Warszawa 2009, s. 58
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* podejcie lokalne- polega na utworzeniu planu rozwoju lokalnego \arop o jego
charakterystyczne cechy. Podczas opracowani plemaebs¢ pod uwag mocne i
stabe strony danego regionu, uverlylia st rodzaj i intensywn& stosunkoéw spo-
lecznych, spojn&@ ekonomiczy i kulturows, histore i tradycg. Nastpnie biogc
pod uwag te wszystkie cechy formutujecstele, ktore majdoprowadat do cate-
go regionu,

» podejcie oddolne chodzi o aktywne uczestnictwo wszystkigbdowisk (miesz-
kancow, sektora prywatnego, wiadz terytorialnych, orgacji) w planowaniu,
wdrazaniu i wykonywaniu dziaig ktore sktadaj sic na wykonanie oki&onego
dziatania.. Celem tej cechy jest dotar@iedkéw do tych spoteczioi, do ktorych
nie trafia pomoc z funduszy strukturalnych i progéav rzzdowych,

* partnerstwo-grupa otwarta na wszystkich nowych cztonkow i nanyka s; w
gronie cztonkoéw zatiycieli.

* innowacyjna¢ - Leader poszukuje nowych, innowacyjnych rogz@h problemow
przed ktérymi stej mieszkacy konkretnego regionu,

* zintegrowane pode&gie - polega na wjczeniu w realizagj celéw planu rozwoju
lokalnego publicznych i prywatnych sektorow lokglgespodarki. Projekty zawar-
te w planie rozwoju tworgpewry catas¢, 53 ze sob powigzane. Wszystkie dziata-
nia map uwzgkdniat, oprécz sektoréw gospodarki, ochgagmodowiska naturalne-
go, inicjatywy kulturalne, edukagj stosunki spoteczne, sprawy finansowe. Zinte-
growane podégie sktada si z dwdch pozioméw. Pierwszy z nich to poziom indy-
widualnych projektow, angajacych aktorow i dziatania wcej niz jednego sekto-
ra. Poziom drugi to poziom, w ktérym bioudziat zasoby pochodee ze wszyst-
kich aktywnych czsci lokalnego spoteczstwa,

» tworzenie powjzair - powstato Obserwatorium LEADER-a, ktore zajmuje si
umazliwieniem stworzenia europejskiej sieci rozwoju pd®w wiejskich, popie-
raniemtransferu innowacji, wymiandoswiadczer miedzy regionami, propagowa-
niem i upowszechnianiem podeja typu LEADER wir6d mieszkacow terenow
wiejskich. Trzy razy daoku Obserwatorium wydaje ,LEADER+ Magazine", w
ktérym zamieszczaneg ®pisyrealizowanych projektow oraz z0e informacje do-
tyczace tej inicjatywy. W ramactObserwatorium powstaty krajowe i regionalne

komoérki. Cecha ta, to rowniewspoétpracapartneréw z rénych regiondw (miej-
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skich i wiejskich) w celu wypracowania nowych kanatmarketingowych, wdra-
zania nowych technologii i wiedzy, prowadzenia ligda

» wspotpraca mgdzynarodowa polegaj na realizacji wspolnych projektow przez
LGD, pochodzacych z co najmniej dwoch pstw cztonkowskich.

* lokalne zargdzanie i finansowanie LGD sama zargza przyznanymi jej fundu-
szami. Mae jednak to zadanie powiekzyyspecjalizowanej instytucji. Ten ele-
ment jest reprezentowany i wdeay przez witadg programowy (cecha pozioma).
Zapewnia ramy zagrlzapce, wewntrz ktorych lokalne grupy prowagzswop
dziatalng¢. W paistwach cztonkowskich wygbuija réznice w prawach LGD zwi
zanych z zarmlzaniem i finansowanieff.

Program Leader w Polsce wdamy byt pilot&zowo od 2004r. jako jedno z dziata
Sektorowego Programu Operacyjned®estrukturyzacja i modernizacja sektahyavno-
sciowego i rozw0j obszarow wiejskich 2004-200@erwotnie na realizagjprogramu zo-
statlo przeznaczonych 18 750 000 euro, ale poprzeyzg Komitetu Monitorujcego
kwote zwiekszono do 30 443 952 euro, czyli o ok. 40%. \Wdree Programu Leader od-
bywa s¢ w dwoch schematach. Schemat | realizowany bytaa& 2004r. i miat dopro-
wadzi do utworzenia Lokalnej Grupy Dziatania oraz opraania Zintegrowanych Stra-
tegii Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Celem etapu pez®go bylo przygotowanie spotecz-
nosci obszarow wiejskich do petnego wykorzystania pojatu oraz déwiadczeé w latach
2007-2013.

Natomiast wdraanie Schematu drugiego rozpezw 2006r. i miatlo na celu wspar-
cie dziatalngci Lokalnych Grup Dziatania oraz wdianie opracowanych wcasej stra-
tegii, poprzez realizagjprojektow wielosektorowych, uwzglniagcych w szczegolriei
rozwoj turystyki, ochro@ oraz promogj srodowiska naturalnego krajobrazu i zasobow
historyczno-kulturowych, popularyzgci rozwoj produktow regionalnych a tak dziata-
nia szkoleniowe. W ramach Schematu | wnioski o rdfsowanie skladane byly przez
gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, zwkki miedzygminne, osoby prawne tj. fundacje,
stowarzyszenia, zwkki stowarzysze lub inne organizacje pozadowe. Maksymalna
wysoka¢ projektu wynosita 150 000 PLN. Do Fundacji ProgéamPomocy dla Rolnic-
twa wptyreto 248 wnioskéw o dofinansowanie rgcang kwote 31,2 min zt. Wymogow

formalnych nie spetnito 23 wnioskodawcéw. Z uwa@i ograniczony bugkt Fundacja

22 0. Taiska, Inicjatywa UE LEADER a rozw6j nowego pcadg do obszaréw wiejskich w Polsce,
http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,5433/k,3?fb_kehgment#?=&cb=f43702373475&relation=parent.paren
t&transport=fragment&type=resize&height=23 z dnta13.2010.
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podpisata 178 umow o dofinansowanie. W trakcieizagji zrezygnowato 11 beneficjen-
téw i ostatecznie zrealizowanych zostato 167 pitdp@koraz otworzono tyle samo Lokal-
nych Grup Dziatania. W tabeli 5 przedstawiono Zeeabane projekty w Schemacie | Pilo-

tazowego Programu Leader +.

Tabela 5. Wykaz zrealizowanych projektéw w Schemaeil Pilotazowego Programu Leader+

Wojewddztwo Wartos¢ Liczba
Dolnaslaskie 1167 826 10
Kujawsko-pomorskie 1274817 13
Lubelskie 917 187 8
Lubuskie 443 460 4
t6dzkie 1197122 9
Matopolskie 2797 541 23
Mazowieckie 2 024 286 15
Opolskie 594 916 6
Podkarpackie 1572 961 13
Podlaskie 800 041 6
Pomorskie 1301218 12
Slaskie 1 026 038 8
Swigtokrzyskie 1291 482 13
Warmiasko-mazurskie 1 008 499 9
Wielkopolskie 1405 274 12
Zachodniopomorskie 733 069 6
SUMA 19 555 736 167

Zrodio: Realizacja Pilotaowego Programu LEADER + w Polsce, FAPA, Warszaveapin 2007, s.7.

Najwiecej projektow w ramach Schematu | zrealizowano vewodztwie matopol-
skim, byto ich 23. Natomiast najmniejsticzba, w ktérych zrealizowano projekty, okazato
sie wojewodztwo lubuskie, gdzie zrealizowano tylko réjpkty. Najwiksz kwote na re-
alizacg projektow przyznano wojewoddztwu matopolskiemu, &i@rzeliczeniu na 1 pro-
jekt wiecej srodkdw otrzymato wojewddztwo mazowieckie. Najmrzeisdofinansowanie
otrzymato wojewoddztwo lubuskie, ale w przeliczena 1 projekt mniejsgkwote otrzy-
mato wojewodztwo opolskie. gczna kwota na zrealizowanie 167 projektéw wyniosta
195 555 732 ztotych.

Z pocatkiem 2006 roku, rownolegle z wdt@niem schematu |, rozpage zostaty
prace w ramach schematu Il. Okres skladania wnieskidvat od 18 kwietnia do 19
czerwca, czyli przez 2 miesie. Aby utatwé¢ beneficjentom sktadanie poprawnych wnio-
skow w drugim kwartale 2006r. Fundacja zorganizevskolenia i spotkania informacyj-
ne dla potencjalnych wnioskodawcow. Beneficjencigihnabieg& sic maksymalnie o
kwote w wysokdaci 750 000 ztotych. Do Fundacji wpltgo 187 wnioskéw na kwetokoto
125 min ziotych (zobacz tabela 6). Najegj wnioskow zostato zimnych w wojewddz-

twie matopolskim (22), podkarpackim i wielkopolskinpo 18) oraz w wojewddztwie ku-
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jawsko-pomorskim i mazowieckim (po 15). W przeliczena 1 projekt najwicej srod-
kow finansowych otrzymato wojewodztwo mazowieckigjmniej wnioskow wptygto z
wojewddztwa lubuskiego (4), opolskiego i zachodpawnorskiego (po 6), a w przelicze-
niu na 1 projekt najwcej srodkow finansowych otrzymato wojewodztwo lubuskiemi-
mo najmniejszej liczby projektow. Sfggdd 187 wnioskodawcowzal55 byto beneficjen-

tami schematu I.

Tabela 6. Wykaz ztgonych wnioskéw o dofinansowanie w Schemacie Il

Wojewddztwo Whioskowana kwota| Il@é ztozonych wnioskéw w Schemacie |l
Dolnoslaskie 7772 185,64 12
Kujawsko-pomorskie 9 690 330,00 15
Lubelskie 4927 951,00 9
Lubuskie 2996 170,00 4
todzkie 8 950 100,00 13
Matopolskie 14 373 971,00 22
Mazowieckie 10 127 142,00 15
Opolskie 4 113 840,00 6
Podkarpackie 12 078 804,00 18
Podlaskie 5 954 969,00 9
Pomorskie 5942 341,00 10
Slaskie 6 437 579,00 10
Swigtokrzyskie 7 345 146,00 10
Warminsko-mazurskie 7 100 663,68 10
Wielkopolskie 12 689 373,00 18
Zachodniopomorskie 4 440 186,00 6
SUMA 124 940 751,32 187

Zrodio: op.cit., s 9.

Do potowy wrzénia 2006r. Fundacja zweryfikowata pozytywnie 155a8k6w, a 32
whnioski zostato odrzuconych. Gtoéwiprzyczyry odrzucenia wnioskow byt brak uzupet-
nionych dokumentéw przez beneficjantow, a szczegdanotyczyto to rejestracji w Krajo-
wym Rejestrze &lowym. Przy rozpatrzeniu wnioskow brano pod ugvagere jakoscio-
wa projektu Zintegrowanej Strategii Obszarow Wiejskicdagswiadczenie i kwalifikagj
0s6b odpowiedzialnych w Lokalnych Grupach Dzialardaazarzdzanie projektem, a tak
doswiadczenie Lokalnej Grupy Dziatania. Zdecydowangkszcé strategii zostata oce-
niona pozytywnie, a z czego 30% uzyskato gcanlizonej do maksymalnej, a tylko 5 %
uzyskato mniej i potowe ze wszystkich mdiwych punktow. W zalenosci od ilosci
uzyskanych punktéw projekty umieszczono Keid rankingowej. W schemacie Il zawarto
150 umow na kwat 98,5 min ztotych, czylsrednio po ok. 650 000 na 1 projekt (zobacz
tabela 7).
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Tabela 7. Liczba uméw zawartych w Schemacie |l Pitazowego Programu Leader +

Wojewddztwo Wartos¢ Liczba
Dolnaoslgskie 7 081 744 11
Kujawsko-pomorskie 8 803 040 13
Lubelskie 4111 380 8
Lubuskie 2 953 270 4
£ 6dzkie 5 880 284 9
Matopolskie 10 478 149 16
Mazowieckie 5 798 534 9
Opolskie 2 728 425 4
Podkarpackie 9 438 844 15
Podlaskie 5064 373 8
Pomorskie 4 289 063 7
Slaskie 5576 844 9
Swigtokrzyskie 6 456 125 9
Warmiasko-mazurskig 5 592 300 8
Wielkopolskie 9 886 457 14
Zachodniopomorskie 4 391 436 6
SUMA 98530 268 150

Zrodio: op.cit., s. 11.

Projekty Schematu Il realizowang & 865 gminach, czyli poréwnywalnie jak w
schemacie |, ktéry obejmowat swoim zgigem 862 gminy. Najweksz kwote dofinanso-
wania otrzymaty wojewddztwa: matopolskie (okoto 20nin), podkarpackie (okoto 9,5
min), a najmniej otrzymaty wojewodztwa: opolskid&g 2,7 min) oraz lubuskie (okoto 3
min). Pod wzgjdem ilcsci realizowanych projektéw najegej byto w wojewddztwie ma-
topolskim (16), podkarpackim (15) i wielkopolskirh4) , a najmniej wnioskéw zrealizo-

wano w wojewodztwie lubuskim i opolskim (po 4).

Tabela 8. Tematy wiodice w Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejkich.

Liczba ZSROW% ZSROW w
w ktorych wyste-ktorych  wyste-
puje dany temat |puje dany temat

Lp.[Nazwa tematu wiodycego

Zastosowanie nowych informacji knc-how i nowych techniwmgii

1. w celu podniesienia konkurencyjsoi produktéw i ustug terend 45 30
wiejskich.

2. |Poprawa jakd@ci Zycia na obszarach wjskich. 105 70
Podnoszenie wari@i lokalnych produktéw, a zwilizcza pprze

3. |utatwienie matym jednostkom produkcyjnym desti do rynku 63 42
dzieki wspolinym dziataniom.

4 Wykorzystanie zasob6w naturalnych i kulturowych, tym poten- 124 83

cjatu obszardow nalggcych do sieci Natura 2000.
Zrodto: op. cit., s. 14.

Strategie powinny obejmowao najmniej jeden z wiadych tematéw biecych™:
e Zastosowanie nowych informacji know-how i nowyclheologii w celu podnie-

sienia konkurencyjniei produktow i ustug terenéw wiejskich.

% Realizacja Pilotaowego Programu LEADER + w Polsce, FAPA, Warszavepii 2007, s.13.
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» Poprawa jakéci zycia na obszarow wiejskich.

* Podnoszenie warfoi lokalnych produktéw, a zwtaszcza poprzez utabigenatym
jednostkom produkcyjnym dagtu do rynku dziki wspolnym dziataniom.

* Wykorzystanie zasobow naturalnych i kulturowychiyw potencjatu obszaréw na-
lezacych do sieci Natura 2000.

Najwicksz popularndcia, spéroéd wymienionych tematéw, cieszyesemat czwarty-
wykorzystanie zasobow naturalnych i kulturowychtym potencjatu obszardéw nakgych
do sieci Natura 2000. Natomiast najmniej populajest temat pierwszy- zastosowanie
nowych informacji know-how i nowych technologii vla podniesienia konkurencyjém
produktow i ustug terendéw wiejskich.

Zakmczenie realizacji projektéw LGD i ztenie wnioskéw kacowych nasfpito na
koniec czerwca 2008 r., a ostateczne rozliczemamknecie Pilotazowego Programu Le-
ader + nagpito w grudniu 2008r. Obecnie mioa stwierdat, ze realizacja schematu | zo-
stata zakaczona sukcesem, geyrogram objt 40% gmin wiejskich na terenie catego
kraju. Lokalne Grupy dziatania, ktére realizowaghemat |, ztayty wnioski do schematu
II, na kwot znacznie przekraczgyy srodki w dziataniu 2.7 Sektora programu Operacyj-
nego. Wydaje si iz dzieki bardzo dobrej realizacji programu iz aktywngci ze strony
Lokalnych Grup Dziatania, Komitet Monitorgy zwickszyt kwot srodkéw przeznaczo-
nych na Program, co urdéwito podpisanie a 150 uméw na dofinansowarfié.

W nowym okresie programowania 2007-2013 prograndee&dzie realizowany ja-
ko tzw. & 4 Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Programdieeana prowadzido
budowania kapitatu spotecznego, poprzez aktywizatjeszkacow oraz przyczynienie
sie do powstania nowych miejsc pracy na obszarachshiad). Poprzez wgczenie Lokal-
nych Grup Dziatania w system podejmowania decyajidanym obszarze, polepszy si
zarzdzanie lokalnymi zasobami oraz docelowo viémie ich warté¢. Realizacja osi 4 w
diuzszej perspektywie przyczyniesilo osagniccia celow osi 3, ktéra zostata nazwana ,Ja-
kos¢ zycia na obszarach wiejskich i zricowanie gospodarki wiejskiej”. Kwotaodkow
planowanych do wykorzystania na lata 2007-2013 wyi787,5 min EUR, czyli jest to
znaczny wzrost w stosunku do poprzedniego okresadaixowo przedsiziecia typu
Leader ldg wdrazane w ramach wspomaganej osi 3. Dziatania realinewaramach osi

beda obejmowaly:

%4 Realizacja Pilotzowego Programu LEADER + w Polsce, FAPA, Warszaveapi 2007, s.15.
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wspieranie funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatanigealizowanych przez nie
Lokalnych Strategii Rozwoju;
projekty sktadane przez beneficjentow do LGD;

wdrazanie projektow wspotpracy.

W nowym okresie programowania podstavgamiary jest whczenie w proces reali-

zacji samorzdow wojewddztw, ktore dala petnity funkcje wdraeniowe dla osi 4 i dwdch

dziataa osi 3. Samorgdy beda odpowiedzialne za caty proces naboru i weryfikagjio-

skow oraz nadzor nad projektami realizowanymi prizekalne Grupy Dziatania. Wybor

Grup do realizacji lokalnej strategii rozwoju dokmrany ledzie przez samogd woje-

wodztwa w oparciu o kryteria degiu i wyboru. Jako podstawowe pammy wyr&nic>>:

Lokalna Grupa Dziatania musi byartnerstwem tréjsektorowym, skiagiaym st

z przedstawicieli sektora publicznego, gospodar@ziegpotecznego. Czionkiem
Grupy mog by¢ osoby fizyczne, osoby prawne, w tym jednostki samuu teryto-
rialnego. Nowoutworzona LGD powinna posiadasobow&¢ prawry i przybra
forme stowarzyszenia. Natomiast LGD, ktére dziataly dbtizas w ramach Pro-
gramu Pilotaowego Leader +, magubieg& sic 0 pomoc w nowym okresie pro-
gramowania nie zmienigg formy prawnej.

Lokalna Grupa Dziatania musi posigdaotencjat administracyjny do zadzania
srodkami publicznymi oraz do wdtenia lokalnej strategii rozwoju. Struktura or-
ganizacyjna LGD musi zapewniozdzielenie funkcji zarglczej od decyzyjnej. W
sktadzie organu decyzyjnego LGD powinno zuélsic co najmniej 50% partneréw
spotecznych i gospodarczych.

Lokalna Grupa Dziatania - musi funkcjonatvaa obszarze liggym od 10 do 150
tys. mieszkacow i realizowa dziatania wynikajce z opracowanej lokalnej strate-
gii rozwoju. Obszar musi ldyspojny i mae obejmowa gminy miejskie oraz miej-
sko-wiejskie, z wyjczeniem miast powrgj 20 tys. mieszkaeOw. Obszar miae
obejmowa takze gminy miejskie nie wksze nk 5 tys. mieszkacow.

Na danym obszarze m® dziatd tylko jedna Lokalna Grupa Dziatania.

Whioski o dofinansowaniegha sktadane w urdzie marszatkowskim wojewddztwa,

na obszarze ktorego znajduje siedziba grupy. Do wniosku daiza s¢ lokalng stratege

rozwoju. Wniosek podlega ocenie merytorycznej ox&zyfikacji formalnej, pod wzgk

dem poprawnego wypetnienia formularza oraz kompkein aktualndci i waznosci za-

% Realizacja Pilotzowego Programu LEADER + w Polsce, FAPA, Warszaveapii 2007, s.17.
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tacznikdw. Zarad wojewddztwa podejmuje uchwalv sprawie podpisania umowy o wa-
runkach i sposobie realizacji lokalnej strategzwoju z wybranymi LGD. Pomoc w ra-
mach tego dziatania skierowana jest do LokalnychpGDziatania w celu zapewnienia
sprawndgci i efektywndci pracy grupy oraz doskonalenia zawodowego osabgaowa-
nych we wdraanie lokalnej strategii rozwoju. Pomoc przyznawanaamach dziatania
maoze dotyczy:
e bada nad obszarem ofdym lokalrg stratega rozwoju;
* informowania o obszarach i wydarzeniach na tereziatania Lokalnych Grup
Dziatania;
» szkolenia kadr biacych udziat we wdraaniu strategii oraz kosztow kseych
LGD (maksymalnie 15% wartoi dziatah realizowanych w okresie Stratedff).

5. Podsumowanie

Od momentu uruchomienia inicjatywy Leader w 199%urdostarcza ona spoteczno-
sciom wiejskim w Unii Europejskiej sposobu na anmgaanie lokalnych partneréw do ste-
rowania przysztym rozwojem ich obszaru. Pédigj Leader cieszy siduzym zaintereso-
waniem Unii Europejskiej i daleko poza jej obszar&unzwirgto sie ono na tyle, by wyg
poza wtasny kg odbiorcéw. Zainteresowanie, jakie wywotuje korgjapLeader, dzki
zdolnaci rozwigzywania problemow rozwojowych poprzez nowe formytmperskie i po-
tgczone dziatania, wywiera czasem swoj wptyw na kvajoregionalne i lokalne admini-
stracje i polityk. Koncepcja Leader jest uzupetnieniem innych pnogna europejskich i
krajowych. Dziatania w ramach Leadera matp przyktad aktywizowai mobilizowa
lokalne zasoby poprzez wspieranie projektéw przadojowych (takich jak studia dia-
gnostyczne i studia wykonaléw czy tez budowanie zdolniai lokalnych), ktére zwiksza-
ja mazliwos¢ dostpu i wykorzystania przez te obszary nie ty$kodkéw w ramach inicja-
tywy Leader lecz réwnieinnychzrdédet finansowania swego rozwoju (np. szersze progr
my unijne oraz krajowe programy rozwoju wsi i rogwoegionalnego). Podgjie Leader
pomaga rownig tym sektorom i kategoriom odbiorcow, ktorzy niezgmuja zadnego
wsparcia lub jedynie wsparcie ograniczone w ramiaciich programéw realizowanych na
obszarach wiejskich, takich jak dziatadtidkulturalna, poprawadrodowiska naturalnego,
restaurowanie obiektéw architektonicznych i zabwtikch, turystyka wiejska, poprawa
relacji midzy producentami i konsumentami, itd. Pddiej Leader zagjta partneréw

% Realizacja Pilotzowego Programu LEADER + w Polsce, FAPA, Warszaveapi, 2007, s. 17.
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spoteczno-gospodarczych do wspétpracy, do wytwaazadbr i ustug generagych mak-
symalry wartas¢ dodan na ich lokalnym terenie
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ROLE OF THE LEADER PROGRAM
IN THE DEVELOPMENT OF RURAL AREAS IN POLAND

Summary: Rural areas are different to other areas in terfnsome socio-economic
indicators, including structural indicators. Inaliareas the income per one person is lower,
professioal activity idicators for women are lowdre service sector is developed less,
general education level is lower usually, and allmanber of households have access to
broadband Internet. In some rural regions majobleras are distance and peripherality.
Lack of job opportunities, contacts and developathing infrastructure cause a problem
esspecially for women and young people in distargtlrareas.

This article describes the Leader program andoits in solving social problems in rural
areas.
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Uniwersytet Szczefski

WYBRANE PROBLEMY SPOtLECZNO-GOSPODARCZE
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Streszczenie:Obszary wiejskie w Polsce sniejscem kumulacji wielu problemow roz-
wojowych, ktére na ogdkstu trudniejsze do rozwkania nk na terenie miast. W artyku-
le przedstawiono szereg zagadnmvigzanych z problemami spoteczno-gospodarczymi
na obszarach wiejskich. Skupione przede wszystkim na problemie zatrudnienia i bez-
robocia oraz ubdstwa, w tym ubdstwa energetycznego.

Stowa kluczowe:obszary wiejskie, ubdstwo, ubdstwo energetycznedbecie.

1. Wstep

Obszary wiejskie w Polsce, zgodnie z metodalogiéwnego Urzdu Staty-
stycznego, opattna podziale administracyjnym, definiowargjako tereny potoone
poza granicami administracyjnymi miast t® zatem obszary gmin wiejskich oraz-cz
sci wiejskie gmin miejsko-wiejskich. Stanayvbone ponad 90% obszaru Polski, a za-
mieszkuje je blisko 40% mieszkadw naszego kraju. Dla poréwnania w krajach Unii
Europejskiej ludn& wiejska stanowisrednio 21% ogétu ludrioi. Udziat ludndci
wiejskiej zr@nicowany jest regionalnie, co przedstawiono w tabelNajnizszy odsetek
powierzchni obszaréw wiejskich wygtuje w wojewodztwiglaskim: 69,3%, charakte-
ryzuje s¢ ono rownie najmniejszym udzialem ludéo wiejskiej. Natomiast w woje-
wodztwie warmhsko-mazurskim niemal 98% powierzchni stanpwbszary wiejskie,
jednake udziat ludnéci wiejskiej na tym obszarze nie jest napsgy — ten wysipuje
w wojewodztwie podkarpackim (niemal 60% ogotu lugiy w ktérym udziat po-
wierzchni wsi jest na podobnym poziomie jak dlaegat kraju.

W latach 2006-2009 nagit wzrost liczby ludnéci wiejskiej w Polsce z 14,76
min do 14,89 min 0s0b, a jej udziatu w ogdlnejliezludndgci z 38,6% do 39%.
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Tabela 1. Struktura powierzchni i ludnosci wojewodztw na obszarach wiejskich w 2009 r.

) udziat terenéw wiejskich udziat I_udnféci zamieszkalej na wsi w
WOJEWODZTWO w powierzchni ogélem ludndéci ogoiem_wg faktycznego stanu
zamieszkania

POLSKA 93,2% 39,0%

$laskie 69,3% 21,9%

dolncilaskie 89,0% 29, 7%

matopolskie 89,3% 50,7%

opolskie 91,9% 47,7%

podkarpackie 93,7% 58,9%

todzkie 93,7% 35,8%

mazowieckie 93,9% 35,4%

pomorskie 94,0% 33,8%
zachodniopomorskie 94,0% 31,3%
Swictokrzyskie 94,3% 54,8%

wielkopolskie 95,0% 43,9%

podlaskie 95,4% 39,8%
kujawsko-pomorskie 95,4% 39,3%

lubuskie 95,4% 36,4%

lubelskie 96,2% 53,5%
warminsko-mazurskie 97,5% 40,1%

Zrédto: opracowanie whasne na podsta#nku Danych RegionalnygtGUS, data dospu: 13.11.2010.

Miejscowaici na obszarach wiejskichy 9ardzo zrénicowane pod wzgtlem
liczby mieszkacow: 15% liczy mniej i 100 mieszkacéw, 66% — od 100 do 500
mieszkacow, 13% — od 500 do 1000 miesakaw, a tylko 6% to miejscowoi za-
mieszkane przez wiej niz 1000 mieszkacow.

Obszary wiejskie w Polsce sniejscem kumulacji wielu problemow rozwojo-
wych, ktore na ogotsstu trudniejsze do rozwzania nk na terenie miast. Celem artyku-
lu jest przedstawienie wybranych probleméw spoteegospodarczych i zwrdcenie
uwagi na te z nich, ktére wymagailnej interwencji. Do najwaniejszych problemow

omowionych w pracy jest bezrobocie i ubéstwo, w tymdstwo energetyczne.

2. Stan i gtbwne wyzwania rozwoju obszaréw wiejskitw Polsce
Wiele obszaréw wiejskich stoi przed powgmi problemami. WStrategii roz-
woju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007:30wskazano na trzy zasadnicze

grupy tych problemédv

! Obecnie Bank Danych Lokalnych.
2 Strategia rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa laga 2007-2013(z elementami prognozy do roku

2020),Dokument opracowany w Ministerstwie rolnictwa zvmju wsi, przygty przez Rag Ministrow w
dniu 29 czerwca 2005 r., Warszawa 2005, s. 16.
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- ekonomiczne (riszy od przeegitnego dochod, starzenies sudnasci wiejskiej, wy-

soka zalenos¢ od sektora rolnego),

- spoteczne (wiszy od przeeitnego poziom bezrobocia, wykluczenie spoteczne,

niska dywersyfikacja rynku pracy oraz niskgigs¢ zaludnienia, co wptywa na gor-
szy dosgp do podstawowych ustug),
- $rodowiskowe (prérodowiskowa rola rolnictwa i fmictwa)

W ponizszej pracy skupiono giprzede wszystkim na dwdéch pierwszych gru-

pach problemow i oméwiono je w podziale na wybraspekty dotycgre: przemian
demograficznych, rynku pracy, dochoddéw i wydatkéesgpdarstw domowych, ubo-

stwa, w tym ubdstwa energetycznego.

2.1.PRZEMIANY DEMOGRAFICZNE

Przemiany demograficzne magnaczny wptyw na sytuagijspoteczg na tere-
nach wiejskich. Wprawdzie w ggu 14 lat (1995-2009) wksze zmiany zwizane ze
starzeniem si populacji nasipity w miastach i na wsi, to zarowno ludsé wiejska
jak i miejska g ,stare” demograficznie. Na rysunkach 1-4 zapreaeaho wykresy

piramidy wieku i ptci na obszarach wiejskich i wastach w latach 1995 i 2009.

Rys. 1. Struktura ludnosci wedtug ptci Rys. 2. Struktura ludnosci wedtug ptci
i wieku na wsi w 1995 roku. i wieku na wsi w 2009 roku.
o ‘ | | 7oi
70 i wigce — wiecej
W mezczyzni
p——— _ _
mez.czyzn 9 60-64 O kobiety09 60-64
O kobiety95
50-54 50-54
40-44 40-44
30-34 30-34
20-24 20-24
10-14 10-14
0-4 0-4
1 000 500 0 500 1000 tys. 1000 500 0 500 1000 tys.

Zrodio: opracowanie wlasne na podsta®anku Danych RegionalnycBUS, data dospu: 13.11.2010.
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Rys. 3. Struktura ludnosci wedtug ptci Rys. 4. Struktura ludnosci wedtug ptci

i wieku w miastach 1995 roku. i wieku w miastach 2009 roku.
‘ ‘ 70 i wigcej ‘ ‘ 70 i wiecej
B mezczyZznios 65-69 B mezczyzniog 65-69
O kobiety95 60-64 0O kobiety09 60-64
55-59 55-59
50-54 50-54
45-49 45-49
|| 4044 4044
35-39 35-39
30-34 30-34
25-29 25-29
20-24 20-24
15-19 15-19
10-14 10-14
5-9 5-9
0-4 0-4
1200 800 400 0 400 800 1200 WS 1500 1000 500 0 500 1000 1500 tys.

Zrodio: opracowanie wlasne na podsta®anku Danych RegionalnycBUS, data dospu: 13.11.2010.

Widaé, ze struktura wieku ludrigi na wsi ulega takim samym przeckgaiom
jak w miastach — tj. obie populacje stagzeg. W 1995 roku odsetek dzieci w wieku
0-4 lat na wsi wynosit 7,6%, a w miastach 5,5%, ebels osOb w wieku powgj
70 rokuzycia byt rownie wiekszy niz w miastach i wynosit 8,6% (w miastach 6,2%).
Wspotczynniki obcizenia ludnéci miodej (w wieku 0-19 lat) ludrigia w starszym
wieku (pow. 70 rokwycia), w 1995 roku s wyzsze dla populacji wsi w poréwnaniu
z populacg miast — czyli w badanym roku spoteasevo na wsi byto starszeznw mia-
stach. W 2009 roku sytuacja byta nieco inna. Cevdeaodsetek dzieci w wieku 0-4 lat
jest nadal wikszy na wsi ni w miastach, ale tica jest nieznaczna (odpowiednio
5,5% i 4,9%). Natomiast udzialy oséb w wieku paejy70 lat zrownaly sii wynosz
ok. 10% — to znaczny wzrost, zwlaszcza w przypaldkincsci w miastach. Odsetek
0s6b w starszym wieku (65 i ydej) zwikszyt st z poziomu 17,6% do 17,8% na wsi
i 14,3% do 19,9% w miastach. Rowhnieskaniki obcigzenia ludnéci mtodej ludno-
$cig starsz pokazuj szybszy przyrost os6b w wieku starszym w miastaevskanik
wzrost z poziomu 11,4% do poziomu 16,6% (na wsR43j 14,3%). Zatem w 2009
roku populacja w miastach byta starsza na wsiach, ale zaréwno na wsiach jak
I w miastach proces starzenia spoteczéstwa posipuje.

Analizujagc dane dotyczre wspotczynnikOw obgrkenia ekonomicznego ludno-

sci w wieku produkcyjnym ludnicia w wieku nieprodukcyjnym, zawarte w tabeli
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2 widzimy, ze wielkasci te dla obszaréw wiejskichy gnacznie wysze nk ogbétem, acz-
kolwiek nasgpita w tym zakresie znaczna poprawa — zwlaszczelijehodzi o liczl

kobiet w wieku nieprodukcyjnym na 100 kobiet w wigirodukcyjnym. W 2000 roku
wskaznik ten na wsi wynosit 91, natomiast w 2008 spawit7/@, czyli do poziomu dla

Polski ogdtem w 2000 roku.

Tabela 2. Ludnasé¢ na wsi w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym — wgpotczynniki
obciazenia ekonomicznego.

Lata | Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkyjnym
ogbtem | mezczyzni | kobiety
POLSKA og6tem
2000 64 55 75
2002 61 51 70
2005 56 48 66
2006 56 47 65
2007 55 46 65
2008 55 45 66
w tym na wsi
2000 76 63 91
2002 71 59 85
2005 65 54 77
2006 63 52 75
2007 62 51 74
2008 60 49 73

Zrédto: opracowanie wiasne na podstaBanku Danych Regionalnyc&US, data dogpu: 13.11.2010.

Badapc zmiany demograficzne nie sposob zapoioienigracjach. Migracje na
pobyt staty mgdzy wsi a miastem byty drugim — po przyme naturalnym — podsta-
wowym czynnikiem wptywajcym na wzrost liczby ludrsgi wiejskiej. Obserwujemy
tzw. zjawisko suburbanizacji (naptyw ludiod z miast na wig byt wigkszy niz odptyw
ze wsi do miast) — dodatnie dla wsi saldo migradinotowano we wszystkich woje-
wodztwach z wyjtkiem podlaskiego i warmsko-mazurskiego. Z kolei migracje za-
graniczne w odrinieniu od migracji wewgtrznych stanowity czynnik zmniejszay

liczbe ludnasci wiejskiej.

2.2.RYNEK PRACY

Po wejciu Polski do UE spoteczio wiejskie zacely si¢ rozwijac. Obserwuje
sig coraz weksze zranicowanie spoteczne, kulturowe i gospodarcze. Rizatalno-
$cig typowo rolnica rozwija st handel oraz ustugi podobne do oferowanych w mia-
stach. Pomimo zachogizych zmian ustawodawcy odpowiedzialni za obszamejskie,

skupiap si¢ na rolnictwie, ktére chowazne dla gospodarki, stanowi zaledwie&z(w
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dodatku malejca) petnego obrazu wspétczesnej polskiejw&lbecnie cate rolnictwo
w Polsce wytwarza 3,2% PKB, a zatrudnia okoto 13%cprcych. Rolnictwo dyspo-
nuje mniej nk 6% srodkow trwatych brutto w gospodarce narodowej,jet® udziat w
odtwarzaniu i powikszaniu tego majku (naktady inwestycyjne) jest do nizszy, wy-

nosi bowiem poriiej 2% (zobacz tabela 8)Wediug prognozy zawartej Btrategii

Rozwoju Kraju 2007-2018dziat pracujcych w rolnictwie ma sgé do 11% w 2015
rokur.

Tabela 3. Rolnictwo w gospodarce narodowej — udzig?o).

SRODKI
PRODUKCJA NAKLADY
LATA | 5 OBALNA PKB INWESTYCYINE| TRWALE | PRACUKCY
BRUTTO
2002 4,9 4,0 2,1 6,9 15,6
2003 4,7 3,9 2,0 6,9 15,7
2004 5,0 4,5 2,2 6,6 15,6
2005 4,5 4,0 1,8 6,4 15,5
2006 4,2 3,7 1,9 6,0 15,3
2007 4,3 4,3 1,9 6,0 14,8
2008 4,0 3,7 2,1 5,7 14,0
2009 - 3,2 2,0 13,3

Zrodto: Polska w liczbach 200%US, Warszawa 200®racujgcy w gospodarce narodowej w 2008 r.
GUS, Warszawa, 2008rodki trwate w gospodarce narodowej w 2008GUS, Warszawa 2009; opra-
cowanie wtasne.

Statystyki zaprezentowane w tabeli 3 dowpdradliwej struktury rolnictwa
I konieczndci dostosowa w relacjach midzy czynnikami produkcji, a przede wszyst-
kim zmniejszenia zasobdw pracy oraz unowégiamia majtku trwatego w warunkach
zmniejszania jego zasob8wPonadto w nowoczesnych gospodarkach filarem rjpzwo
jest sektor ustug — im wtej osOb znajduje tam prgctym bardziej rozwingty kraj
I wyzsza jakéc¢ zycia jego obywateli. Wysoki udziat rolnictwa w dtturze zatrudnie-
nia charakteryzuje gospodarki ,przestarzate”.

W polskim rolnictwie w ostatnich latach nie obsejsvsk istotnego ubytku pra-
cujacych. Przegitnie liczba pracujcych w rolnictwie od 2002 roku wynosi prawie
2 min oso6b (tabela 4), a udziat pragmyjch w rolnictwie wrod ogétu zatrudnionych
nieco zmniejszyt giw ostatnich latach do poziomu 14% (a w 2009 n&l@8%), ale

® http://www.forumfree.pl/energia-na-obszarach-vkijk/energia-na-obszarach-wiejskich-2 data gost
pu: 20.11.2010r.
“ Polska wig 2010. Raport o stanie wgpod red. J. Wilkina i I. Nurzskiej, Wyd. Nauk. SCHOLAR,
Warszawa 2010, s. 9.
ZStrategia Rozwoju Kraju 2007-201®linisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2@030.

op. cit., s.19.
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byto to raczej skutkiem wzrostu liczby pragzych w gospodarce narodowey 1pozy-
tywnych przemian w sektorze rolnym. Zatem, w potskolnictwie problem nadmiaru
zatrudnionych w rolnictwie i ich stosunkowozgigo udziat w ogéle pracagych pozo-

staje nadal do rozgzania.

Tabela 4. Pracupcy w rolnictwie (przecietnie) w wybranych latach

1995 2000 2002 2008 2004 20P5 2006 2007 4008

tys. oséb 3757,7 3871)6 19915 1983,1 1974,3 19r01969,3] 1967,4 1965p

udziat (%) 24,3 25,2 15,6 157 15,6 15%,5 1b,3 14,3 14

Zrédto: opracowanie wiasne na podstavitecznika Statystycznego Rolnich&US, Warszawa 2009;
oraz opracowaniBracujcy w gospodarce narodowej w 2008@US, Warszawa 2009.

Bezrobocie wiejskie (jawne i ukryte szacowane na ok. 1,6 min o$ploraz
ograniczone mgiwosci zatrudnienia na wsaajwaniejszymi i najtrudniejszymi pro-

blemami do pokonania.

Tabela 5. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w dizbie ludnasci w wieku produkcyj-
nym w latach 2003-2009

Jednostka terytorialna 2003 | 2004| 2005 : O/i;)o¢ 2007 2008 20p9
POLSKA 132 124 114 94 7.1 6,0 7.7
ogotem
gminy wiejskie 150 14{1 13, 11,0 8,5 7,1 8,7
gminy miejskie 11,83 106 9,7 7,9 5,8 4,8 6,5
mezczyzni
gminy wiejskie 14 13|0 11,7 9,2 6,9 5,8 8,0
gminy miejskie 10,7 9/9 8,8 6,8 4.8 4,2 6,3
kobiety
gminy wiejskie 150 152 14/ 13,0 10,5 8,6 9,6
gminy miejskie 1P 11)4 10,6 9,1 6,9 55 6,7

Zrodio: opracowanie wiasne na podstaBanku Danych Regionalnyc@US, data dospu: 13.11.2010.

Szczegolnie wysoki poziom bezrobocia rejestrowasst pa terenach niegdy
zdominowanych przez rolnictwo fistwowe (PGR). Spodd okoto 600 tys. zatrudnio-
nych w 1989 roku w PGR-ach, po 3-4 latach transémjmiczba zatrudnionych zmalata
do 190 tys. osob. | nawetzgi bezrobocie popegeerowskie w skali kraju jestwick-
sze, nk 2,5% ogolnego bezrobocia, to w tych wojewddztwackiorych PGR stanowi-
ly znaczm cze$¢ w strukturze wiadania podmiotéw sytuacja przedstaskg dramatycz-
nie. Transformacja systemowa, ktéra w skali catsgppdarki przyniosta tak wielkie
zmiany i korzyci juz w pierwszej dekadzie reform, w przypadku rolnictwabszarow

wiejskich przebiegata znacznie wolniej. Dopieroeskprzedakcesyjny i lata po akcesji

" Strategia rozwoju obszaréw.ap. cit., s. 21.
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spowodowaty przyspieszenie reform instytucjonalngcdz niewielly poprave sytuacji
dochodowej w rolnictwie.

Spotecznéci wiejskie i matych miejscowiei stog przed trudnymi wyzwaniami.
W Polsce na terenach wiejskich bezrobocie bytatiyezsze ni w miastach, co zapre-
zentowano w tabeli 5. W 2009 roku bezrobotni zarkak na wsi stanowili okoto 46%
0ogo6tu bezrobotnych (mieszkey wsi stanowg ok. 39% mieszkacdw Polski), a prawie
81% z nich nie posiadato prawa do zasitku (wsikadla miast jest o 2 punkty procen-
towe nizszy).

Biorac pod uwag wiek bezrobotnych mma zauwayc¢, ze do 2005 roku wod
bezrobotnych zamieszkatych na wsi przeasg osoby miode do 24 rokiycia, a od
2005 roku obserwujemy przesucie do kolejnej grupy wiekowej 25-35 lat. Jediak
nalezy podkréli¢, ze osoby w wieku do 35 rokizycia stanowd ponad potow bezro-
botnych na obszarach wiejskich. Obserwujemy réwmigwielki, ale silnie rosaty

odsetek bezrobotnych w wieku pokey 55 rokuzycia (zobacz tabela 6).

Tabela 6. Struktura wedtug wieku zarejestrowanych kzrobotnych mieszkajcych na wsi

mieszkajcy na wsi
Lata 0 . ponizej 24 25-35 | 35-44 | 45-54 | 55 lati wi-
W % ogotem lat lat lat lat cej
J
2000 43,7% 33,7% 28,29 22,8% 13,80 1,4%
2002 41,7% 31,8% 28,59 21,7%  16,0p6 1,9%
2005 42,6% 26,9% 29,09 20,5%  19,7p% 3,9%
2006 43,5% 25,0% 28,79 20,2%  21,0p6 5,1%
2007 45,0% 23,2% 28,89 19,7%  21,7p6 6,6%
2008 45,5% 24,6% 28,79 19,0%  20,6P6 7,0%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstaanku Danych RegionalnycBUS, data dospu: 13.11.2010.

Bardzo istotg sprawg jest poziom wyksztatcenia bezrobotnych — na wsi ga
nizszy niz w miastach. W 2009 r. wksza¢ bezrobotnych na wsi stanowity osoby, kto-
re ukaczyly jedynie zasadnigzszkot zawodow (37,2%) albo miaty wyksztatcenie
podstawowe lub asze (19,2%), podczas gdy w miastach wska te wynosity odpo-
wiednio 31,0% i 13,1%. Odsetek bezrobotnych z wigtseniemsrednim byt na wsi
zblizony do poziomu obserwowanego w miastach (34,8%9%Y, a z wyksztatceniem
wyzszym — dwukrotnie gizy (9,0% i 17,998) Ponadto wyniki badadotyczce aspi-

8 Polska wié..., op. cit., s. 64.
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racji zawodowych mtodzigy wiejskiej wskazuy na mniej ambitne plany w stosunku do
miodziezy wiejskiey’.

Nieco inne wyniki prezentuje BAEE, ktére — jéli chodzi o zjawisko bezrobocia — jest
utozsamiane z bezrobociem rzeczywistym (a rejestraeadiotnych — z bezrobociem
statystycznym). W tabeli 7 zaprezentowano danecdgte stopy bezrobocia w mia-
stach i na wsi. Wedtug danych BAEL stopa ta jestveanzsza nk w miescie. Jednak-
ze rownie w przypadku BAEL stopa bezrobocia na wsi jestswna nk w miastach
w réznych kategoriach ekonomicznych i wznych okresach, np. w IV kwartale 2009
roku stopa bezrobocia na wsi bytazasya nk w miastach wod oséb w wieku 15-34

lata, z wyksztatlceniem wgzym isrednim ogolnoksztaicym.

Tabela 7. Udziat bezrobotnych w aktywnych zawodowwg BAEL w latach 1995-2009 (%)
Lata |1995|1996|1997|1998|1999|2000/2001 2002 | 20032004]2005/2006{2007|2008 2009
og6étem| 13,3 12,81,2 | 10,6 13,9 16,1 18,4 19,90% 19,6 19/0 177 13,8 9,67,1 8,2
miasto | 14,3 13,11,7 | 11,1 144 17,0 19,421,30%| 20,8 19(8 18,7 14,4 997,47 8,3
wies | 11,9 11,2 104 9,7 13,2 14,6 16,4 17,70% 17,8 17|6 16,1 12,9 9,27, 8,0
Zrodio: opracowanie wiasne na podsta®anku Danych Regionalnyc@US, data dospu: 13.11.2010.

Rys. 5 Aktywnos¢ zawodowa ludndci na terenach wiejskich w latach 1995-2009 (tysséb)
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Zrodio: opracowanie wiasne na podsta®anku Danych Regionalnyc@US, data dospu: 13.11.2010.

Liczba ludndci aktywnej zawodowo na obszarach wsi byta w lath@85-2009
wzglednie stata i wynosita okoto 6400-6700 tys. osébeck&zym zmianom podlegaty

sktadowe aktywnych zawodowo, czyli liczba oséb pjaxych i bezrobotnych, szcze-

° Badanie przeprowadzone w IRWIR PAN pod kierownatwprof. dr hab. K. Szafranie8iuletyn
KSOW nr 02/2010, s. 34-35.

19 Badanie aktywn&i ekonomicznej ludriei, prowadzone kwartalnie przez GUS w formie badani
ankietowego.
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golnie w latach 1998-2007. Liczba oséb biernych adowo wzrosta prawie o 30% —
coraz wecej 0sOb zamieszkagych obszary wiejskie przechodzi do zasobu nieaktyw
nych zawodowo. W miastach trend ten nie jegstak silny — wzrost liczby osob bier-

nych zawodowo wynosi ok. 13% (zobacz rys. 5).

2.3.UBOSTWO

Ubdstwo jest w Polsce jednym z powmgejszych problemow. Polskie ubdstwo
wystepuje gitdwnie na wsi — okoto 60% ludzi ubogizyje wiasnie tutaj. Zwizane jest
to silnie z wysokim bezrobociem spowodowanym likadgd PGR-O6w oraz brakiem
wiasciwej reformy rolnictwa. Skutkami likwidacji rolniwa pastwowego zostato do-
tknietych w mniejszym lub wikszym stopniu ponad 800 gmin. Skala problemow gjaki
zrodzit upadek p@stwowych gospodarstw rolnych i zyganej z nimi infrastruktury
spotecznej powodujee gminy same e&to nie 8 w stanie si z nimi upora*. Obecnie
ten problem powoli gizmniejsza dziki dofinansowywaniu gospodarstw rolnych z Unii
Europejskiej. Naley jednak pamitac, ze ubostwo na wsi jest ubdstwem ukrytym. Ma
na to wptyw rozproszenie osadnictwa wiejskiego @zaroki dosip dozywnosci i po-
siadanie wlasnego dortfu

Sq rézne sposoby pojmowania ubostwa, czyli dkaeia poziomu potrzeb uzna-
nego za pzgdany — ubdstwo mma pojmowa w sposob absolutny lub wzginy (rela-
tywny). Wedtug poddgia absolutnego, ubogie gospodarstwa to te, w &hoztonko-
wie nie mag mazliwosci zaspokojenia potrzeb uznanych w danych warunkacpod-
stawowe. Wedtug podgjia wzgkdnego, do ubogich zaliczany $udzie, ktérych po-
ziom zycia jest znacznie mszy od pozostatych cztonkow danego spotésiea, okre-
sla ono istnienie nadmiernego dystansu polzy poziomemzycia poszczegolnych
grup ludzi. Najczsciej w definiowaniu ubdstwa absolutnego agkaesie minimum so-
cjalne, obliczane przez Instytut Pracy i Spraw 8logich, ktére ustala niski poziom
dochodow, ale pozwalgjy uczestnicz§ w zyciu spotecznym. Jest to tzw. goérna grani-
ca ubostwa, pownej ktorej nasipuje deprywacja spotecznych potrzeb cztowieka). In-
nym standardem jest minimum egzystencji, na kt&tadsp sie dobra niezbdne do
przezycia — uwzgédnia te potrzeby, ktdérych zaspokojenie niezmdy odtozone
w czasie. Wyznacza ono gragiponizej ktérej wysépuje biologiczne zageeniezycia

1 Strategia rozwoju obszaréw.ap. cit., s.21.
12 http://polityka-polska.pl/polityka/pisz.php?a=1pRblemy_spoleczne__bieda_w_polsce.html, data
dostpu: 12.11.2010r.
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oraz rozwoju psychofizycznego cziowieka — konsumpgmpniej poziomu wyznaczo-
nego § grania prowadzi do biologicznego wyniszczenia — jestaw.tdolna granica
ubdstwa, poriej ktorej zagraona jest egzystencja cztowieka.

W literaturze znal& mazna réwnie dwa sposoby pomiaru ubéstwa — obiek-
tywny i subiektywny. Obiektywny wymiar ubdstwa ofliee s na podstawie dochodu
gospodarstwa domowego, sytuacji mieszkaniowej, \wg@mia w dobra trwalego
uzytku, zaspokojenie potrzebywieniowych, odzieowych itp. Ubostwo subiektywne
ustala s} na podstawie ocen wlasnego poziokgaia przez badanych.

Rolnicy @ t3 grum zawodow, wsrdd ktérej od dawna ubostwo subiektywne
miato mniejszy zagg niz ubostwo wyraone w postaci dochodoéw czy warunkaycia.
Zarazem wskaniki obiektywne w przypadku tych zbiorow@ w mniejszym stopniu
oddaj stan rzeczywisty ninp. mieszkAcOw miast czy pracownikdw najemnych. Swo-
istos¢ wiejskich gospodarstw domowych (samozaopatrzemie)dnia wyliczenie do-
chodu, ktéry odzwierciedlatby rzeczywidtondycg materiala rodzin™.

Przy badaniu ubostwa wyznacza &w. prog ubostwa, ktory oddziela ubogich
od reszty spotecastwa, inaczej nazywany grapiabostwa, czyli taki najaszy do-
chdd, ktory umaliwi zaspokojenie minimalnych potrzeb. W Polscegptén wyznacza
Sie na cztery sposoby:

- minimum egzystencji* (linia ubdstwa absolutnego) — w koszyku débr kon-
sumpcyjnych umieszcza artykuty, ktore znagdsi wsrod wydatkow ubogich
gospodarstw domowych (w ponad 80 practes zywnosé i optaty za mieszka-
nie).

— ustawowa linia ubéstwd® — to kwota (miesiczny dochéd netto w gospodar-
stwie domowym), ktéra zgodnie z ob@&ujaca ustavwg uprawnia do ubiegania
sie 0 przyznanigwiadczenia piegiznego z pomocy spotecznej.

— relatywna linia ubéstwa®™® — 3 grania jest 50%srednich miesicznych wydat-
kow gospodarstw domowych.

— subiektywna linia ubdéstwa —Gtowny Urzd Statystyczny bada co Polacylz

0 swoich dochodach.

3 http://ibc_1917_3.w.interia.pl/493florek2.htm, tigs 12.11.2010r.

1 \wyznaczane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

15 co roku okréla ja w rozporadzeniu minister pracy.

18 ystala GUS na podstawadania budetéw gospodarstw domowych.
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Tabela 8. Granice ubdstwa w IV kwartale 2008 i 20080ku (w ziotych).

Gospodarstwo 4-
2 Gospodarstwo osobowe
GRANICE UBOSTWA 1-(|)Osobowe (2 osoby doroste + 2
dzieci do lat 14)

2008 2009 2008 2009
Relatywna 612 633 1676 170¢
[Ustawowa 477 477 1404 1404
[Minimum egzystencji 418 443 1129 1196
[Subiektywna 1109 1117 1658 1693

Zrodito: Zaskg ubdstwa w Polsce w 2009 rokBUS, Warszawa 2010.

W 2009 roku minimum egzystencji wynosito tylko 44Bw przypadku jedno-
osobowego gospodarstwa domowego, a na cztery dssbyo niewiele ponad 1190 zt
(zobacz tabela 8). U ludzi, ktdrzy nie majawet takich dochoddéw wygtuje biolo-
giczne zagrgenie zycia. W 2009 r. poriej minimum egzystencjiyto 5,7% Polakow,
dwa lata wczéniej 6,6%, a w 2005 r. ponad 12% (zobacz rys.6R206 roku metoda
obliczania tego miernika zostata zmodyfikowanatatja te wystpuja tak duze r&ni-
ce pom¢dzy 2005 a 2006 rokiem. Coraz mniej ludzi znajdsigeponizej tej linii. To
zastuga malarego w ostatnich latach bezrobocia, cho@areguty jest to bezrobocie
diugotrwate bez prawa do zasitkuzék chodzi o grani¢ ustawovd to od diiszego
czasu wynosi ona 447 zt dla jednej osoby i 1404dtaroosobowej rodziny. Pamei tej

granicyzyto w 2009 roku ponad 8% Polakow, rok wéziej 10,6%, a w 2007 r. 14,6%.

Rys. 6. Zagraenie ubostwem w Polsce w latach 1993-2009 wedlugzgietych w danym
roku granic ubdstwa

45
40 4~
35 —
30— e
25
20
15 A —
10 -

S XL NP
S S S

—— Relatywna (50%rednich miesjcznych wydatkéw gospod:
—m- Ustawowa

Minimum egzystencji

Subiektywna (lejdejska) - stopa ubdstwa w % gospsided

Zrodio: opracowanie wiasne na podstavdiasig ubdstwa w Polsce w 2009 rQkeUS, Warszawa 2010,
i wczesniejsze.
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Ponizej granicy relatywnegyto w 2009 roku 17,3% Polakéw. Ale linia ta jest
umowna, bo dlaczego 50%, a nie 60% — jak to jeptaypadku zagrenia ubostwem
wedtug metodologii Eurostatu? | dlaczegednich dochodow, a nie mediany docho-
dow, ktéra w porownaniu z&edni arytmetyczg jest miernikiem bardziej wiarygod-
nym i mniej wraliwym na wart@ci odstagce. W przypadku granicy subiektywnej wy-
niki znacznie odstajod poprzednio analizowanych. W 2009 roku swsyjtuacg jako
zta lub raczej z} okreslito 13% osob. W 2006 roku takich odpowiedzi bylonad 18%,
aw 2001 a 32%. Duo wiecej 0sOb uwza st za biedniejszych, nipodaj to oficjalne
definicje, ale za to z roku na rok liczba niezadmmgch s¢ zmniejsza (zobacz rys. 6).
Wedtug P. Kurowskiego z IPIiSS nie wynika to z coegzszej sytuacji materialnej pol-
skich rodzin, ale z korekty oczekiwaludzie widz, co s¢ wokot nich dzieje, i maj
mniejsze wymagania.

Wystepujace w Polsce rinice w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
migdzy miastem a wgiznajduf swe odzwierciedlenie rowniev danych dotyczych
ubostwa. Na rys. 7 przedstawiono wakilli zagrazenia ubdstwem wyeane jako od-
setki osob w gospodarstwach domowych o dochoddrhviidatkach poriej ustalonej

granicy.

Rys. 7. Wskaniki zagrozenie ubdstwem w miastach i na wsi w Polsce w rokd@9 wedtug
przyj etych granic ubdstwa

30 ~

26,1
25 - e
20 0 - T T - T T T = IT,S’ 7777777777777777777777777777777777777777777
O 135  L_______
15 11,8
10 A 83
5
5 3,5
0
Ogétem miasta wies
‘ 0O ustawowa linia ubdstwa O relatywna linia ubdéstwa @ minimum egzystencji

Zrodio: opracowanie wlasne na podstavdiasieg ubostwa w Polsce w 2009 rokaUS, Warszawa 2010.

W 2009 roku wskanik zagraenia ubostwem wedtug relatywnej granicy ubo-
stwa wynosit na obszarach wiejskich 26,1%, a w ta@s 11,8%, natomiast odsetek
0sOb w gospodarstwach domowych gepiminimum egzystencji to 9,2% (3,5% w
miastach). Z danych GUS, gziowo zaprezentowanych na rys. 7 widze najczsciej
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w ubdstwiezyja gospodarstwa domowe zamieszkate na wsi oraz wamahjejscowo-
sciach.

Rys. 8. Wskanik zagrozenia ubéstwem w gospodarstwach domowych wedtug grugpo-
leczno-ekonomicznych w 2009 roku

I E——_,_,_,_,_,,,_"|_"S_"_—""L——————™ -

L ——_————,———— " -

B3 pracownikow

IR i 285— ——— — -—-
@ rolnikéw

2 H-—- — — — | B pracujacych na wiasny rachunek

Y I S O emerytow

O rencistéow

154+ -----—---—-
— O utrzymujgcych sie zinnych
L3, niezarobkowych zrédet

0+--=—=--- i, — | mog6tem

Granica ubdstwa skrajnego Ustawowa granica ubdstwa Relatywna granica ubéstwa
(minimum egzystencji)

5

0

Zrodio: Zaseg ubdstwa w Polsce w 2009 roku, GUS, Warszawa 2010.

Zaskg ubostwa jest wyraie zr@nicowany w zalenosci od grupy spoteczno-
ekonomicznej, a wc w zalenosci od przewaajgcegozrodia dochodoéw (zobacz rys.
8). Najwickszy odsetek ubogich na wsi zanotowariwod rodzin niemajcych wiasne-
go gospodarstwa rolnego i utrzymeych s¢ z innych niezarobkowyclirodet — w
praktyce § to osoby, ktérych podstawutrzymania stanowiswiadczenia spoteczne
inne niz renty i emerytury. Bardziej aiprzecetnie naraeni na ubdstwoascztonkowie
gospodarstw domowych, ktérzy utrzymugic z rent oraz gospodarstwa rolnikbw. Z
tym, ze te ostatnie gsbardziej zagroone pauperyzagjjezeli wezmiemy pod uwag
ubostwo wzgidne (relatywne), a nie minimum egzystencji.

W 2008 roku, co trzecia rodzina wiejska (i catpimiejska) zgtaszata trudsm
w zaspokojeniu potrzeby zg@anej z wyywieniem, czsciej niz w miastach brakowato
srodkéw na wyposgenie domu, leczenie, kulir rekreacg — przy czym kiopoty tego
rodzaju § udziatem wgkszaci Polakdw, nie tylko tych mieszkgjych na wsi. Brak
mozliwosci wyjazdu na tygodniowy wypoczynek raz w roku @eklvata co druga ro-
dzina miejska i 276% rodzin wiejskich. Na wsi rownieczesciej niz w mieicie rezy-

gnuje s¢ z wizyt u lekarzy z powodu brakwodkow finansowych oraz zbyt dej odle-
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gtosci od agrodka zdrowia. Natomiast na wsi rzadziej wpsija dtugotrwate problemy
ze zdrowien’.

W 2008 roku w poréwnaniu z rokiem 1995 i 2000 pelggpy st subiektywnie
odczuwane warunkiycia rodzin wiejskich. O ile w 1995 roku jako dglocenito sytu-
aci materiala swojej rodziny 14% rolnikow (w 2000 r. — 7,6%),2008 roku ocenito
ja tak 19,6%. Jdi w 1995 roku co trzeci rolnik oceniat sytuaanateriala swojej ro-
dziny jako z4, to w 2008 roku tylko 16% rolnikow byto tego zdarfa w 2000 rokuza
44%). 63% rolnikéw ocenia swppytuack jako przeaitna™®.

Ubdstwo na obszarach wiejskich zwéne jest przede wszystkim zsgym po-
ziomem dochodow ogjanych przez mieszkadw tych terenébw w poréwnaniu z do-
chodami mieszkecOw miast. W tabeli 9 zaprezentowano przea roczne dochody do
dyspozycji na 1 osa@bw gospodarstwach domowych wedtug klasy miejscawo

w 2007 roku.

Tabela 9. Przeagtne roczne dochody do dyspozycji na 1 oselw gospodarstwach domo-
wych wedhlug klasy miejscowséci w 2007 roku.

Miasta o liczbie mieszkacow w tys.
— o o o o ‘s
WYSZCZEGOLNIENIE  DGOLEM g8 § 8| | g |Wes
razem| Q.& S S o
= o o e -
- L0 N 8
w ztotych

Dochéd do dyspozycji 12164 13975 18879 14760 1B576 12rPA31 930p
Dochdéd do dyspozycji bez
uwzgkdniania ransferow spor 44,467 1304b 18267 14071 12841 11059 10406 B514
tecznych innych i swiadcze-
nia zwizane z wiekiem
Dochdéd do dyspozycji bez
uwzglkedniania transferéw spot 8608 10094 14720 106D1 9668 8822 7832 263
tecznych

jako % dochodu w miastach razem

Dochdéd do dyspozycji 135,1% 105,6% 97{1% 91,0% 80,4%6%p,
Dochod do dyspozycji bez uwzglhiania transfero
spotecznych innych aiswiadczenia zwjzane z 137,9% 106,3% 97,0p0 90,3% 78,6% 64{3%
wiekiem
Dochéd do dyspozycji bez uwzghiania transferé 145.8% 105.09 95.8% 87.4% 77.6% 62/0%
spotecznych
Zrodio: opracowanie wlasne na podsta®iechodow i warunkéwycia gospodarstw domowych w Pol-
sce,GUS, Warszawa 2009.

" ha podstawie danych GUBbchody i warunkiycia ludndci polski (raport z badania EU-SILC 2007 i
2008) GUS, Warszawa 2009.
'8 ibidem.
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Przecgtne dochody do dyspozycji na 1 ogok rodzinie na obszarach wiejskich
byty w 2007 roku nisze od dochoddéw mieszk@w miast o 33-38%, w zaleosci od
kategorii dochodu. W matych miejscosetach te ranice nie g juz takie due i skgaj

19-22%.

2.4 \WYDATKI GOSPODARSTW DOMOWYCH

Wydatki gospodarstw domowych obejmuivydatki na towary i ustugi kon-
sumpcyjne, ktore przeznaczorgena zaspokojenie potrzeb gospodarstwa domowego (w
tym wydatki na utrzymanie mieszkania isniki energii) oraz pozostate wydatki. Ze
wzgledu na coraz trudniejszy deptdo surowcOw energetycznych i zkézajce sé
zapotrzebowanie na eneggjej ceny wciz rosry. Z tego powodu wydatki na utrzyma-
nie mieszkania i nmiki energii stanow istotry pozycg w koszyku gospodarstwa do-
mowego. WedlugBudtetow gospodarstw domowydpracowanych przez GUS stano-
wig one od 16% w gospodarstwach rolnikow do 24% w gdapstwach emerytow
i rencistow. J&i wezmie st pod uwag klas; miejscowdci to na utrzymanie mieszka-
nia i nagniki energii najwgcej przeznaczajmieszkacy miast o liczbie osob od 20-99
tys. — ponad 22% wydatkéw na ogpb mieszkacy wsi przeznaczajna ten cel okoto
20% wydatkéw. W podziale na wojewddztwa na utrzyimamieszkania najwksz
cze$¢ swoich wydatkéw przeznacaamieszkacy wojewddztwaslgskiego, a najmniej-
sz — podkarpackiegoSredni wskanik struktury dla catego kraju to 18,9%. k@
wigc zauway¢, ze W wigkszasci wojewodztw wskanik ten ksztaltuje sie powgj tej

sredniej (tabela 10).

Tabela 10. Wydatki na wytkowanie mieszkania i n@niki energii jako procent wydatkow
nominalnych

Wojewédztwa
(&)

() i o

3 7 3

2 o | B 2

() =

ol 8 o | £ < S E|2]8
21 31| o 5| 9 g | oS S| 3] 8
S I g ol 8= % % % 2 [ < | 2 S| 3
gl zs|l2| w|lx| 8|lo|lvw |8 | s|oc|l=s|8|le|L]?8
s|S|8|2|8|e|8|2|8|8|5|2%|%|&|l2|%
3|2 |3|3]|2 1S S o g1 8|8 |=]| 2 = | = S
19,6(19,2|17,8/19,9|18,7(19,3(17,5/17,2| 16,9| 18,3(17,9| 21,0/ 20,1| 19,9( 19,2(19,7

Zrodio: Buctety gospodarstw domowych w 20083US, Warszawa 2009.
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Na koszyk optat, ktdre w budcie domowym g state, sktadajsic m.in. optaty za
prad, gaz, wgiel, cieph wodg, centralne ogrzewanie. Mimo nasycenia gospodarstw
domowych spratem AGD i RTV, to ogrzewanie budynkow i miesakaadal pochtania
najwiccej energii — pokazano to w tabeli 11. Matsj udziat zaycia energii na ogrze-
wanie i przygotowanie positkow jest zwany z zagpowaniem niskosprawnych pie-
cow weglowych nowoczesnymi ugdzeniami gazowymi i elektrycznymi. Wzrostzzn
cia energii elektrycznej zywanej do zasilania ugdzen i do Gwietlenia jest zwjzany
Z coraz bogatszym wypassniem mieszka w urzdzenia elektryczne i zmianami za-

chowa uzytkownikow'®,

Tabela 11. Struktura zuZycia20 energii w gospodarstwach domowych wedtug kierunkow
uzytkowania

Wyszczegolnienie 1993 200
Ogrzewanie 73,1 71,p
Podgrzewanie wody 149 15|(1
Gotowanie positkdw 7,1 6,
Oswietlenie 1,6 2,3
Wyposaenie elektryczne 3,8 45

Zrodio: Efektywné¢ wykorzystywania energii w latach 1997-20GUS, Warszawa 2008, s. 25.

Z danych z Europejskiego Badania Warunkéyeia Ludndci (EU-SILC) prze-
prowadzonego w 2009 roku przez GUS i Eurostat wgjnik znaczna e&¢ Polakéw
ma znaczne truddoi w zaspokajaniu podstawowych potrzeb. Do potizeh nalea
np.: tygodniowy wypoczynek rodziny raz w roku, jedie me¢sa lub ryb co drugi
dzien, wymiana zuaytych mebli, a take ogrzewanie mieszkania odpowiednio do po-
trzeb. Co do tego ostatniego punktu, foca trzecie gospodarstwo odpowiedziate,
nie maze zaspoka witasnie tej potrzeby. Najwkszy odsetek takich odpowiedzi zaob-
serwowano w gospodarstwach osob utrzyeygh se¢ z innych niezarobkowyctrodet
oraz rencistow, na wsiach i w matych miastach (@0 lys. mieszkaow), a take

w gospodarstwach oséb samotnych i rodzinach wiétmagch (patrz tabela 12).

19 Efektywndc¢ wykorzystywania energii w latach 1998-20G8JS, Warszawa 2010 s. 25.
2 Wynika ona z badaankietowych wykonanych przez GUS w 1993 r. i w200 a zostata zawarta w
opracowanilEfektywnd¢é wykorzystywania energii w latach 1997-208Varszawa 2008, s.24 i n.
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Tabela 12. Odsetek gospodarstw domowych deklaagych brak mazliwosci realizacji po-
trzeby zwigzanej z ogrzaniem mieszkania odpowiednio do potrzel Polsce w 2006 roku.

Grupy spoteczno-ekonomiczne] Klasa miejscovsoi: Liczba os. w rodzinie:
pracownikow 24,1l Miasta razem 28,4 1-osobowe 40,3
rolnikow 18,7 o liczbie mieszka&dw w tys.: || 2-osobowe 28,8
f;iﬁﬂm’(”a whasny 17,2500 i wecej 21,2 3-osobowe 5
emerytow 33,6500-200 27,9 4-osobowe 24.4
rencistow 47,7200-100 29,8 5-osobowe 28,4
utrzymupcych sé z 100-20 3066- i wiccej 32 5
innych niezarobkowychl 48,520 i mniej 33,40sobowe ’
zrodet Wies 34,1

Ogotem 30,3

Zrédto: Dochody i warunkiycia ludndci Polski GUS, Warszawa 2009.

W tabeli 13 zaprezentowano wyniki Europejskiego &ad WarunkéwZycia
Ludncéci w zakresie trudri@i z ogrzaniem mieszkania odpowiednio do potrzeb —

przedstawiono Polskna tle wybranych krajow i grup krajow unijnych.

Tabela 13. Odsetek gospodarstw domowych deklaagych brak maozliwosci realizacji po-
trzeby zwiagzanej z ogrzaniem mieszkania odpowiednio do potrzebPolska na tle UE.
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2008 2007 2006 2005
Ponizej Ponizej ng;fj Ponizej
Typ gospo- 60% me-| g | 60% me-| g . £ | 60% me-| g
darstwa | Y°9OSA giany do-| 8 | diany do-| & | MU 8 | “giany | 3
podziatu , S . *© | docho-| © N
domowego chodéw = chodéw S| dow | & dochalow =
ekwiwa- ekwiwa- ekwiwa- ekwiwa-
lentnych lentnych lentnych lentnych
EU 27 19,8 9,5 22|410,7 22,0 10,8 22|11 10,4
EU 15 16,6 7,2 17{17,3 176 7,7 17(7 7|6
. Nowe pin-
Ogolem | wa czion- 28,8 14,9 320163 37,6 211 42)4 25,0
kowskie
Polska 34,4 20,1 39,822,7 46,1 284 51(2 33,6
EU 27 18,4 12,2 21,239 18,7 134 17}3 13,0
EU 15 15,8 9,1 16{3 9,8 15,5 9,6 15(7 9|6
1 dorosty Nowe pa-
powyze) 65|, - czton- 34,2 250 38226,3 38,2 32,0 36|8 34,2
roku zycia ;
kowskie
Polska 53,3 34,0 63,034,3 64,6 43,3 60\5 47,2
EU 27 24,8 16,4 22,95, 21,5 148 23|8 14,5
EU 15 22,y 15)0 19(82,9 18,9 12,8 20(1 12,1
Samotny |[Nowe pif-
rodzic stwa czton- 34,8 23,5 35,624,0 35,8 27,3 46,3 32,6
kowskie
Polska 57,2 35,4 55,1354 54,8 38,6 63|3 45,7
2 dorosivch EU 27 15,8 8,1 17|139/4 16,7 9,8 17|3 9|2
SYCNiEG 15 135 6/1 14]06,4 150 6,6 15]7 6,8
przynajmiej —
1 w wieku [OWe péi-
oy stwa czton- 33,4 16,1 37,017, 32,6 21,8 47\9 27,1
powyzej 65 ;
lat kowskie
Polska 45,8 22|7 51,24,1 45,5 294 65/6 37,9




2008 2007 2006 2005
Ponizej Ponizej ng:;oej Ponizej
Typ gospo- 60% me-| g | 60% me-| g " e | 60% me-| ¢
darstwa | Jednostka diany do-| £ | diany do-| 2 mediany) g diany | 2
podziatu . © . *© | docho-| © .| o
domowego chodow 8 chodoéw 8 dow 8 dochalow 8
ekwiwa- ekwiwa- elwiwa- ekwiwa-
lentnych lentnych lentnych lentnych
EU 27 18,2 9P 20{710,6 20,5 10,5 20,1 10,3
Gospodar- EU 15 155 74 16/4 7,5 17,0 7.6 170 7|8
stwo bez [YOWe pii- B
dzieci  [Btwa c_z%on- 35,8 16,8 39,518,( 41,5 22,6 45(3 24,2
kowskie
Polska 48,9 23|6 51,@5,4 54,5 31,3 57,9 36,4
EU 27 20,2 98 23{710,9 23,8 111 23,6 10,6
Gospodar- EU 15 17,y 78 17{7 7,1 182 7.8 18|5 7|5
S 2 Nowe pin-
dzigmi  Stwa czlon- 25,4 13,5 30,215,5 36,1 20,1 41i3 24,1
kowskie
Polska 28,8 17|8 35,20,4 43,5 26,7 49(2 320

Nowe paistwa czionkowskie (CZ, EE, CY, LV, LT, HU, MT, PB|, SK) - dotycz grupy krajéw, ktére
w 2004 roku razem z Polgklolgczyty do krajow UE.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie bazy daByrbstatu, data dagiu: 13.11.2010 r.

Z tabeli 13 wynika,ze odsetek gospodarstw deklaaych brak maliwosci
ogrzania domu odpowiednio do potrzeb jest w Potsrelzo wysoki. Wysze g tylko
odsetki w p¢ciu paistwach: w Portugalii — 35%, Butgarii — 34%, na Cagr 28,5%,

w Rumuni — 25% i na Litwie — 22% (dane doty008 roku). Najrisze wartéci za-
obserwowano w Luksemburgu — 0,9%, Estonii — 1,1%wesji — 1,5%, Danii — 1,7%,
Holandii — 1,8% i Finlandii — 1,9%.

Poniewa obywateli nie st&a na ogrzanie miejsca zamieszkania, wybieraj-
tansze, ale te najmniej efektywnezrédta energii. Problem ten dotyczy zwiaszcza ob-
szarOw wiejskich, gdzie na osplprzypada wiksza powierzchnia mieszkaniowaz ni
w miastach, a to oznaczagksz powierzchng¢ do ogrzania. Zvézane jest to z istnie-
niem w latach siedemdziggych bardzo dogodnych warunkéw kredytowania rozbudo
wy pomieszcze mieszkalnych w wiejskich gospodarstwach. FinansogvAudowy nie
byto w tamtym okresigadnym problemem, raczej gkiszym problemem byta dagt-
nos¢ materiatdw budowlanych. Obecnie, kiedy doszto dealnienia kosztow eksplo-
atacji domow, a zwlaszcza cen energii, rodziny zoos § wylacza z wytku duwe
fragmenty mieszlkg poniewa nie st& ich na ogrzewanie. Poza tym domy na wsi S
czesto gorzej zaizolowane co skutkuje zkszonym zapotrzebowaniem na energi
zwtaszcza na cele grzewcze. Dlatego smia spoteczngci te potrzebuj pomocy
i wsparcia, w szczegoldo w kwestii wyboruzrodet energii. Wsparcia rowniena po-

ziomie legislacyjnym, ktére utatwi korzystanie zlkffywnychzrodet energii. Ludzie
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mieszkagcy poza duymi aglomeracjami ¢sto g pozbawieni dogpu do sieci gazo-
wej. Czsto te dostawy energii elektrycznej bywgagawodne i nieefektywne. Dlatego
tez osoby takie $ zmuszone do korzystania z tradycyjnych, techneloge przestarza-
tych rozwigzan energetycznych takich jak paliwa state i ciekldym wegiel czy olej
opatowy.

Osoby deklarugjce trudnéci z ogrzaniem mieszkania odpowiednio do potrzeb

zaliczane s przez Komis} Europejsk do zasobwbéstwa energetycznedd.

2.5.INFRASTRUKTURA TECHNICZNA | WYPOSA ZENIE MIESZKA N

Kolejnym, wanym zagadnieniem zgzanym z rozwojem obszaréw wiejskich
jest dostp do infrastruktury technicznej i wyposaie mieszka w podstawowe insta-
lacje takie jak: kanalizacja, centralne ogrzewansgp sptukiwany, itp. Stabo rozwi-
nigta infrastruktura techniczna na wsi stanowi gdmajpowaniejszych barier wielo-
funkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Nieodpowiestopig rozwoju infrastruktu-
ry technicznej wptywa niekorzystnie na waruakcia na wsi i obriia atrakcyjnéc¢ tych
terenéw dla potencjalnych inwestoréw. Jednym z lerbbw na obszarach wiejskich
jest r&nica pom¢dzy zaopatrzeniem w wodz wodocigdw sieciowych a kontrolowa-
nym usuwaniengciekow. W 2008 roku prawie 95% (w miastach 99,4%gszka go-
spodarstw domowych na wsi byto wypésaych w kran z zimpwods, a zaledwie %
gospodarstw domowych na wsi korzystata z kanalizacj

Na rys. 9 przedstawiono mdice w rozwoju infrastruktury kanalizacyjnej pami
dzy miastem a wsj ktore mimo wgkszej poprawy na terenach wiejskich w latach

2002-2009, sogromne i nie zmniejszapie tak szybko jak powinny.

2L Problem ten po raz pierwszy zdefiniowano w Zjedmmym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pin. (UK), ktére ma na rynku europejskim najkgze déwiadczenia w walce z ubdstwem energetycz-
nym. Opracowano tam definicjubdstwa energetycznego” (arfgel poverty. W sytuacji ubéstwa ener-
getycznego znajdujegsgospodarstwo domowe, ktére na utrzymanie dostaggezpoziomu ogrzewania
musi przeznaczywiecej ng 10% swojego dochodiPodstawow przyczyr tego stanu rzeczy jest niska
efektywna¢ energetyczna doméw oraz nieekonomiczny systemagzew domach, zwlaszcza w star-
szym budownictwie. Zjawisko ubdstwa energetycznegocharakter interdyscyplinarny — nalezarow-
no do sfery zwjzanej z polityly spoteczn, ekonomicza oraz z rozwojem zréwnowanym — w szcze-
golndsci ze zrownowaonym budownictwem oraz zrownowag energetylk. Unia Europejska kfadzie
silny nacisk na zwalczanie ubdstwa energetyczngginoczénie zauwaa, ze pastwa czionkowskie
powinny rozpozna sytuacg odnanie ubdstwa energetycznego w kraju i dostosodefinicic do wiha-
snych warunkow.
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Rys. 9. Korzystapacy z kanalizacji w % ogotu ludndci
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Zrodio: opracowanie wlasne na podsta®anku Danych RegionalnycBUS, data dospu: 13.11.2010.

Nastpne analizowane zagadnienie dotyczy ¢lmstdo sieci gazowej. Jest to

o tyle istotneze ogrzewanie domu, czy mieszkania gazem z siecdjg® taisze ni

gazem ptynnym lub olejem opatowym, a najgroymzrodiem ciepta jest energia elek-

tryczna. 56% Polakéw ma deptdo sieci gazowej. Systematycznie gvgiza s¢ do-

stepnas¢ ludnasci wiejskiej do gazu, lecz wytznie dz¢ki dystrybuciji gazu w butlach —

w gaz wyposzonych jest 95% mieszkaw miastach i 94% mieszkana obszarach

wiejskich, ale tylko 1/5 z nich ma gaz z sieci (iastach 76%). Na rys. 10 przedsta-

wiono struktug wyposaenia mieszk& na wsiach i terenach miast w niektore instalacje

I urzadzenia.

Rys. 10. Wyposaenie mieszka w % ogdtu mieszka w 2009 roku.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podsta®anku Danych Regionalnyc@US, data dospu: 13.11.2010.

Dostp do centralnego ogrzewania ma 73% miese&a wsi, z czego tylko

3,6% — do centralnego ogrzewania z sieci, ktérezana jest za jedno zitszychzrodet

ogrzewania. | chowydaje s¢, ze w takiej sytuacji najlepszym rozyzaniem bytoby
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korzystanie z odnawialnycirodet energii, to w rzeczywisioi dostp do zr@nicowa-
nej oferty energetycznej jest fikicj ogranicza s do korzystania zerodet wysokow-
glowyct?. Oznacza toze po pierwsze emisja dwutlenkwgla na terenach wiejskich
mogtaby by nizsza ni w chwili obecnej. Spoteczioi wiejskie § zmuszone do wybo-
ru takichzrodet energii, jak wgiel czy olej opatowy, ktére zanieczyszcgapdowisko.
Po drugie rozwgzania, ktére gwarantyjefektywndé energetycza w domach miesz-
kalnych, g§ kosztowne, a ich dagi ograniczony. A przecieto wianie najnowsze
technologie — efektywne energetycznie, mogtyby ligzet problem energetycznego
ubdstwa polskiej wsi i matych miasteczek. Obecrdg®msciej wykorzystywanym na-
rzedziem g kredyty na kolektory stoneczne z 45% dogfat

Z danych GUS wynikaze sytuacja w zakresie infrastruktury technicznejyt
posaenia mieszka od 2002 roku stopniowo ¢ipoprawia, ale nadal widaolbrzymi
dystans w stosunku do ludimp zamieszkujcej miasta, gdzie z kanalizacji korzysta
blisko 90% mieszkiacow, a tylko ¥ ludnéci nie ma dosipu do gazu z sieci. W 2008 r.
w tazienki na wsiach wypoganych byto 86,1% mieszkadow (w 2000 r.: 68%),
a w miastach — 96% mieszi@w, natomiast ugp sptukiwany bieaca wods posiada
87,9% wiejskich gospodarstw domowych (w 2000 r. 4% 2008 r. na obszarach
wiejskich & 15% mieszka nie byto wyposaonych w bigaca cieph wodk, a ponad 5%
nie miata nawet kranow z zimrbiezagca wodg. Zaledwie 10% gospodarstw rolniczych
(w 2000 roku — 1,3%) dysponowato zmywarkami, 6,3%2000 r.: 1,4%) kamerwi-
deo, a 54% komputerem osobistym — tu gi@kt znaczna poprawa w stosunku do roku
2000 (w 2000 r.: 5,5%].

3. Podsumowanie

Do najwaniejszych problemow spoteczno-gospodarczych pglsksei rolnic-
twa nalez: niski poziom dochoddw, ubdstwo spotesziv wiejskich oraz zwizany
Z tym gorszy ni w miescie poziom wyksztalcenia, a takjawne oraz ukryte bezrobocie
I brak pozarolniczych miejsc pracy na obszarachskieh.

Tereny wiejskie stanowiwickszy czes¢ obszaru Polski i g zamieszkiwane

przez prawie potow Polakow. Spoteczriai wiejskie g coraz bardziej zedmicowane.

22 http://lwww.forumfree.pl/energia-na-obszarach-wkgjb/energia-na-obszarach-wiejskich-2, data do-
Stepu: 12.11.2010r.

2317 czerwca 2010 r. NFXIGW podpisat z 6 bankami umowy na program doptakdalyt 6w banko-
wych na zakup i mongakolektoréw stonecznych.

24 Na podstawieDochodéw i warunkéwycia gospodarstw domowyaraz Buctetéw gospodarstw do-
mowych GUS, Warszawa 2009.
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W samym rolnictwie w Polsce pracuje okoto 2 minkmsBozostali mieszkay wsi to
osoby pracujce w szkolnictwie, stibie zdrowia, ustugach lub prowage wtasi dzia-
talnos¢ gospodarcz W 2009 r. najliczniejsggrupe mieszkacow wsi pracujcych poza
rolnictwem stanowity osoby zatrudnione w nrgstigcych sekcjach PKD: ,przetwor-
stwo przemystowe” — 29,2%, ,handel i naprawy” —5B6, ,budownictwo” — 13,8% (w
miastach 19,4%, 16,9% i 7,9%). W rolnictwie znagdmgatrudnienie 13,3% ludfm —
ten wysoki odsetek jest niepokoy, zwtaszcza dlategae wktad rolnictwa w polsk
gospodark jest nieproporcjonalny do naktadow — efekty pra8y3% Polakéw przyno-
szy jedynie okoto 3,2% PKB. Dodatkowo sektor ten maleplniej niz u naszych gsia-
dow — w Polsce w okresie 2000-2009 zatrudnienieMiatwie skurczyto si 0 11%,

a w Estonii spadto o ponad pote\55%), w Butgarii 0 48,1%, a na Stowacji o 42,5%.
Przy tak daej liczbie oséb szukagych zrodet utrzymania w rolnictwie poziom docho-
dow wielu polskich rolnikéw jest niski, a szylasmodernizagj rolnictwa w Polsce
uniemaliwia duze rozdrobnienie gospodarstw i przywileje piga z posiadania ziemi.
Powierzchnia prawie potowy gospodarstw to mniej Ri ha. Gospodarstw éych,

o powierzchni powsej 30 ha w 2007 roku byto tylko 2,4%. Mate gospatiaa pomi-
mo niewielkiej dochodow&ei gwarantug ubezpieczenie (KRUS). W 2009 roku z rolni-
czej polisy korzystatogtznie 1,57 min os6B Nalezry réwniez doda, ze dla rolnikéw

z areatem do 50 ha wysako miestcznej skiadki jest jednolita, bez wedl
na wielkdi¢ gospodarstwa — w IV kwartale 2010 byto to 101 RhNskcznie®.

Kolejnym problemem polskiej wsi jesigisle zwigzany z sytuagjw rolnictwie,
skala jawnego i ukrytego bezrobocia. Wiglkdoezrobocia ukrytego na wsi w formie
czasu traconego w bezczysobjest, wedtug A. Rosnera, wielkma wymagagca bar-
dzo ostranej interpretacfi’. Na obszarach wiejskich mieszka blisko 40% Polgkafies
az 46% zarejestrowanych bezrobotnych, czyli mniejosj 750 tys. osob bezrobotnych.
Ludzie zbedni dla gospodarstw rolnych to twar tzw. bezrobocie ukryte, szacowane
na ok. 827 tys. os6h Ponadto jest jeszcze szczegéiny przypadek beciabodzi,

ktorzy stracili pra¢ w wyniku restrukturyzacji dawnych PGR-6w.

Dane KRUS  http://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-licattézestawienie-liczby-swiadczeniobiorcow-
krus-i-osob-objetych-ubezpieczeniem-spolecznymikolm-w-latach-1991-2006/ data dopt:: 16.11.
2010r.

% Dane KRUS =z witryny internetowej: http://www.krgev.pl/krus/krus-w-liczbach/wymiar-
kwartalnych-skladek-na-ubezpieczenie-spolecznekoln, data dosipu 16.11.2010r.

1), Soba, E. Zalewska, B. Mendelewskolityka rolna UE w: ZN nr 456, Prace KPSGIESR nr 6
Jdentyfikacja regionalnych i lokalnych uwarunkofvaréwnowaonego rozwoju obszaréw wiejskich”,
Szczecin 2007, s. 588.

*8 ibidem, s. 589.
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Kolejny problem polskiej wsi tabdstwo jej mieszkacow. Wynika to miedzy
innymi z faktu,ze tylko niewielka cgs¢ bezrobotnych posiada prawo do zasitku z tytutu
bezrobocia. Wedlug danych gddw pracy z kaca wrzénia 2009 r. uprawnienia takie
posiadato 19,6% bezrobotnych na wsi i 21,6% w ra@stPonadto zbyt wiele jest go-
spodarstw bardzo matych, bez perspektyw rozwojow§ghto na ogoét gospodarstwa
stanowjce element tzw. ,rownowagi w ubdstwie”, acwitakiego stanu, w ktorym sa-
mozaopatrzenie z wkasnego gospodarstwa, niewidikehody pierizne z niego ptyg
ce (zwekszone ptatngciami bezpérednimi), socjalne dochody transferowe i niekiedy
dochody z pracy zarobkowej poza rolnictwem zapejynigprawdzie egzystengjro-
dzinom rolniczym, ale na bardzo niskim poziofiiie

Dochody rozporgzdzalne mieszkecOw wsi stanowg ok. 70% dochodow w mia-
stach. To wiénie mieszkacy wsi czsciej deklaruj brak maliwosci pokrycia z wia-
snychsrodkéw nieoczekiwanego wydatku w wysékb600 zt — prawie 58% gospo-
darstw domowych z terenéw wiejskich nie mogtobyosgat takiemu wyzwaniu i 42%
gospodarstw z diych miast (pow. 500 tys. mieszi@w). O wiele cgsiciej rowniez
mieszkacy obszaréw wiejskich ocenigj swop sytuacg material twierdz, ze
z trudndgcia lub z wielky trudndcia ,wiazg koniec z kacem”, a jako gtéwny powdd
rezygnacji z wizyt lekarskich podaj,nie byto mnie na to std (mieszkacy miast:
,Zbyt dluga kolejka oczekagych”).

Duza liczba rodzin wiejskich nie ma depti do sieci gazowej lub cieptowniczej
i stad jest zdana na alternatywamdta energii. Jednak wybigranusz pomkdzy ta-
nimi, tradycyjnymizrodtami energii (wgiel, drewno lub olej opatowy), ktére dodatko-
wo zanieczyszczajsrodowisko (chocia drewno w mniejszym stopniu), a odnawialny-
mi technologiami energetycznymi, ktére bez wsparzsgu g zbyt kosztowne. Przez
to poziom emisji C@na terenach wiejskich jestgsto wyzszy niz w miastach. Powo-
dow jest kilka: pokonywanie samochodem znaczenigksezich odlegtéci, rolnicza
emisja gazéw cieplarnianych, a tekkorzystanie z tradycyjnyctrddet energii (wgla,
koksu, oleju opatowego). Polska nie zdota wypebwoich zobowjzan klimatycznych
wobec Unii Europejskiej bez udziatu i zaangaania spoteczrigi wiejskich. Ludnéc¢
ta nie tylko musi zrozumég z czym wijze st wybieranie wiaciwych zrodet energii,

ale te musi chcié uczestnicz§ w projektach promuagych oszczdzanie energii oraz

# polska wié..., op. cit. s. 176.
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stosowanie odnawialnyctrédet energii. To jest wkaie sposéb na watkz ubdstwem

energetycznym.
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SELECTED SOCIO-ECONOMIC PROBLEMS IN RURAL AREAS

Summary: Rural areas in Poland are a space that cumulatesrous problems
concerning development, that are most likely hatderesolve than they are in urban
areas.: In the paper the author presents selected socimeeto issues in rural areas.
The author focused on unemployment and poverty falksl poverty) problems.
Keywords: rural areas, poverty, fuel poverty, unemployment.
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