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WPROWADZENIE 3

Wprowadzenie

Niniejszy numer ,,Handlu Wewngtrznego” (w trzech tomach) jest poswigcony ,,Tren-
dom i wyzwaniom zrdwnowazonego rozwoju w X XI wieku”. Zagadnienia w nim poruszane
wpisuja si¢ w nurt dyskusji zwigzanych z dazeniem i mozliwosciami zapewnienia wszyst-
kim panstwom trwatego 1 zrownowazonego rozwoju (spolecznie, ekonomicznie i ekolo-
gicznie) wszystkim panstwom. Ma to istotne znaczenie ze wzgledu na fakt, ze koncepcja
zrownowazonego rozwoju jest od 20 lat uznawana za priorytetowy kierunek rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego. W tym czasie bardzo rozwinela si¢ zar6wno teoria, jak i praktyka
zwigzana z realizacja tej koncepcji, i to na wszystkich poziomach gospodarowania. Znala-
zto to odzwierciedlenie w prezentowanych artykutach naukowych.

Artykuty zawierajg bardzo 1nteresuja,ce materlaly badawcze 1 przemyslenia, ktore do-
tycza wielu aspektow i WyzZwan zréwnowazonego rozw0Ju pojawiajacych si¢ wraz ze
zmieniajacg si¢ rzeczywistoscia gospodarczg. Nalezy réwniez podkreslic, ze autorzy prac
reprezentuja osrodki naukowe i badawcze z regionéw calej Polski. Dzieki temu istnieje
mozliwos$¢ poznania zainteresowan i kierunkow badan prowadzonych w tym zakresie.

Roéznorodnos¢ zagadnien i problemow poruszonych przez autorow artykutow jest tak
duza, ze zostaty one odpowiednio pogrupowane i ujgte w trzech tomach publikacji. W to-
mie I zaprezentowano wybrane makro- i mikroekonomiczne aspekty zrownowazonego
rozwoju. W tomie II zawarto zagadnienia dotyczace zrownowazonego rozwoju na pozio-
mie regionalnym i obszarach wiejskich. Natomiast w tomie I1I uj¢to narzedzia wdrazania
oraz aspekty spoteczne, prawne i edukacyjne zrownowazonego rozwoju.

Nalezy oczekiwaé, ze zaprezentowane artykuky beda cennym Zrodtem informacji dla
wszystkich zamteresowanych tematyka zrownowazonego rozwoju i inspiracja do prowa-
dzenia dalszych badan przyczyniajacych sie do upowszechniania i wdrazania tej koncep-
cji.

Barbara Kryk
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4 INTRODUCTION

Introduction

This issue of “Handel Wewnetrzny” (Internal Trade) is devoted to trends and chal-
lenges of sustainable development in the 21* century. The questions touched in it fit well
in the discussion on the strive and opportunities for ensuring sustainable development
(socially, economically and environmentally) for all states. This is of a substantial impor-
tance due to the fact that the concept of sustainable development has for 20 years been
considered as the priority direction of socioeconomic development. Over that time-period,
there has been vastly developed both the theory and the practice related to implementation
of this concept, and at all levels of management. This is reflected in the presented research
articles.

The articles comprise very interesting research materials and thoughts concerning
many aspects and challenges of sustainable development, which appear together with the
changing economic reality. It must also be emphasised that the authors of studies represent
scientific and research centres from the regions of entire Poland. Owing to this, there is an
opportunity to learn interests and directions of the research carried out in this area.

Variety of issues and problems touched by the authors of articles is so vast that they
are properly grouped and included into the three volumes of the issue. In Volume 1, there
are presented the selected macro- and microeconomic aspects of sustainable development.
Volume 2 includes the issues relating to sustainable development at the regional level and
in rural areas. And Volume 3 presents the tools of implementation as well as the social,
legal and educational aspects of sustainable development.

It is proper to expect that the presented articles will be a valuable source of informa-
tion for all concerned with the subject matters of sustainable development and inspiration
to carry out further research contributing to popularisation and implementation of this
concept.

Barbara Kryk
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BBEJIEHUE 5

BBenenune

Hacrosumii Beimyck sxxypHana «Handel Wewngtrzny» (BHyTpeHHsIs TOProBiisi) ocBsi-
LIEH TEHIEHLUSAM U BbI30BaM ycToiunBoro pa3sutus B XXI Bexe. Bonpocsl, 3arparuae-
MBIE B HEM, XOPOIIIO BIMCHIBAIOTCS B 0OCYXKIICHHUE CTPEMIICHHS M BO3MOYKHOCTEH obecre-
YCHUS] YCTOWYIMBOTO Pa3BUTHUS (B COITMATEHOM, SKOHOMUIECKOM U 3KOJOTUIECKOM IIIAHE)
JUISL BCEX TOCYIApCTB. DTO UMEET CYIIECTBEHHOE 3HAUCHUE B BUTY (haKTa, YTO KOHIICTIIIUS
YCTOMYMBOTO Pa3BUTHUS yxke B TeueHue 20 JeT CUUTAETCS MPUOPUTETHHIM HAMPABICHUEM
COI[MATIbHO-I)KOHOMUYECKOTO Pa3BUTH. 32 3TO BpeMsi BeCbMa pa3BUIIaCh KaK TCOPHSI, TaK
W TIPaKTHKA, CBS3aHHAS C OCYIIECTBICHHUEM JTOW KOHIICHIINK, TPUYEM Ha BCEX YPOBHAX
VIpaBIeHUSA. DTO HAIIIO CBOE OTPAXKECHUE B TPEICTABISIEMBIX HAYIHBIX CTAThIX.

Crarbu coaepiKar O4YCHb MHTCPCCHLIC MaTCpUalibl I/ICCJICILOBaHI/Iﬁ 1 MBICJIM, KOTOPLIC
KacaroTCsl MHOTHX aCICKTOB U BBI30BOB YCTOWYHMBOTO PA3BUTHSL, TOSBISIONINXCS BMECTE
C M3MEHSIOLICHCS KOHOMHUUYECKOM NeHCTBUTENBHOCTBIO. CleayeT TOXE MOTYEPKHYTH,
9TO aBTOPHI PadOT MPEACTABIAIOT HAYYHBIE U MCCIIEN0BATELCKUE [IEHTPHI U3 PETHOHOB
Bcel [Tonbim. briarogaps 3ToMy BO3MOKHO 03HAKOMIIEHUE ¢ MHTEpECaMH U HalpaBlIeHH-
SIMH HCCHCHOBaHHﬁ, IIPOBOAUMBIX B 9TOM OTHOIICHUH.

Pa3HoBHIHOCTH BOIPOCOB U MPOOJIEM, 3aTPOHYTHIX aBTOPAMH CTaTel, HACTOJIBKO Be-
JIMKA, YTO OHU OBLIM COOTBETCTBYIOIIUM 00pa30M IPYIIMPOBAHbI U BKJIKOYEHHI B 3 TOMa
JAaHHOTO BhIMTycKa. B Tome 1 mpesncraBuim n30paHHbIE MAKPO- U MUKPOIKOHOMHYECKHUE
aCMEKThl YCTOWYMBOTO pa3BUTHS. ToM 2 COAEPKUT BOMPOCHI, KACAIOIIUECS YCTOMYMBOTO
Pa3BUTHS HA PETHOHAIILHOM YPOBHE U B CEIBCKHUX paiioHax. Tom 3 e coaepKuT nHCTpy-
MCHTBI BHCAPCHUS, a TAKIKE COLIMAJIBHBIC, IIPABOBLIC U O6p330BaTCJII)HI)Ie ACIICKThI YCTOﬁ-
YHUBOTO Pa3BUTHUSL.

Crenyer 0uyiaTh, 9TO TI€ACTABICHHBIE CTaThH OYIYT LEHHBIM UCTOYHHKOM HH(MOP-
MaIu JiJIsl BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX TEMATUKON YCTOWYMBOIO Pa3BUTUS U UHCIIMpAIen
K MPOBEICHUIO MATbHEHINIX MCCIECAOBAHUM, CTIOCOOCTBYIOMNX MOMYIIPU3AIMHA U BHE-
JIPEHUIO0 3TOW KOHLETIINH.

bapbapa Kpwix
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MARCIN BRYCZ 7

MAKROEKONOMICZNE
ASPEKTY ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Marcin Brycz
Uniwersytet Gdanski

WPLYW POLITYKI LAGODZENIA ILOSCIQWEGO
NA ZABURZENIE WZROSTU ZROWNOWAZONEGO
NA PRZYKLADZIE STANOW ZJEDNOCZONYCH

Streszczenie

Celem rozwazan jest przedstawienie wptywu potencjalnych skutkow polityki tagodzenia ilo-
$ciowego na zaburzenia rozwoju zrownowazonego w Stanach Zjednoczonych. Zatozono, ze skup
obligacji skarbowych przez Rezerwg Federalng moze powodowac zjawisko putapki ptynnosci,
a wiec sytuacje, gdy dodatkowe pienigdze w gospodarce narodowej nie powoduja wzrostu infla-
cji bazowej oraz nie pobudzaja wzrostu gospodarczego. Elementy putapki ptynnosci powoduja
z kolei wzrost cen surowcow, ktore zaburzaja rozwoj zrownowazony. Za miar¢ wielkosci putapki
plynnosci przyjeto udziat podazy pienigdza M1 w M2, badano wplyw tej wielko$ci na wzrost cen
poszczegolnych kategorii za pomocg testu przyczynowosci w sensie Grangera. Otrzymane wyniki
sugeruja, ze polityka fagodzenia ilociowego w Stanach Zjednoczonych spetnia swoja rolg, a wige
wplywa na wzrost inflacji bazowej, jednak rowniez silnie oddziatuje na wzrost cen surowcow
w szczegblnosci ropy naftowej. Ta zalezno$¢ z kolei powoduje wzrost cen ushug transportowych
i tym samym zaburza rozwoj zrOwnowazony w USA.

Stowa kluczowe: putapka ptynnosci, fagodzenie ilosciowe, rozwdj zrownowazony.

Kody JEL: E31 E44

Wstep

Kryzys finansowy zapoczatkowany w 2008 roku zmusit politykow monetarnych do
zastosowania nickonwencjonalnej polityki. Dziatania te polegaty z jednej strony na udzie-
laniu kredytow na rynku mi¢dzybankowym zagrozonym instytucjom finansowym pod
zastaw nieptynnych aktywow, a z drugiej — na skupie obligacji skarbowych w celu obniz-
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8 WPLYW POLITYKI LAGODZENIA ILOSCIOWEGO...

ki dlugoterminowych stop procentowych. Ubocznym efektem tych dziatan byt znaczacy
wzrost podazy pienigdza — o wiele wigkszy niz ten odpowiadajacy potencjalnej produkeji.
Zmiana relacji wzrostu gospodarczego, popytu na dobra oraz ilo$ci plenlqdza w $wiatowej
gospodarce doprowadzity w konsekwencji do wzrostu cen surowcow i presji inflacyjnej.

Polityka tagodzenia ilosciowego w USA zostata przeprowadzone na bardzo duza skale
i mozna zatozy¢, ze miata istotny wptyw na wzrost zrownowazony w Stanach Zjednoczo-
nych, co jest teza niniejszego artykutu.

Przestanki za prowadzeniem polityki lagodzenia iloSciowego

W ciagu ostatnich trzydziestu lat prawie zawsze polityka monetarna w krajach wysoko
rozwinigtych oznaczata manipulacje krotkoterminowg stopg procentowa w celu osiggania
zatozen stabilnos$ci cen oraz utrzymania wielkosci produkeji rzeczywistej blisko produkcji
potencjalnej. Dziatanie tagodzenia iloSciowego polega z kolei na zwigkszaniu gotowki
poprzez bezposrednie kierowanie jej do instytucji finansowych. A wiec podstawowa rdz-
nica pomiedzy tradycyjng polityka monetarng a tagodzeniem ilosciowym tkwi w przej-
$ciu polityki monetarnej od kontroli ceny pienigdza (manipulacja stopa procentowa) do
zwigkszenia jego ilosci'. Nalezy takze zaznaczy¢, ze ilo$¢ pieniadza w gospodarce jest
czg$ciowo powigzana ze stopami procentowymi w przypadku prowadzenia polityki celu
stopy procentowej (tak jak ma to miejsce w USA). Gdy wladze monetarne obnizajg stope
procentowa (w Stanach Zjednoczonych — federal funds rate) zwickszaja skup krotkoter-
minowych papierow w operacjach otwartego rynku. Tak prowadzona polityka monetarna
moze co najwyzej obnizy¢ nominalng krotkoterminowa stopg procentowa do wartosci bli-
skiej zera (tzw. polityka zerowej stopy procentowej). W przypadku, gdy ten instrument
Jest wyeksploatowany, wprowadza sig polityke tagodzenia ilosciowego czyli skupu papie-
réw wartosciowych o dluzszym terminie zapadalnosci w celu obnizenia dtugookresowe;j
stopy procentowej Zwigkszony skup obligacji dfugoterminowych powoduje wzrost ceny
tych papierow, co jednoczesnie zmniejsza ich oprocentowanie. Prowadzone w ten sposob
dziatania wtadz monetarnych sprawiaja, ze w bilansie banku centralnego pojawia si¢ wig-
cej obligacji dtugoterminowych, a na rynek bezposrednio trafia gotowka.

Polityka fagodzenia ilosciowego w wielkiej gospodarce otwartej, a wige w takim kraju,
ktory znajduje si¢ w grupie najbardziej uprzemystowionych gospodarek $wiata, w naj-
nowszej historii gospodarczej miata miejsce po raz pierwszy w 1999 roku w Japonii. Wia-
dze monetarne J aponn wprowadzity do termmologn ekonomii p0J¢c1a »polityka zerowej
stopy procentowej” oraz ,tagodzenia ilosciowego”. Jednak wezesniej istnialy juz kon-
cepcje teoretyczne, w ktorych zastanawiano si¢ nad tagodzeniem polityki monetarnej na
duza skale, m.in. Keynesa oraz Hicksa’. Milton Firedman® stwierdza, ze przyczyng tak
glebokiego zatamania gospodarczego w Stanach Zjednoczonych lat trzydziestych byty zte
decyzje o6wczesnych wtadz FED, ktore nie zdecydowaty si¢ zwigksza¢ podazy pienigdza
na szerokg skalg. Innymi stowy, zatamanie gospodarcze byto spowodowane zbyt matg
ilodcia pieniadza w gospodarce. Kryzys finansowy, a pozniej gospodarczy powoduje silne
tendencje deflacyjne, ktore moga si¢ przerodzi¢ w spiralg permanentnej deflacji — recesji,
tak jak to miato miejsce w Japonii od potowy lat dziewiecdziesigtych XX wieku. Obawy

!'V. Weiland, Quantitative Easing: A Rationale and Some Evidence From Japan, “NBER Working Paper” 2009, 15565.

2 A. Orphanides, V. Weiland, Efficient Monetary Policy Design near Price Stability, “Journal of the Japanese and
International Economies” 2000, No. 14.

3 M. Friedman, A.J. Schwartz, A Monetary History of the United States 1867-1960, Princeton University Press, Princeton
1963.
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MARCIN BRYCZ 9

przed tendencjami trwatej deflacji sa jedna z glownych przestanek za prowadzeniem poli-
tyki tagodzenia ilo§ciowego.

Argumentow za silnym i bezpo$rednim zwigkszaniem podazy pienigdza dostarcza
takze teoria mechanizmu transmisji kredytowej. Bernanke i Gertler* zwracaja uwage, ze
oprocz tradycyjnego mechanizmu polityki monetarnej — zmiany kosztu kapitatu — wzmac-
nia go takze mechanizm przyznawania kredytow oraz jakos$¢ bilansow w przedsigbior-
stwach, ktdre to wplywaja na mozliwosci finansowania dziatalnosci. Innymi stowy, zwick-
szanie bazy monetarnej oraz obnizanie stop procentowych moze spowodowac wzrost
produkcji, gdy system bankowy bedzie sktonny pozycza¢ $rodki pieniezne podmiotom
gospodarczym. Zablokowanie tego kanalu moze spowodowaé, ze polityka tagodzenia
ilosciowego okazuje si¢ nieskuteczna. Krugman® analizuje rol¢ mechanizmu transmis;ji
kredytu w przypadku zaistnienia pufapki ptynnosci, a wige kiedy zwigkszanie podazy pie-
nigdza nie przyczynia si¢ do wzrostu inflacji. W takiej sytuacji konsumenci sg oboj¢tni
wzglqdem depozytow 1 gotowki, a banki s3 obojetne wzgledem gotowki i obligacji, po-
niewaz stopa procentowa wynosi zero. Wtedy zwigkszanie ilosci pieniadza nie wplynie na
produkcje oraz ceny, poniewaz w bankach powstang dodatkowe rezerwy zamiast nowych
kredytow. Taka sytuacja rzeczywiscie miata miejsce w Japonii w latach 1994-1997, mimo
wzrostu w tym kraju agregatu monetarnego M1 o 25%; w tym czasie udzielone kredyty
przez banki wzrosty jedynie 0 0,9%, a agregat M2 o 10%. Krugman® argumentuje takze,
ze podczas wielkiego kryzysu w latach trzydziestych w Stanach Zjednoczonych agregat
pienigzny M1 rost szybciej niz agregat M2.

Rozmiary polityki lagodzenia ilosciowego w Stanach Zjednoczonych

Od roku 2007 banki centralne Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii oraz Europe;j-
ski Bank Centralny zdecydowaly si¢ wprowadzi¢ polityke tagodzenia ilo§ciowego. Jed-
nak to bank centralny Stanow Zjednoczonych dokonat skupu papieréw wartosciowych na
niespotykang skal¢ w historii $§wiatowe]j gospodarki, dlatego przedmiotem analizy bgda
skutki polityki tagodzenia ilosciowego w Stanach Zjednoczonych.

Na wykresie 1 przedstawiono strukture aktywow rezerwy federalnej w latach 2007- 2011.
Przed wystapieniem kryzysu finansowego aktywa banku centralnego w Stanach Zjedno-
czonych nie przekraczaty 900 dolaréw. USD, ktore w wigkszosci sktadaty si¢ papieréw
dhuznych, glownie obligacji skarbowych. W pierwszych miesigcach po upadku banku
Lehman Brothers. FED zapewnitl amerykanskiemu systemowi bankowymi programy
ptynnosciowe, czyli pozyczki dla bankow pod zastaw nieptynnych aktywow. Od poczatku
2009 roku rezerwa federalna przystapila do skupu papierow dtuznych prowadzac polity-
ke tagodzenia ilosciowego. W poczatku 2009 roku skupem objeto papiery zabezpieczone
hipotekami na warto$¢ ok. 1000 mld dolarow, a w dalszej kolejnosci obligacje skarbowe
zwigkszajac ich posiadanie w aktywach z 476 mld dolarow w 2008 roku do 1671 mld do-
larow na koniec roku 2011. W okresie prowadzenia polityki tagodzenia ilosciowego bilans
banku centralnego powigkszyt si¢ ponad trzykrotnie tj. 0 2000 mld dolaréw, co stanowi
3,3% $wiatowego PKB'.

4 B. Bernanke, M. Gertler, Inside the Black Box: The Credit Channel of Monetary Policy Transmission, “The Journal of
Economic Perspectives” 1995, Vol. 9, No. 4.

5 P. Krugman, /t’s Baaack: Japan's Slump and the Return of the Liquidity Trap, “Brookings Papers on Economic Activity”
1998, No. 2.

¢ P. Krugman, op. cit.

7 Na podstawie danych Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF 2012). PKB w cenach biezacych.
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10 WPLYW POLITYKI LAGODZENIA ILOSCIOWEGO...

Wykres 1
Aktywa Rezerwy Federalnej na koniec roku (w mld USD)
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Zrédto: dane FED.

Mimo wprowadzenia na rynek tak duzej ilosci gotowki, w Stanach Zjednoczonych
bezrobocie oraz wzrost gospodarczy wcigz utrzymujg si¢ na niezadowalajgcym pozio-
mie, jednak inwestycje w $rodki trwate oraz spozycie indywidualne nieznacznie wzrastaja
(FED, 2012). Utrzymujace si¢ bezrobocie na podwyzszonym poziomie oraz niska inflacja
bazowa w Stanach Zjednoczonych moze mie¢ swoje podtoze w elementach putapki ptyn-
nosci, ktore tam spotykamy.

Na wykresie 2 przedstawiono przebieg wzrostu agregatow pieni¢znych M1 oraz M2
w Stanach Zjednoczonych. Od poczatku 2009 roku, kiedy wprowadzono polityke tago-
dzenia ilosciowego, podaz pienigdza M1 rosnie znacznie szybciej niz agregat M2. Ma
to swoja przyczyne w tym, ze dodatkowa gotowka w catosci nie jest kierowana na rynek
kredytowy. Teze te wydaja sie potwierdza¢ dane o inflacji.

W roku 2009 — drugim roku zatamania gospodarczego w USA — indeks cen konsump-
cyjnych ogotem spadt 0,46%, co byto wynikiem spadku cen surowcow, a takze spadku
cen konsumpcyjnych po wytaczeniu cen zywnosci oraz paliw w poczatku 2009 roku®.
Natomiast w latach 2010 i 2011 zauwazalny byt wzrost cen ustug transportowych, ktory
wynosit odpowiednio 7,8% oraz 9,8%. Ceny zywnoS$ci wptywaty na wzrost inflacji ogé-
fem dopiero w roku 2011 i wzrost cen zywnosci wynosit 3,6%. Silne zwigkszenie podazy
pienigdza nie przyczynito si¢ do wzrostu inflacji bazowej w Stanach Zjednoczonych, lecz
powstrzymalo jej silny spadek w roku 2009. Polityka fagodzenia ilosciowego wplyngla
jedynie nieznacznie na inflacj¢ ogotem poprzez wzrost cen kosztow transportu (poprzez
WZzrost cen ropy) oraz nieznacznie przez wzrost cen Zywnosci.

8 M. Brycz, Kryzys finansowy 2008 a inflacja w Stanach Zjednoczonych jako nowe wyzwanie dla wspolczesnej ekonomii
(w:) B. Kryk (red), Trendy i wyzwania zrownowazonego rozwoju, Wydawnictwo Zapol, Szczecin 2011.
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MARCIN BRYCZ 11
Wykres 2
Agregaty pieniezne w Stanach Zjednoczonych w latach 2007-2012 (styczen 2007 = 100)
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Zrodto: jak w wykresie 1.

Wykres 3

Indeksy cen konsumpcyjnych w Stanach Zjednoczonych wg kategorii
(rok poprzedni = 100)

110

108

106

104

102 4

100 ~

08 +— N

9 +— - P O N
94

92 A

90 -

2007

2008 2009 2010

‘ mOgolem B Zywnoéé O Utrzymanie nieruchomoséci B Transport |

Zrodto: dane Bureau of Labor Statistic.
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12 WPLYW POLITYKI LAGODZENIA ILOSCIOWEGO...

Wplyw polityki lagodzenia iloSciowego na zaburzenie
Zrownowazonego rozwoju

Polityka tagodzenia ilosciowego, jakkolwiek potrzebna w celu przeciwdziatania kur-
czeniu si¢ ilo$ci pienigdza na skutek zatamania kredytowego, przynosi skutki uboczne
W postaci zaburzenia rozwoju zrownowazonego. Polityka ta ma na celu przede wszyst-
kim przeciwdziatanie tendencjom deflacyjnym poprzez stymulowanie inflacji bazowe;.
Jednak gdy zaistnieje putapka ptynnosci, wtedy inflacja bazowa oraz 1nﬂaCJa ogotem nie
Wzrastajq, a pojawiajg si¢ tendencje, ktore zaburzaja rozwdj zrownowazony — wzrost cen
surowcow. Celem badania jest sprawdzenie, czy szybszy przyrost podazy pienigdza M1
nad M2 miat wplyw na wzrost poszczeg6lnych indeksow cenowych.

Do analizy zostang wykorzystane szeregi, ktore publikuje FED — wyréwnane sezonowe
agregaty pieni¢zne M1 oraz M2 i obliczony udziat podazy M1 w M2, a takze mdeksy cen
konsumpcyjnych wyréwnane sezonowo: po wylaczeniu cen zywnosci oraz paliw, zywno-
$ci, transportu, utrzymania nieruchomosci, ktore publikuje Bureau of Labour Statistics.
Na podstawie otrzymanych indeksow Jednopodstawowych obliczono przyrosty ich loga-
rytmow i sprawdzono zintegrowanie procesu testem rozszerzonym Dickeya-Fullera. Na-
stepnie przeprowadzono analize testu przyczynowosci w sensie Grangera w celu spraw-
dzenia, czy istotnie wzrost udziatu M1 w M2 nie wptynal na inflacje bazowa, a wplynat na
niektdre indeksy cen konsumpcyjnych. Zakres czasowy analizy obejmuje lata 2010-2011,
24 miesigczne obserwacje.

W tabeli pierwszej znajduja si¢ wyniki testu ADF dla badanych szeregow, nie obser-
wuje sig, Ze procesy sa zintegrowane stopnia pierwszego.

Tabela 1
Testy ADF dla badanych szeregéw
Skrot Petna nazwa tau P
1d_baz Indeks cen konsumpcyjnych bez cen Zywnosci oraz paliw -4,17 0,016
Id_trans Indeks cen konsumpcyjnych — transport -3,55 0,03
Id_zyw Indeks cen konsumpceyjnych — zywnos¢ -4,11 0,006
Id mIm2 |Udziat podazy pieniadza M1 w M2 -3,67 0,02

Zrodto: obliczenia wiasne. Szeregi sa pierwszymi roznicami logarytmow z indeksow jednopodstawowych.

Kolejnym elementem badania byto przeprowadzenie testow przyczynowosci w sensie
Grangera indeksow cen konsumpcyjnych prezentowanych w tabeli pierwszej oraz udziatu
podazy pienigdza M1 w M2. Procedura testu przyczynowosci w sensie Grangera polega-
fa w pierwszej kolejnosci na oszacowaniu rownania z dwoma opdznieniami bez wyrazu
wolnego kazdej zmiennej, a nastgpnie przeprowadzeniu testu F pominietych zmiennych.
Wyniki przedstawiono w tabeli 2.

W tabeli 2 przedstawiono wyniki testu przyczynowosci Grangera udzialu podazy pie-
nigdza M1 w M2 na wybrane indeksy cen konsumpcyjnych w latach 2010-2011. Z prze-
prowadzonych testow wynika, ze wzrostu udziatu podazy pienigdza M1 w M2 istotnie
wplywat na ceny konsumpcyjne ustug transportowych F(2, 20) =2,89 p<0.1. Jednoczesnie
ceny ustug transportowych nie wptywaja na udziat podazy plequza M1 w M2, a wigc
mozna wnioskowa¢ o jednokierunkowej przyczynowosci.
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Tabela 2
Wyniki testu F w badaniu przyczynowoSci w sensie Grangera
Hipoteza zerowa test F p
1d_m1m?2 nie jest przyczyng w sensie Grangera 1d_baz F(2,20)=2,67 0,093
1d_baz nie jest przyczyng w sensie Grangera 1d_mlm?2 F(2,20)=2,53 0,104
Id_m1m?2 nie jest przyczyng w sensie Grangera 1d_trans F(2,20)=2,89 0,08
1d_trans nie jest przyczyng w sensie Grangera 1d_m1lm?2 F(2,20)=2,03 0,15
1d_zyw nie jest przyczyng w sensie Grangera 1d_mlm2 F(2,20)=1,92 0,17
Id_m1m?2 nie jest przyczyng w sensie Grangera 1d_zyw F(2,20)=10,39 0,68

Zrodto: obliczenia whasne.

Przyczynowos$¢ pomiedzy udzialem podazy M1 w M2 oraz indeksem cen konsump-
cyjnych bez zywnosci i paliw jest watpliwa. Jednak test przyczynowos$ci wykazuje stabe
powigzanie obu zmiennych F(2, 20) = 2.67 p<0.1 — mozna zatozy¢, ze wzrost podazy
pieniadza M1 w M2 stabo wplywa na inflacj¢ bazows. Na podstawie testu pominigtych
zmiennych nie stwierdza si¢, aby wzrost udziatu podazy pieniagdza M1 w M2 istotnie
wptywal na indeks cen zywnosci w Stanach Zjednoczonych. Moze mie¢ to swoja przyczy-
ne w tym, ze w USA wystepuje wysokie uprzemystowienie produkcji zywnosci, dlatego
wzrost $wiatowych cen surowcow moze w mniejszym stopniu wptywaé na ceny konsump-
cyjne w tej kategorii.

Tabela 3
Korelogram wzajemny pomiedzy opéznieniami ld_m1m?2
a indeksami cen konsumpcyjnych

1d_baz 1d_trans 1d_zyw
Id mlm2 1 -0.136 0.366 0.223
Id mIm2_2 0.145 -0.109 0.236
Id mIm2 3 0.267 -0.090 0.156
Id mIm2 4 0.153 0.091 0.220

Zrédto: obliczenia wiasne. Wartosé krytyczna wspotezynnika korelacji liniowej Pearsona dla 24 obserwacii
wynosi 0.269, dla o= 0.05.

W tabeli 3 przedstawiono korelacje pomigdzy opdznionym przyrostem logarytmow
udzialu podazy M1 w M2 a przyrostami logarytmow indeksow cen konsumpcyjnych.
Ceny ustug transportowych reaguja do$¢® szybko na wzrost udziatu podazy pienigdza M1.
Korelacja pomigdzy cenami zywnosci a op6znionymi zmiennymi udziatu podazy pienia-
dza M1 w M2 nie jest istotna. Istotna korelacja z kolei wystepuje pomig¢dzy inflacjg bazo-
wa a udziatem podazy pienigdza M1 w M2 przy opdznieniu o trzy miesiace.

? Korelacja $wiadczy jedynie o wspotistnieniu zjawisk, jednak na podstawie testow przyczynowosci wykazano, ze udziat
M1 w M2 wptywa na ceny ustug transportowych.
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14 WPLYW POLITYKI LAGODZENIA ILOSCIOWEGO...

Wyniki korelacji potwierdzaja zalezno$¢ pomigdzy cenami ustug transportowych
a zwigkszaniem udziatu pienigdza M1 w agregacie M2 oraz potwierdzaja oddziatywanie
polityki tagodzenia ilosciowego na inflacje bazowa, a wigc polityka spetnia swoje zato-
zenia. Jednak widoczne sg efekty uboczne tej polityki w postaci zwigkszania cen ustug
transportowych i tym samym zaburza ona wzrost zrOwnowazony, poniewaz powoduje, ze
gospodarka w Stanach Zjednoczonych jest bardziej transportochtonna.

Podsumowanie

Polityka tagodzenia ilosciowego w Stanach Zjednoczonych przyczynia si¢ do hamo-
wania niekorzystnych tendencji deflacyjnych dzialajac na inflacj¢ bazowa. Jednak po-
przez wcigz zablokowane mechanizmy udzielania kredytu znaczna cz¢$¢ dodrukowanych
pieniedzy stymuluje wzrost cen surowcow.
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Quantitative Easing Policy and Sustainable Development — Evidence
from the United States

Summary

This article presents the potential impact of quantitative easing policy on sustainable develop-
ment disorder in the United States. It was assumed that the purchase of Treasury bonds by the Fed-
eral Reserve may cause the phenomenon of the liquidity trap, in the situation where extra money
in the national economy does not cause an increase in the core inflation and does not stimulate its
economic growth. Elements of the liquidity trap, in turn, cause an increase in commodity prices that
interfere with sustainable development. As the size of the liquidity trap is taken the share of money
supply M1 in M2; there was investigated the effect of this size on the growth of prices of individual
categories in the Granger causality test. Our results suggest that the quantitative easing policy in the
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United States fulfils its role and thus affects the rise in core inflation but also strongly influences
the rise in commodity prices, especially on oil. This dependence, in turn, causes a rise in prices of
transport services and thus interferes with sustainable development in the United States.

Key words: liquidity trap, quantitative easing, sustainable development.

JEL codes: E31, E44

BiinsiHMe MOJTMTHKHU KOJIUYECTBEHHOI'0 CMATYeHHUs HA HApyLIeHHe
ycToiiunBoro pocra Ha npumepe CLIA

Pe3iome

[ens paccyxaeHni — MPEACTABUTH BIUSHUE TIOTEHIIMAIBHBIX MOCIEACTBUI MOJIUTUKN KOJIUYe-
CTBEHHOTO CMSITYEHUsI Ha HAPYIIEHUs yCTOHUMBOTO pa3Butusi B CoennHenHbx Illtatax AMepuku.
Caenano npenoyoKeHue, YTo CKyIka ka3Hadeckux oonuranuii denepanbHoil pe3epBHOM cucTe-
MO MOXET BbI3bIBATH SIBJIICHUE JIOBYIIKU JIMKBUHOCTH, T.€. CUTYalL1I0, KOTJa JOMOTHUTEIbHbIE
CYMMBHI ICHET B HAPOIHOM XO3SHCTBE HE TIPUBOMAT K POCTY 0A30BOI HHOIAIIMN U HE CTUMYIUPYIOT
HKOHOMHYECKOTO POCTA. DNEMEHTHI JIOBYIIKH JIUKBUIHOCTH BEI3BIBAIOT, B CBOIO OYEpEb, POCT LICH
CBIPbSI, UTO HApYIIAeT YCTOWYMBOE pa3BUTHE. B kadecTBe Mephl pa3Mepa JOBYIIKH JIMKBUIHOCTH
TIPUHSIIM JIONT0 TipeuioxkeHus aeHer M1 B M2, u3yuanu BIUSHUE 9TOTO pa3Mepa Ha POCT IIeH OT-
JIETIbHBIX KaTerOpHid ¢ MOMOIIIBIO TecTa NPUUUHHOCTH 110 [ pelinmkepy. [lonyyenHbie pe3ynbsrarsl
0/ICKa3bIBAIOT, YTO MOJUTHKA KoJMuecTBeHHOro cMsryeHus B CLLIA BbinosiHseT CBOIO podib, clie-
JIOBaTENILHO, BIUSAET HAa POCT 0a30BOI MHOIAINHN, HO 320[IHO CHJIFHO BO3ACHCTBYET HA POCT IICH
CBIPBsI, B 0COOCHHOCTH He()TH. DTa 3aBUCHMOCTB, B CBOIO OYEpEIb, BBI3BIBACT POCT IIEH YCIyT
TPAHCTIOPTa ¥ TEM CaMbIM HapyIaeT ycroiunBoe passutue B CILA.

KiroueBble ciioBa: JIOBYIIKA JINKBUIAHOCTH, KOJIMIECTBEHHOEC CMATYCHUE, YCTOP’IHHBOG pa3BUTHE.

Konnr JEL: E31, E44
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ZROWNOWAZONY ROZWOJ A GLOBALIZACJA
KONSUMPCJI

Streszczenie

W artykule zaprezentowano znaczenie konsumpcji w dzisiejszym zglobalizowanym $wiecie.
Konsumpcja, ktéra wraz z procesem globalizacji niesie ze sobg niekorzystne zjawiska spoteczne,
ekonomiczne i przyrodnicze, jest zagrozeniem dla zréwnowazonego rozwoju. Wyrazem takiej kon-
sumpcji jest konsumpcjonizm. Rozwazania dotycza réwniez antidotum na to zjawisko — konsump-
cji zrbwnowazone;j.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, konsumpcjonizm, zrbwnowazona konsumpcja.

Kody JEL: QO1, P48

Wstep

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w ostatnich latach staje si¢ coraz bardziej popu-
larna'. Zréwnowazony rozwoj to nie tylko kwestie zwigzane ze $rodowiskiem. Zrowno-
wazony rozwoj zasadniczo dotyczy sposobu, w jaki decydujemy si¢ zy¢ swiadomi tego, ze
wszystko co robimy niesie za sobg konsekwencje dla 7 miliardéw ludzi zyjacych obecnie
na §wiecie, a takze dla dalszych miliardéw tych, ktorzy beda zyli w kolejnych stuleciach?.
Celem niniejszych rozwazan jest zwrocenie uwagi na role i skutki decyzji zwigzanych
z wyborem modelu konsumpcji w dzisiejszym swiecie.

Obszar i definicja pojecia zrownowazonego rozwoju

Zroéwnowazony 1ozwoj spoteczno-gospodarczy jest jednym z najwigkszych wyzwan
wspolczesnego Swiata. Pojecie to w sposob prosty i powszechnie stosowany zostato zde-
finiowane przez Swiatowg Komisj¢ Brundtland do spraw Srodowiska i Rozwoju, ktora
powstata w 1983 roku. Okresla ona zréwnowazony rozwoj jako taki, w ktorym potrzeby
obecnego pokolenia mogg by¢ zaspokajane bez pozbawienia mozliwosci zaspokojenia po-
trzeb przysztych pokolen®. Rozwoj ten odnosi si¢ do aspektow srodowiskowych, gospo-
darczych i spotecznych. Wspomniana Komisja przyczynita si¢ do zwotania w 1992 roku
drugiego Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro, ktory byt najistotniejszym wydarzeniem dla
wdrazania idei zrownowazonego rozwoju. Na tej konferencji uchwalono 5 kluczowych
dokumentdw, tj.: Agende 21, Deklaracje z Rio w sprawie Srodowiska i Rozwoju (zawie-
rajacg 27 zasad i bedaca rodzajem kodeksu postepowania czlowieka wobec §rodowiska

''W. Jarecki, Ochrona Srodowiska. Polska na tle krajéw UE i OECD, ,,Przeglad Organizacji” 2012, nr 2, s. 31.

2 Raport o rozwoju spolecznym 2011, Zrownowazony rozwdoj i rownos¢, UNDP, Washington 2012, s. ii.

3 Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski, GUS, Katowice 2011, s. 5. D. Kietczewski, Zwigzki idei zréwnowazonego
rozwoju z ideq spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, ,,Optimum” 2011, nr 6, s. 23.
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naturalnego), Ramowg Konwencje w sprawie Zmian Klimatu, Konwencje o Bioroznorod-
nosci i Deklaracje o Lasach. Najistotniejszym dokumentem jest Agenda 21 bedaca progra-
mem dzialan, ktére nalezy podejmowac w perspektywie XXI wieku w zakresie srodowi-
ska i rozwoju. Dokument ten zwraca szczegodlng uwage na konieczno$¢ ochrony zasobow
naturalnych 1 racjonalnego gospodarowania nimi w celu zapewnienia trwafego i zrowno-
wazonego rozwoju. W 2002 roku w Johannesburgu miat miejsce kolejny Szczyt Ziemi, na
ktorym okazata si¢, ze deklaracje i podj¢te zobowiazania, niestety, nie byly realizowane®.
Wyznaczono trzy filary, na ktérych powinien si¢ wspiera¢ dalszy rozwdj spoteczno-go-
spodarczy: spoteczenstwo, gospodarke i srodowisko’. Dzialania szczegdétowe dotyczace
tych obszarow zostaly opracowane i zawarte rowniez w Strategii Zrownowazonego Roz-
woju Polski do roku 2025 i nadal sg aktualne®:

Wymiar spoteczny zréwnowazonego rozwoju obejmuje:

— gwarancj¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb spoteczenstwa, w szczegolnosci do
bezpiecznego schronienia, zapewnienie odpowiedniego minimum biologicznego;

— gwarancj¢ ochrony przed oddzialywaniem szkodliwym dla zdrowia i zycia, przede
wszystkim przed toksycznym oddziatywaniem zanieczyszczen spowodowanych, dzia-
talnoscia gospodarcza, jak rowniez przed przestgpczoscia;

— gwarancj¢ dostepnosci edukacji, przynajmniej w zakresie podstawowym, oraz w po-
mocy zdobywania wiedzy dla jednostek najzdolniejszych na wyzszych poziomach
ksztalcenia;

— gwarancj¢ czynnej ochrony zdrowia poprzez profilaktyke, wlasciwe warunki leczenia
oraz przeciwdziatanie chorobom uznawanym za spoteczne;

— gwarancj¢ opieki spotecznej dla osob starych, niedot¢znych i niepetnosprawnych, za-
pewniajacej okreslone minimum socjalne oraz mozliwo$¢ zycia w spoteczenstwie;

— gwarancj¢ sprawiedliwej dystrybucji dochodéw 1 zabezpieczen socjalnych, sprzyja-
jacych niwelowaniu réznic spotecznych, zapobiegajacych tworzeniu si¢ znaczacych
obszarow ubostwa oraz marginalizacji jednostek 1 grup spotecznych;

— gwarancj¢ dostepu do zatrudnienia, przez generowanie nowych miejsc pracy, wspiera-
nie przedsigbiorczosei, mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji;

- spraw1edhwy dostep do srodowiska i jego zasobow, do rekreacji w zdrowym i nieska-
zonym Srodowisku;

— nietykalnos¢ i ochrone; wlasnosci prywatnej, wlasnosci panstwowej i dobr ogoélnospo-
tecznych.

Wymiar ekonomiczny opiera si¢ na zatozeniach:

— nienaruszalno$¢ wlasnosci prywatne;j;

— gwarancji wsparcia politycznego i ekonomicznego dla przedsigbiorczoscei;

— réwnych praw 1 rownosci wobec prawa przedsigbiorstw panstwowych i prywatnych;

— gwarancji egzekucji prawa w przypadku prob jego tamania przez przedsigbiorcow;

— wspierania przez panstwo badan naukowych, rozwoju technologicznego oraz wdrozen,
majacych na celu zwigkszenie efektywnos$ci wykorzystania energii, surowcow i paliw
mineralnych oraz opierania procesow wytworczych na korzystaniu z zasobow odna-
wialnych;

— gwarancji wspierania produkcji czystej oraz recyklingu odpadow i odzysku surowcow;

* E. Kulinska-Sadtocha, Idea zréwnowazonego rozwoju a ordo liberalna koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej,
,Optimum” 2011, nr 4, s. 36.

> A. Makarewicz-Marcinkiewicz, Zréwnowazony rozwdj — problem ekskluzji spoleczno-gospodarczej i realizacji strategii
rownowagi w gospodarce narodowej, ,,Optimum” 2011, nr 6, s. 92.

6 Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Polski do roku 2025, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, 1999, s. 15-18. Strategia
innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki na lata 2012-2020, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2012, s. 6.
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18 ZROWNOWAZONY ROZWOJ A GLOBALIZACJA KONSUMPCII

zmiany trendow konsumpcji i produkcji poprzez odpowiednig polityke i edukacje eko-

logiczna.

Wymiar ekologiczny strategii obejmuje:

— gwarancje, ze kazdy program rozwoju gospodarczego i kazda polityka sektorowa zo-
stanie poddana ocenie oddziatywania na §rodowisko;

— dostep spoleczny do informacji o stanie srodowiska i zagrozeniach dla tego stanu;

— pomoc panstwa dla dziatalnosci proekologicznej;

— gwarancj¢ przestrzegania prawa ekologicznego krajowego 1 migdzynarodowego przez
wszystkie podmioty;

— gwarancje, ze kazdy korzystajacy z zasoboéw Srodowiska i wprowadzajacy w nim
zmiany wnosit odpowiednie optaty oraz kary za naruszanie przepisow dotyczacych
ochrony $rodowiska;

— gwarancj¢ wpierania rozwoju nauki i technologii przyjaznych dla srodowiska:

— swobodny transfer technologii i inwestycji proekologicznych.

Mozna oczywiscie zrownowazony rozwoj definiowac szerzej, jak rowniez odnosi¢ go
nie tylko do kwestii ekonomicznych, spotecznych czy ekologicznych, omawiajac to za-
gadnienie mozna rozwing¢ rowniez watek polityczny czy chociazby filozoficzny.

Globalizacja konsumpcji — konsumpcjonizm

Globalizacja konsumpc;ji jest Jednym z przejawow i skutkow ogdlnych procesow glo-
balizacji dziatalnosci gospodarczej i globalizacji rynkow, obejmuja,cych swym zasiegiem
nawet najodleglejsze zakatki naszej planety. Jest to proces wyrazajacy si¢ w upowszech-
nianiu i rozszerzaniu oferty produktéw lansowanych na rynku globalnym co prowadzi do
ujednolicania si¢ wzorcow konsumpcji, zachowan nabywczych i konsumpcyjnych’. Glo-
balny rynek mampulu]e potrzebami konsumentow i narzuca im konsumpcyjny styl zycia®.
Globalizacja sprawia, ze wiele tych samych produktéw jest dostepnych niemal pod kazda
szeroko$cig geograficzng. Temu procesowi konsumenci na calym $wiecie zawdzigczaja
takze zwickszone mozliwosci podrézowania, nieograniczony dostep do informacji, szero-
ki asortyment ustug, oraz mozliwosci zdobywama atrakcyjnej pracy i wzrost dochodow.
W skali migdzynarodowej globalizacja sprzyja przenikaniu si¢ wzorcow konsumpcji, two-
rzeniu globalnej kultury konsumpcyjnej, globalnych segmentow konsumentéw wyréznio-
nych na podstawie wartosci, postaw oraz stosunku do przedmiotow i marek’.

Podejmujac probe charakterystyki wspotczesnego spoleczenstwa konsumpeyjnego,
nalezy wspomnie¢ o nastgpujacych tendencjach!’:

— ulotne szybko zmieniajace si¢ mody i trendy konsumenckie (efemeryzacja konsump-
cji)'";

7 B. Mr6z, Dyskretny urok konsumpcjonizmu. Szkic do portretu konsumenta XXI wieku, (w:) A. M. Zawadzka, M. Gornik-
Durose, Zycie w konsumpcji, konsumpcja w zyciu, GWP, Sopot 2010, s. 19.

8 A. Malysa-Kaleta, Kierunki oraz determinanty przemian konsumpcji w Polsce i Czechach na tle proceséw integracji
europejskiej, UE, Katowice 2010, s.117.

9 K. Whodarczyk-Spiewak, Wspélczesne zachowania konsumpcyjne polskiego spoleczeristwa (w:) K. Hanusik, A. Dudek,
Rynkowe i spoleczne efekty konsumpcji, UO, Opole 2011, s.15; R. Wolny, Zachowania nabywcze gospodarstw domowych
wwarunkach globalizacji (w:) M. Maliniwska, B. Kucharska, Zachowania podmiotow rynkowych w warunkach globalizacji,
PWE, Warszawa 20006, s. 83; D. Hill, Emocjonomika, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2010, s. 153.

19 B. Mroz, Dyskretny urok konsumpcjonizmu, op. cit., s. 17-18.

"' J. Kopel, Zarzqdzanie — racjonalnos¢ a etycznos¢, Humanitas, Sosnowiec 2009, s. 36.
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— ,,syndrom niecierpliwosci”, potrzeba natychmiastowe] gratyfikacji, che¢ posiadania
natychmiast'?;

— wzrost znaczenia plastikowego pieniadza i konsumpcji na kredyt'?;

— hedonizm konsumpcyjny, czerpanie radosci z konsumpcji'

— mieszanie si¢ sacrum z profanum w przestrzeni publicznej's

— ,,merkantylizacja §wiadomos$ci” 1 komercjalizacja réznych sfer zycia cztowieka;

— ,urzeczowienie kultury”, ekspansja kultury masowej (consumerised culture)':

— ckspansja wielkich centrow handlowych i tzw. nowych srodkéw konsumpcji, oferujg-
cych sztuczng rzeczywistosé konsumpceyjnego raju'’

— rosnaca rola oraz tabloidyzacja mediéw, ustuznie podsuwajacych czytelnikom, stu-
chaczom, widzom gotowych wzorow do nasladowania zachowan konsumpcyjnych'®;

Konsumowanie oznacza dzisiaj co$ wigcej niz tylko nabywanie, posiadanie i uzytko-
wanie rzeczy'’ — staje si¢ zasadniczym sposobem tworzenia przez jednostki wlasnej tozsa-
mosci. Stanowi pewien styl zycia, ktory jest wynikiem nastepujacych czynnikow?

— konsumpcja materialna daje poczucie sensu zycia, zapewniajac konkretne cele co-
dziennych wysitkow;

— nacisk na prywatng wtasno$¢ materialng jest rodzajem kompensacji wobec ograniczen
wolnosci w innych sferach zycia;

— konsumpcja doébr materialnych jest srodkiem spajajacym cztonkéw rodziny zstepuja-
cym dawne inne funkcje rodziny.

W efekcie tych zjawisk 1 procesow pojawia si¢ konsumpcjonizm, ktéory mozna in-
terpretowa¢ jako konsumpcje nicusprawiedliwiong rzeczywistymi potrzebami ludzkimi
oraz nie liczacg si¢ z kosztami ekologicznymi, spofecznymi i indywidualnymi. W trak-
cie zwigkszania konsumpcji pojawia si¢ wiele nowych potrzeb podsycanych dziataniem
efektu pokazowego i checig dorownania innym cztonkom spoleczenstwa, co prowadzi do
stwarzania zludzenia osiagnigcia wigkszej satysfakcji z zycia w procesw ‘wzrastajgeej kon-
sumpcji materialnej. Konsumpcjonizm prowadzi do ztudnego szczgdcia, przyczynia sig
do marnotrawstwa wyprodukowanych dobr, ludzkiej pracy i zasobow przyrody. Prowadzi
takze do duchowej degradacji cztowieka®'.

12 W. Watroba, Spofeczeristwo konsumpcyjne, UE, Wroctaw 2009, s. 135.

3 A. Olejniczuk-Merta, Zmiany w konsumpcji i zachowaniach konsumentéw a rozwdj spoleczno-gospodarczy, (w:)
U. Langowska-Szczgéniak, A. Bobrowska, Spofeczno-ekonomiczne determinanty konsumpcji w Polsce, UO, Opole 2011,
s. 18-21. A. Dabrowska, Trendy konsumpcji i zachowan polskich konsumentow, (w:) A. Kusifska, Konsumpcja a rozwdj
spoteczno-gospodarczy regionow w Polsce, PWE, Warszawa 2011, s. 175.

14 M. Gornik-Durose, Kupowanie rzeczy, kupowanie doswiadczen — nowe zjawiska w zachowaniach konsumenckich, (w:)
M. Goszcezynska, M. Gornik-Durose, Psychologiczne uwarunkowania zachowan ekonomicznych, Difin, Warszawa 2010,
s. 209. A.M. Zawadzka, O typach zakupow, ktore mogq zwigksza¢ zadowolenie z zycia, (w:) A.M. Zawadzka, M. Gornik-
Durose, Zycie w konsumpcji, konsumpcja w Zyciu, GWP, Sopot 2010, s. 195.

15 M. Lindstrom, Zakupologia, Znak, Krakow 2009, s. 108-109. T. Staby, K. Maliszewski, Konsumpcjonizm a jakosé zycia,
(w:) B. Mr6z, Oblicza konsumpcjonizmu, SGH, Warszawa 2009, s. 25.

16S. Lash, C. Lury, Globalny przemyst kulturowy, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2011, s. 11-13.

17 J. Wroblewska, M. Goszczynska, Zwigzki materializmu z dokonywaniem zakupéw nieplanowanych, (w:) M. Goszczynska,
M. Gornik-Durose, Psychologiczne uwarunkowania zachowan ekonomicznych, Difin, Warszawa 2010, s. 235.

18 T. Warczok, Globalizacja i konsumeryzm. O konsumpcji jako strategii zaradczej wobec traumatogennych zjawisk
globalizacji, (w:) A. Jawlowska, M. Kempny, Konsumpcja-istotny wymiar globalizacji kulturowej, IFiS PAN, Warszawa
2005, s. 262-263. Cz. Bywalec, Konsumpcja a rozwoj gospodarczy i spoteczny, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 223.

1 L. Rudnicki, Determinanty zachowan konsumentow na rynku, PWSZ, Nowy Sacz 2009, s. 8-10.

2 M. Jano$-Kresto, B. Mroz, Konsument i konsumpcja we wspotczesnej gospodarce, SGH, Warszawa 2006, s. 78.

21 A. Matysa-Kaleta, Kierunki oraz determinanty przemian konsumpcji w Polsce i Czechach na tle procesow integracji
europejskiej, UE, Katowice 2010, s.117. B. Mroz, Consumo ergo sum? Rola konsumpcji we wspotczesnych spoteczenstwach,
(w:) B. Mr6z, Oblicza konsumpcjonizmu, SGH, Warszawa 2009, s. 16-21. J. Kramer, Konsumpcja-ewolucja rol i znaczen,
,.Konsumpcja i Rozw¢j” 2011, nr 1, s. 11.
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Zmiany zachodzace w zachowaniach konsumentow, dazenie do posiadania coraz wigk-
szej ilosci, coraz drozszych i lepszych jakosciowo dobr materialnych trudno ]est pogodzi¢
z ograniczeniem spozycia dobr oraz ustug stanowigcym istotg koncepcji zrownowazonej
konsurnpql22 Jednakze procesu globalizacji konsumpcji nie mozna jednoznacznie oce-
nia¢, ma on bowiem i zalety i wady. Zalety wynikaja z samej jej istoty, czyli uniwersa-
lizacji produktéw oraz sposobow ich uzytkowania w skali $wiata. Globalizacja na ogot
hamuje rozwoj lokalnych kultur niszczy lokalne produkty i sposoby konsumpcji co musi
prowadzi¢ w dtuzszym okresie do zubozenia kulturowego nie tylko lokalnych spoteczno-
$ci, ale calego §wiata®. Jeszcze innymi niekontrolowanymi skutkami ubocznymi globali-
ZaC_]l sa:

degradacja srodowiska naturalnego;

— obumieranie kultur lokalnych i narodowych;

— szybka nadmierna ekspansja sieci restauracji barow szybkiej obstugi;

— przenikanie wzorcow oferty ustugowej i filozofii firmy MCDonald’s do innych dzie-
dzin zycia;

— proces ujednolicenia preferencji konsumenckich, zwtaszcza w obszarze zaspokajania
podstawowych potrzeb zyciowych;

— zakupoholizm, konsumpcja kompulsywna, neurotyczna konsumpcja;

— presja nabywezo-konsumpeyjnego modelu zycia;

— konsumpcyjny amok i histeryczne zakupy w niektorych okresach;

— dyktatura super i hipermarketéw oraz r6znego rodzaju centrow handlowych, dla wielu
konsumentow stanowig one psychologiczny azyl oraz sposob spedzania czasu wolne-
g0%.

Zrownowazona konsumpcja

Odpowiedzig na konsumpcjonizm jest zrownowazona konsumpcja, czyli taka, gdy
konsumujemy dobra 1 uslugl w stopniu wystarczajacym dla zaspokOJema podstawowych
potrzeb i osiagnigcia wyzszej jakosci zycia oraz minimalizujemy zuzycie zasobow na-
turalnych, materiatow szkodliwych dla srodowiska powstajacych na wszystkich etapach
produkcji, nie ograniczajgc jednocze$nie praw nastgpnych pokolef do takiej konsumpcji.
Warunkiem jej realizacji jest wzrost §wiadomosci ekologicznej konsumentow. Swiado-
mos¢ ta oznacza nie tylko odpowiedni poziom wiedzy o wplywie dziatalnosci ludzi na
srodowisko naturalne, ale i podejmowanie okreslonych dziatan, zmiang zwyczajow, stylu
zycia, zachowan rynkowych?,

Zrownowazona konsumpcja postrzegana jest w nastgpujacych aspektach®:

— cekonomicznym — ustalona zostaje wlasciwa proporcja miedzy konsumpcja biezaca
a przyszta;

— ekologicznym — maksymalizowana jest uzyteczno$¢ konsumpcji przy jednoczesnym
zachowaniu uzytecznosci i jakosci zasobéw naturalnych i sSrodowiska przyrodniczego;

2 B. Mroz, Zréwnowazona konsumpcja jako wyzwanie rozwojowe polskiej gospodarki, (w:) R. Bartkowiak, J. Ostaszewski,
O nowy tad gospodarczy w Polsce, SGH, Warszawa 2008, s. 21.

3 Cz. Bywalec, Konsumpcja w teorii i praktyce gospodarowania, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 145.
2* B. Mrbz, Dyskretny urok konsumpcjonizmu, op. cit., s. 27-28.

2 A. Czubala, Rola konsumentow w realizacji koncepcji spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, ,Konsumpcja
iRozw0j” 2011, nr 1, s. 62. P. Domeradzki, W. Tyburski, Podstawy edukacji i ksztaltowania swiadomosci spotecznej w duchu
zrownowazonego rozwoju, (wW:) W. Tyburski, Zasady ksztaltowania postaw sprzyjajgcych wdrazaniu zrownowazonego
rozwoju, UMK, Torun 2011, s. 275.

% D. Kietczewski, Konsumpcja a perspektywy zréwnowazonego rozwoju, UwB, Biatystok 2008, s. 61.
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— spotecznym — konsumpcja jest wzglednie rowno roztozona, czyli dostepna dla wszyst-
kich ludzi niezaleznie od czasu i przestrzeni, przynajmniej w zakresie dobr spotecznie
pozadanych;

— psychologicznym — procesy konsumpcji przyczyniajg sig do wzrostu jakosci Zycia;

— demograficznym — uwarunkowania demograficzne nie stanowig trwalej bariery wzro-
stu konsumpc;ji;

— przestrzennym — sposoby zaspokojenia potrzeb nie naruszajg tadu przestrzennego;

— czasowym — rownowazenie konsumpcji s3 mozliwe sg do zrealizowania w nicograni-
czonej perspektywie czasowe;.

Zréwnowazona konsumpcja jest $cisle powigzana z ekologizacja ktora wyraza sie
w nastqpuja,cych dzialaniach: oszczedne i racjonalne korzystame z dobr konsumpcyjnych
ograniczanie nabywania takich dobr, ktorych konsumpcja wiagze si¢ ze zuzywaniem nieod-
nawialnych zasobow przyrody oraz tworzy niebezpieczne odpady pokonsumpcyjne, naby-
wanie 1 korzystanie z dobr konsumpcyjnych, ktore w najmniejszym stopniu szkodzg $ro-
dowisku naturalnemu, konsumowanie dobr ekologicznych?’. Dziatania takie moga miec¢
miejsce pod warunkiem rozbudzenia w spoteczenstwie $wiadomosci ekologicznej?®. Wy-
korzystywanie zasobow, wody, energii i wytwarzanie odpadéw sa determinowane przez
m. in. wzorce konsumpcji. Wigkszos¢ zwigzanych z konsumpcja: emisji gazow cieplar-
nianych, substancji zakwaszajacych, emisji prekursoréw ozonu oraz naktadéw materiato-
wych na kazdym etapie cyklu zycia moze by¢ przypisana glownym obszarom konsump-
cji, mianowicie zywnos$ci 1 napojom, mieszkalnictwu i infrastrukturze oraz mobilnosci.
Te trzy obszary konsumpcji powodowaly 68% emlsJ1 gazow cieplarnianych, 73% emisji
substancp zakwaszajqcych 64% bezposredniego i posredniego naktadu materiatowego.
Zywnosc 1 napoje, mobilnos¢ i mieszkalnictwo sg takze obszarami konsumpcp charakte-
ryzujacymi si¢ najwicksza presja na srodowisko w przeliczeniu na jedno euro®

Wiedzac, ze jako konsumenci wywieramy znaczacy wptyw na otaczajacag nas rzeczywi—
sto$¢ i1 ze kazda decyzja si¢ liczy — mamy mozliwo$¢ kreowania pozytywnego i negatyw-
nego wptywu. Konsumenci moga decydowac: ,,czy kupic?”, ,,co kupi¢?”, ,jak uzywac?”
itd.*® i swoimi wyborami wptywa¢ na model dalszego wzrostu i rozwoju ekonomicznego,
spolecznego i przyrodniczego.

Podsumowanie

Idea zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, ktérego waznym komponentem jest
zrownowazona konsumpcja jest w Polsce ciggle traktowana marginesowo. Pomimo, iz
problemy takie, jak szybki wzrost odpadow, problemy transportowe czy nadmierna emisja
zanieczyszczenia stajg si¢ coraz bardziej odczuwalne, niewielka jest $wiadomo$¢ spote-
czenstwa zagrozen jakie niosg ze sobg te problemy. Niezbedna wiec wydaje si¢ by¢ edu-
kacja w tym zakresie catego spoleczenstwa.

21 B. Mroz, Zréwnowazona konsumpcja jako wyzwanie rozwojowe polskiej gospodarki, op. cit., s. 24.

2 A. Stanaszek, M. Tedziagolska, Badania Swiadomosci ekologicznej Polakow 2010; InRE, Warszawa 2011. A. Boltromiuk,
Swiadomos¢ ekologiczna Polakéw — zréwnowazony rozwdj, InRE, Warszawa 2010. The European environment, EEA,
Copenhagen 2010, s. 46.

» Srodowisko Europy 2010, EAS, Kopenhaga 2010, s. 85.

30 J. Kronenberg, T. Bergier, Wyzwania zrownowazonego rozwoju w Polsce, FS, Krakow 2010, s. 356.
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Sustainable Development and Globalisation of Consumption

Summary

In her article, the author presents the importance of consumption in the today’s globalised
world. Consumption, which, together with the process of globalisation, entails unfavourable social,
economic and environmental phenomena, poses a threat to sustainable development. An expression
of such consumption is consumerism. Considerations also concern an antidote to this phenomenon
— sustainable consumption.
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YcroiiunBoe pasBuTHE U IVI00AJIHU3ALUA OTPEOICHUA

Pe3rome

B crarbe npescraBuiy 3HaueHHE MOTPEOJICHHS B CETOJHSIIHEM II00aIn3MpOBaHHOM MHUPE.
[Torpebnenne, KOTOpoe HapsAy C MPOLECCOM IIOOATU3ANH HECET ¢ cO00H HeOmarompusTHbIE cO-
MabHbIE, SKOHOMUYECKHE U IPUPOJIHBIE SIBICHHUS, IPECTABISIET COOOH yrpo3y JUIs yCTOHUYHBOTO
pazBuTHS. BeIpaskeHHEM Takoro moTpedneHus ABIseTCsl HOTpeOUTeNnbCTBO. PaccykaeHus Kacator-
CsI TAKXKE «IIPOTHBOSAAUS» OT ITOTO SABJICHUS — YCTOHINBOTO MOTPEOICHHS.

KuioueBble ci10Ba: ycToifunBOE pa3BUTHE, TOTPEOUTETHCTBO, YCTOHINBOE OTPEOICHNE.

Koawt JEL: QO01, P48
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KONCEPCJA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W POLITYCE TRANSPORTOWEJ UNII EUROPEJSKIEJ
I POLSKI

Streszczenie

Cel: W artykule przedstawiono geneze spojnej polityki transportowej Unii Europejskiej, pierwsze
traktaty oraz otoczenie prawno-administracyjne. Wskazano istotg, miejsce oraz sposob oddziatywania
koncepcji zréwnowazonego rozwoju na system transportowy. Celem rozwazan jest potwierdzenie
faktycznego wdrazania i funkcjonowania idei zrownowazonego transportu na rynku polskim.

Metodyka: Jako metod¢ wykorzystano studia danych statystycznych odnoszacych si¢ do trans-
portu Unii Europejskiej oraz Polski. Dane statystyczne wielkoSci przewozowych zostaly poddane
analizie pod katem spdjnosci z celami oraz priorytetami ustalonymi dla wprowadzania w zycie
zrownowazonego transportu dla Unii Europejskiej oraz Polski.

Wyniki: Wnioski przedstawione zostaty w formie podsumowania oraz uzasadnienie stanu reali-
zacji wdrazania koncepcji zrcownowazonego rozwoju w polityce transportowe;.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, zréwnowazony rozwoj, system transportowy.

Kody JEL: Q01

Wstep

Idea zréwnowazonego rozwoju powstata na poczatku drugiej potowy XX wieku jako
odpowiedz na zespot zagrozen, ktorych w 6wczesnych latach upatrywano w przewidywa-
nym, narastajacym zanieczyszczeniu srodowiska, wysokim wzroscie demograficznym,
szybkim zuzywaniu zasobow naturalnych, niezaspokojeniu podstawowych potrzeb coraz
wigkszych grup ludzi oraz glebokiej destabilizacji systeméw przyrodniczych i spoteczno-
-ekonomicznych. Wyzej wymienione problemy staly si¢ przedmiotem migdzynarodowych
dyskusji (przede wszystkim z ramienia Organizacji Narodow Zjednoczonych)!. Idea zrow-
nowazonego rozwoju w panstwach, w ktorych rozpoczeto wdrazanie zostata przeniesiona
na poszczegolne gatezie gospodarki w tym migdzy innymi transport. Celem niniejszego
opracowania jest zbadanie faktycznego wdrazania i funkcjonowania koncepcji zrowno-
wazonego transportu w Unii Europejskiej i w Polsce. Tak postawiony problem badawczy
wspomagany jest hipoteza — czynniki ekonomiczne przewozu tadunkow sa wazniejsze dla
przewoznikow niz pozostate obszary zrownowazenia (aspekty ekologiczne i spoteczne) co
znacznie utrudnia petne wdrozenie koncepcji zrownowazonego rozwoju. Jako metodyke

' Traktaty Rzymskie, Unia Europejska, http://www.krrit.gov.pl/bip/Portals/0/prawo/ue/traktaty/Traktaty rzymskie pl.pdf
[dostep: 06.01.2011].
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badawcza przyjeto analize zrodet wtornych - dane statystyczne wielkosci przewozowych
Unii Europejskiej 1 Polski. Analiza zostanie przedstawiona w kolejnych rozdziatach za-
czynajac od przyblizenia historycznych uwarunkowan wspolnej polityki transportowe;.

Rys historyczny

Wspdlna polityka transportowa panstw cztonkowskich ustanowiona zostata juz w Trak-
tatach Rzymskich w roku 1958 (Czes¢ Druga, Tytut IV, Transport, artykuty od 74 do 84).

Celem wykonania wcze$niej wymienionych artykulow (z uwzglednieniem szczegol-
nych aspektow dla transportu), Rada Europejska rowniez w roku 1958, na wniosek Ko-
misji Europejskiej (po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno Spotecznym), ustanowita:
a) wspolne reguty majace zastosowanie do transportu miedzynarodowego wykonywane-
go 7/ lub na terytorium panstwa cztonkowskiego lub tranzytu przez terytorium jedne-
go lub wiecej panstw cztonkowskich;

b) warunki dostepu przewoznikéw nie majacych stalej siedziby w panstwie cztonkow-
skim do transportu krajowego w panstwie cztonkowskim?.

Celem zasadniczym tego postanowienia bylo zapewnienie rownych szans podmiotom
zajmujacym si¢ transportem na terenie Unii Europejskiej w kwestiach: takich jak: dostep
do infrastruktury, regulacji prawnych polityki cenowej czy zatrudnienia.

Komisja Europejska w roku 1983 wyznaczyta szereg waznych celow politycznych,
takich jak m.in.: wigksza integracja krajowych polityk transportowych, korzystniejsza
atmosfera dla konkurencji miedzy roznymi formami transportu, bardziej natezona pro-
duktywnos¢ i efektywno$¢ europejskiego systemu transportowego przez zlikwidowanie
przeciwnosci biurokratycznych i likwidacj¢ problemow stojacych na drodze do postgpu,
dofinansowanie dla szeregu decydujacych projektow zwigzanych z infrastrukturg o zna-
czeniu dla catej Unii Europejskiej, organizacja projektow Unii Europejskiej dazacych do
poprawy bezpieczenstwa, ujednolicenia technicznego, ochrony $rodowiska i warunkow
pracy w transporcie.

Zmiany w dziedzinie wspolnej polityki transportowej nastapity dopiero w roku 1992,
w ktorym przyjety zostal harmonogramu prac nad utworzeniem rynku wewnetrznego
Wspdlnoty Europejskiej. Raport Transport 2000 i pozniej zostat przyjety w 1991 roku.
Okreslat on cele spdjnego, zintegrowanego, obejmujacego caty kontynent systemu trans-
portowego. Raport zaktadal pomoc Wspolnoty Europejskiej w taczeniu krajowych sieci
1 poprawieniu potaczen transportowych miedzy Europg srodkows i Europa wschodnia.
Komisja Europejska w roku 1995 zaakceptowata program dziatan na lata 1995-2000, gro-
madzacy zatozenia dla wspodlnego podejscia do kwestii transportu. Wysunigte zalozenia
odnosily si¢ do: poprawy jako$ci przez rozwoj zintegrowanego systemu transportowe-
go w oparciu na zaawansowanych technologiach, ktore jednocze$nie przyczyniaja si¢ do
osiggni¢cia celow zwigzanych z bezpieczenstwem i ochrong Srodowiska; poprawy funk-
cjonowania jednolitego rynku w celu promowania efektywnosci, wyboru i niewygorowa-
nych prowizji za ustugi transportowe, zapewniajac jednoczesnie odpowiednie Swiadcze-
nia socjalne; poszerzenia zasiggu zewngtrznego przez poprawe potaczen transportowych
mig¢dzy Unig Europejska i krajami trzecimi oraz dostgp firm Unii Europejskiej do rynkow
transportowych w innych czgsciach $wiata®.

2 Traktaty Rzymskie, Unia Europejska, op. cit.
3 D. Leonard, Przewodnik po Unii Europejskiej. Wydawnictwo Emka, Warszawa 2003, s. 229.
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Miejsce koncepcji zrOwnowazonego rozwoju w systemie
transportowym

Okoliczno$ci rozwoju systemu transportowego mozna sklasyfikowac, jako uwarunko-
wania zewnetrzne (lezace poza sferg transportu) oraz czynniki wewnetrzne, wynikajace ze
zmian zachodzacych w ramach systemu transportowego. Funkcjonowanie zintegrowane-
go, sprawnego 1 efektywnego europejskiego systemu transportowego powinno uwzgled-
niac relacje z otoczeniem oraz dokonujgce si¢ w nim zmiany. Uwarunkowania zewngtrzne
rozwoju systemu transportowego Unii Europejskiej w zakresie przewozu tadunkow moz-
na okresli¢ poprzez identyfikacj¢ czterech glownych trendow ogolnogospodarczych, kto-
re beda oddz1alywac w perspektywie diugotermmowej na zmiany w przeplywach tadun-
kow*. Do WYZe] Wymlemonych determinant mozna zaliczy¢: globalizacje, zrownowazony
rozwoj, sieci powigzan gospodarczych oraz nowoczesne technologie®.

Schemat 1
Determinanty rozwoju systemu transportowego Unii Europejskiej

System transportowy
Popyt
Preferencje
Styl zycia
Zrownowazon Wielkos¢
wnowazony i struktura Sieci powigzan
r0zwo) produkeii gospodarczych
|
1
! Lokalizacja
' osadnictwa
i i dziatalnosci Kierunki
' gospodarczej przemieszczen
0 A 7
! ' L Wielkos$¢ przewozow |
v 0 b/' i rozmieszczenie ruchu
Mozliwosci ] Oferta ustug y
zagospodarowania H transportowych '
przestrzeni L i dostepu do Foccooonoad
infrastruktury Srodki
transportu
Podaz P

Zrédo: A. Kozlak, Determinanty przemian w systemie transportowym Unii Europejskiej, (w:) Systemy
Transportowe — Teoria i Praktyka 2008, V Konferencja Naukowo-Techniczna, materiaty konferencyjne 2008,
s. 2.

* A. Kozlak, Determinanty przemian w systemie transportowym Unii Europejskiej, (w:) Systemy Transportowe — Teoria
i Praktyka 2008, V Konferencja Naukowo-Techniczna, materialy konferencyjne 2008, s. 1-2.

5 Scenarios Summary Report for CORDIS, Institut National De Recherche Sur Les Transports Et Leur Securite,
http://cordis.europa.eu/transport/src/scenario.htm [dostep: 09.05.2008].
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Istota zréwnowazonego rozwoju polega na rozwoju spoteczno-ekonomicznym, za-
chowujacym cechy trwatosci w dlugim okresie oraz nie dziatajagcym destrukcyjnie na
srodowisko, w ktorym zachodzi®, 7. Transport odgrywa kluczowa role we wspolpracy
gospodarczej panstw oraz kreuje §wiatowa sie¢ obrotu dobr inwestycyjnych. Dzigki za-
stosowaniu nowoczesnych technologii przedsigbiorstwa o strukturach miedzynarodowych
(majgce zaktady produkcyjne poszczegdlne komponenty w réznych krajach) moga szybko
1 sprawnie reagowacé na popyt, ktory jest kreowany przez rynek. Pozwala to zachowaé
terminowos$¢ dostaw (nawet duzych partii). Funkcjonowanie migdzynarodowych przed-
siebiorstw przewozowych, czy operatoréw logistycznych odciska swoje pietno na profil
swiatowego importu i eksportu. Coraz czgsciej przedsigbiorstwa rozdzielaja poszczegolne
etapy procesu produkcyjnego na rozne panstwa (szczegolnie jest to widoczne w branzy
motoryzacyjnej), stad wystepuje przesyt dobr miedzy poszczegdlnymi filiami czy samag
centralg. Tworzy to sieci dostaw, ktore wymagaja pewnych standardow jakosciowych
W procesie przemieszczania surowcow, potfabrykatow czy wyroboéw gotowych®,

Zréwnowazony rozwdj transportu i jego cele w Unii Europejskiej
i w Polsce

Pojqcie zréwnowaionego rozwoju transportu ewoluowato na przestrzeni lat,a dodat-
kowo pojecie ma inne znaczenie w roznych panstwach’. W jednej z definicji stwierdzono,
z: ,,Zréwnowazony system transportu to taki, ktory nie zagraza zdrowiu pubhcznemu
oraz ekosystemom i odpowiada zasadom zuzycia zasobow odnawialnych w ilo$ci ponizej
poziomu ich odnawiania oraz zuzycia zasobéw nieodnawialnych w ilo$ci ponizej tempa
pozyskiwania ich substytutow’'°.

W postaci bardziej rozbudowanej: zrownowazony system transportu: prowadzi do za-
pewnienia bezpiecznej, sSrodowiskowo przyjaznej i akceptowanej spotecznie dostepnosci
do miejsc, towardw i ushug; pozwala osiggna¢ powszechnie akceptowane cele dotyczace
zdrowia i jako$ci srodowiska; chroni ekosystemy poprzez unikanie przekraczania limitow
ekologicznych; nie wptywa negatywnie na zjawiska globalne takie jak zmiany klimatu,
powigkszanie dziury ozonowej itp.'".

Podstawowy dokument Unii Europejskiej odnoszacy sie do transportu zrownowazo-
nego, to opublikowana przez Komisj¢ Europejska w 2001 roku Biata Ksigga. Europejska
Polityka Transportowa do 2010 r. — Czas zdecydowac (WHITE PAPER — European trans-
port policy for 2010: time to decide). Zgodnie z zapisami Biatej Ksiegi, dla rozpoczecia
procesu, ktory w ciagu najblizszych 30 lat miatby doprowadzi¢ do uzyskania optymalnego
systemu transportu zrownowazonego niezbedne bedzie specjalne instrumentarium, w tym

¢ Definicja ta jest podana w objasnieniach przygotowanych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Transport.

7 T. Beatley, The Many Meanings of Sustainability, “Journal of Planning Literature” 1995, Vol. 9, No. 4, May, Center for
Sustainability, Transportation Research Laboratory, s. 339-342.

8 M. Mindur, Transport w gospodarce, (w:) B. Liberadzki i L. Mindur (red.), Uwarunkowania rozwoju systemu transporto-
wego Polski. Instytut Technologii Eksploatacji — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa — Radom 2007, s. 20.

9 Zbior poszczegolnych definicji przedstawiony zostat (w:) T. Borys, Raport z realizacji ekspertyzy — Analiza istniejgcych
danych statystycznych pod kqtem ich uzytecznosci dla okreslenia poziomu zrownowazonego rozwoju transportu wraz
z propozycjq ich rozszerzenia, Jelenia Gora — Warszawa 2008, s. 13-28.

1 Defining Sustainable Transportation, The Center of Sustainable Transportation, Toronto 2005.

' P. Wiederkehr, R. Gilbert, P. Crist, N. Caid, EnvironmentEnvironmentally Sustainable Transport (EST): Concept, Goal
and Strategy — THE OECD s EST project, OECD, Paris 2004.
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roéwniez polityczne. Srodki wskazane w Biatej Ksiedze stanowia z pewnoscia podwaliny
oraz poczatkowy etap dtugoterminowej strategii'®.

Wirdd zasad zrownowazonego transportu mozna wyroznic:

1. Zasade odpowiedniego finansowania infrastruktury niezbednej dla eliminacji tzw.
»waskich gardet” oraz powigzania zaniedbanych/peryferyjnych regionéw Wspdlnoty
Europejskiej z regionami bgdacymi w jej centrum. Stworzenie europejskiej sieci
transportowej to jeden z warunkow wstepnych osiggniecia rownowagi w sposobach
przemieszczania si¢.

2. Politycznej determinacji zmierzajacej do wdrozenia ponad 60 $rodkéw zapropono-
wanych w Bialej Ksigdze. Unia Europejska uniknie zattoczenia tylko wowczas, jesli
bedzie wyczulona na kwesti¢ regulacji wptywajacych na konkurencyjnos¢, w odnie-
sieniu do ktorych, w przypadku transportu towarowego, kolej powinna odgrywac role
dominujacg i ostateczng.

3. Nowego podejscia wtadz lokalnych do transportu miejskiego, ktore uwzglednia i ta-
czy modernizacje komunikacyjnych ustug publicznych w kontekscie racjonalizacji
prywatnego wykorzystania samochodow;

4. Sprostania potrzebom uzytkownikow, ktorzy w zamian za zwigkszajgce si¢ koszty
mobilnosci majg prawo oczekiwac ustug o wysokiej jakosci, w pelni respektujacych
ich prawa obywatelskie.

Zasady zrownowazonego transportu nie sg jasno nakreslone i wyeksponowane w sa-
mej polityce Unii Europejskiej. Zaktada si¢ jednak, Zze beda realizowane poprzez przyjecie
wspolnej polityki w zakresie transportu, ktory realizuje wymogi (zasady) zrownowazone-
20 rozwoju'’,

Do glownych celow Europejskiej Polityki Transportowej do 2010 r. zaliczy¢ mozna
przede wszystkim: rewitalizacje linii kolejowych, poprawe jakosci w sektorze transportu
drogowego, promowanie transportu morskiego i srodlagdowego, osiggnigcie rownowagi
pomiedzy rozwojem transportu powietrznego a srodowiskiem, urzeczywistnienie trans-
portu intermodalnego, budowa transeuropejskiej sieci transportowej, poprawa bezpieczen-
stwa na drogach, wdrozenie polityki efektywnego opodatkowania transportu z uwzgled-
nieniem kosztow zewngtrznych.

Dokumenty planistyczne Polski zwigzane z transportem zostaly zdeterminowane zapi-
sami Biatej Ksiggi: Polityka Transportowa Unii Europejskiej do 2010 roku. Strategia Roz-
woju Kraju 2007-2015 z kolei przyczynita sie do powstania Strategii Rozwoju Transportu
na lata 2007-2013 oraz Polityki Transportowej Panstwa na lata 2006-2025.

Cele sformutowane w Polityce Transportowej Panstwa na lata 2006-2025 wyrdzniajg
jeden cel podstawowy, szes¢ celow szczegotowych, dziesie¢ priorytetow. Celem podsta-
wowym jest zdecydowana poprawa jakosci systemu transportowego i jego rozbudowa
zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju. Cele szczegdtowe to: poprawa dostepno-
sci transportowej 1 jako$ci transportu (postrzegane sa ]ako czynnlk poprawy warunkow
zycia i usuwania barier rozwojowych gospodarki), wspieranie konkurencyjnosci gospo-
darki polskiej (jako kluczowy instrument rozwoju gospodarczego), poprawa efektywnosci
funkcjonowania systemu transportowego, integracja systemu transportowego — w ukfa-
dzie galgziowym i terytorialnym, poprawa bezpieczenstwa prowadzaca do radykalnej re-
dukcji liczby wypadkdow i ogranlczenla ich skutkow, ograniczenie negatywnego wpltywu
transportu na srodowisko i warunki zycia.

12 WHITE PAPER — European transport policy for 2010: time to decide,(2001), European Commission,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0147:FIN:PL:PDF [dostep: 10.05.2012].
13 Tamze.
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Schemat 2
Zréwnowazony rozwdj transportu — polityki, strategie i programy

| Biata ksiega: Polityka transportowa Unii Europeiskiei do roku 2010 |

| Strategia rozwoiu kraju 2007-2015 |

—— Strategia Rozwoju Transportu na lata 2007- Polityka Transportowa Panstwa na lata
2013 2006-2025

Strategia rozwoju

Program Budowy

Strategia dla

Program Rozwoju

Szczecin_2012_lI-t.1.indd 30 @

infrastruktury Drog Krajowych na Transportu Sieci Lotnisk
Transportu na lata lara 2008-2012 Kolejowego do roku i Urzadzen
2004-2006 i dalsze 2013 Naziemnych

v
Sektorowy Program Operacyjny Transport na lata 2004-2006 (SPOT)

A 4

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

A 4

Program Operacyjny Konkurencyjnos¢ Gospodarki

Zrodto: T. Borys, Raport z realizacji ekspertyzy - Analiza istniejgcych danych statystycznych pod kqtem ich
uzytecznosci dla okreslenia poziomu zrownowazonego rozwoju transportu wraz z propozycjq ich rozszerzenia,
Jelenia Gora — Warszawa 2008, s. 34.

Zbior priorytetow tworzg: radykalna poprawa stanu drog wszystkich kategorii, unowo-
czesnienie kolei poprzez rozszerzenie zakresu konkurencji miedzy operatorami, poprawa
bezpieczenstwa w transporcie, poprawa jakosci transportu w miastach, poprawa jakosci
1 konkurencyjnosci transportu publicznego w obszarach metropolitalnych i regionach, roz-
woj systemow intermodalnych, rozwdj rynku ushug lotniczych, wzmocnienie roli portow
morskich 1 lotniczych, wspieranie przewoznikow, poprawa warunkow funkcjonowania
transportu wodnego $rédladowego™

Zgodnie z priorytetami Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, celem
stworzenia w Polsce zréwnowazonego gateziowo systemu transportowego niezbedne jest:
1) utrzymanie wysokiego udziatu transportu kolejowego w ogdlnym przewozie osob i ta-

dunkéw. Wymaga to powaznych inwestycji na liniach kolejowych oraz wspierania
dzialan w zakresie unowoczesnienia taboru kolejowego;

2) zwigkszenie udziatu transportu morskiego w obstudze migdzynarodowej wymiany
handlowej, szczegolnie w obszarze Morza Battyckiego, wspieranie w obszarach me-
tropolitalnych alternatywnych w stosunku do transportu indywidualnego form trans-
portu;

14 T. Borys, Raport z realizacji ekspertyzy — Analiza istniejgcych danych statystycznych pod kqtem ich uzytecznosci dla
okreslenia poziomu zrownowazonego rozwoju transportu wraz z propozycjq ich rozszerzenia, Jelenia Gora — Warszawa
2008, s. 40-41.
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3) wspieranie rozwoju transportu intermodalnego;
4) zmniejszenie regresu zeglugi srodladowe;j'>.

Wielkos¢ transportu na przestrzeni lat 2000-2010 w Unii Europejskiej
i w Polsce

W przypadku pracy przewozowej Unii Europejskiej (liczonej w mld tkm) ogdlna wiel-
kos¢ przewozow zwigksza si¢ w czasu w roku 2000 wyniosta 3530 mld tkm, a w roku
2008 — 4088 mld tkm (ulegajac czasowym wahaniom, przyktadowo w roku 2006 wyniosta
4144 mld tkn). Wiodaca role odgrywa transport drogowy, w roku 2008 wielko$¢ przewo-
zowa wyniosta 1878 mld tkm, a w roku 2000 wyniosta 1519 mld tkm, zauwazalny jest
rowniez trend wzrostowy. Na drugim miejscu znajduje si¢ transport morski odgrywajacy
wazng role w catym systemie. W roku 2008 wielko$¢ przewozowa wyniosta 1532 mld tkm,
a w roku 2000 wyniosta 1348 mld tkm. Na trzecim miejscu jednak juz ze znacznie mniej-
szg wartoscig plasuje sie transport kolejowy, ktory w roku 2008 osiagnat wartos¢ 443 mld
tkm. Marginalng rolg odgrywaja: transport wodny $rodladowy, transport rurociggowy oraz
transport lotniczy.

Tabela 1
Praca przewozowa w latach 2000-2008 (w mld tkm)
Transport
b Drogowy | Kolejowy s'rc;):i]{)q ?g}vy Rurociaggowy | Morski | Lotniczy | Razem
2000 1519 401 133 126 1348 2,7 3530
2001 1556 385 132 132 1400 2,7 3608
2002 1606 382 132 128 1417 2,6 3668
2003 1625 391 123 130 1445 2,6 3717
2004 1747 413 136 131 1488 2,8 3918
2005 1800 413 138 136 1530 2,9 4020
2006 1888 435 138 135 1545 3,0 4144
2007 1915 453 147 127 1532 2,8 4177
2008 1878 443 145 124 1498 2.7 4088

Zrédto: Energy and Transport In Figures 2010 Part 3: Transport Directorate-General for Energy and Transport,
European Commission,
http://ec.europa.eu/transport/publications/statistics/doc/pb2010 3 _transport.pdf [dostep: 26.04.2012].

Natomiast w uje;cm procentowym struktura przewozowa tadunkow jest nastgpujaca.
Na pierwszym miejscu znajduje si¢ transport drogowy, ktory w roku 2008 wyniost 45,9%
ogolnej wartosci przewozowej, a w roku 2000 wynosit 43,0%, takze w tym ujeciu rowniez

15 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (0§ priorytetowa VII ,, Transport przyjazny srodowisku’), Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego,
http://www.pois.gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%20programowe/Attachments/93/SzOP_POIiS_v_32_30909.pdf
[dostep: 10.05.2012].
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zauwazalny jest lekki trend wzrostowy. Na drugiej pozycji znajduje si¢ transport morski,
ktory objat w roku 2008 — 36,6%, w roku 38,2% (widoczny jest trend malejacy). Transport
kolejowy waha si¢ od 11,4% w 2000 roku do 10,8% w roku 2008. Transport wodny $rod-
ladowy, transport rurociggowy i transport lotniczy zajmujg rowniez pozycj¢ marginalng.

Tabela 2
Struktura przewozowa ladunkow w UE w latach 2000-2008 wg galezi transportu (w %)
Transport

b Drogowy Kolejowy s'r(;):i]l.; c(iir(l)};vy Rurociggowy Morski Lotniczy
2000 43,0 11,4 3,8 3,6 38,2 0,1
2001 43,1 10,7 3,6 3,6 38,8 0,1
2002 43,8 10,4 3.6 3.5 38,6 0,1
2003 43,7 10,5 33 3.5 38,9 0,1
2004 44.6 10,5 3,5 33 38,0 0,1
2005 44.8 10,3 34 3.4 38,1 0,1
2006 45,6 10,5 33 3,2 37,3 0,1
2007 45,8 10,8 3,5 3,0 35,9 0,1
2008 45,9 10,8 3,5 3,0 36,6 0,1

Zrédto: jak w tabeli 1

W przypadku Polski dysproporcje w tacznym przewozie poszczegdlnymi gateziami
transportu sg znaczace. W roku 2005 w ujeciu procentowym, w tonokilometrach transpor-
tem drogowym przewieziono 52,5% tadunkow, transportem kolejowym 21,9%, transpor-
tem morskim 13,9%, transportem rurociaggowym 11,1%. Transport $rodladowy i transport
lotniczy odegraty niklg role (razem 0,6%). Z uptywem czasu dysproporcje ulegly wieksze-
mu poglebieniu. W roku 2010 transportem drogowym przewieziono juz 70,4% tadunkéw
liczonych w tonokilometrach, transportem kolejowym 15,4%, transportem rurociggowym
7,6%, natomiast o ponad potowe zmniejszyt si¢ przewoz transportem morskim — do 6,2%.

Tabela 3
Procentowa struktura wielkos$ci przewozu w tonokilometrach
Transport
b Drogowy Kolejowy s’r(;):i]l.;} c(iir(l)};vy Rurociggowy Morski Lotniczy
2005 52,50 21,90 0,60 11,10 13,90 0,00
2009 67,70 15,40 0,40 8,10 8,40 0,00
2010 70,40 15,40 0,30 7,60 6,20 0,10

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Biorac pod uwage wielko$¢ przewozu liczong w tysiacach ton dysproporcje sg ogrom-
ne. W roku 2004 transport drogowy obejmowat 72,25%, a w roku 2010 juz 84,41%.
Wielkos$¢ przewozona transportem kolejowym ulegta znacznemu zmniejszeniu z 21,36%
w roku 2004 do 11,80% w roku 2010. Degradacji ulegt rowniez transport morski z 1,70%
w roku 2004 do 0,45% w roku 2010.

Tabela 4

Struktura przewozowa ladunkow w Polsce w latach 2005-2010 wg galezi transportu
w tysiacach ton (w %)

Transport
Lata
. Wodny . . .
Drogowy Kolejowy srodladowy Rurociagowy Morski Lotniczy
2005 75,90 18,90 0,70 3,80 0,70 0,00
2009 84,30 11,90 0,30 3,00 0,50 0,00
2010 84,40 11,80 0,30 3,10 0,40 0,00

Zrodto: jak w tabeli 3.

Podsumowanie

Koncepcja transportu zrownowazonego, ktora jest wdrazana poprzez dziatania Unii
Europej skiej na wielu ptaszczyznach (politycznej, programowej, strategicznej itp.) w od-
niesieniu do struktury galeziowej transportu na terenie wspolnoty wyglada obiecujaco.
Dominuje transport drogowy (45,9% w roku 2008), na drugim miejscu jest transport

Tabela §
Dwuwymiarowa macierz stuzaca do okre$lania zalecanego rodzaju transportu
Wielko$¢ tadunku Zalecany rodzaj transportu
>100t Trasnport drogowy Transport-drogowy/ Transport kOI.eJ owy/ Transport morski
kolejowy morski
) Transport drogowy/ {Transport kolejowy/
(205 100 t) Trasnport drogowy | Transport drogowy Kolejowy morski
Pojedyncza .
paletowa jednostka| Trasnport drogowy | Transport drogowy Transport.drogowy/ Transport lochzy/
kolejowy morski
tadunkowa
Poiedvncza paczka Poczta/transport | Poczta/transport Poczta/ transport | Poczta/ transport
Jecy P drogowy drogowy/lotniczy | drogowy/ lotniczy lotniczy
Przew6z Przewo6z Przewoz Przewdz na bardzo
krotkodystansowy | sredniodystansowy | dlugodystansowy duze odlegtosci
do 200 km 0od 200 do 1000 km |od 1000 do 5000 km | powyzej 5000 km
Dhlugos$¢ przewozu

Zrodto: A. Rushton, P. Croucher, P. Baker, The Handbook od Logistics and Distribution Management.
The Chartered Institute of Logistics and Transport, London — Philadelphia 2006.
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morski (36,6% w roku 2008). Natomiast role marginalng odgrywa juz transport kolejo-
wy (10,8% w roku 2008). Proby rewitalizacji linii kolejowych oraz urzeczywistnienie
transportu intermodalnego sa podejmowane. Przyktadem jest system znany jako Rollen-
de Landstrasse (potaczenie transportu drogowego z kolejowym), jednak mimo regulacji
prawnych wymuszajacych korzystanie z taklego rozw1qzan1a nie zawsze jest to mozliwe,
bowiem przewoznikom czgsto zalezy na czasie, a przewoz tym systemem wydhuza czas
przewozu. W przypadku Polski dysproporcje mu—;dzy poszezegolnymi galeziami trans-
portu sg ogromne, mimo otoczenia prawnego, ktore stara si¢ determinowaé¢ zmiany. Tak
ogromne dysproporcje mogg wynika¢ z rachunku ekonomicznego i zalecen dla wyboru
srodka transportu (por. tabela 5).

Relatywnie niewielkie odleglosci przewozu oraz same tadunki oraz praktycznie brak
mozliwosci wykorzystania transportu kolejowego (poprzez fatalny stan infrastruktury
oraz wyposazenia tej gatezi transportu w Polsce) uniemozliwiajg w zasadzie wykorzysta-
nie innego $rodka transportu niz transport drogowy.
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The Concept of Sustainable Development in the European Union
and Polish Transport Policy

Summary

Main objective: The article describes the origins of coherent transport policy of the European
Union, the first treaties and the legal and administrative environment. There are indicated the na-
ture, place and manner, in which the concept of sustainable development affects the transport sys-
tem. The article aims to confirm the actual implementation and operation of sustainable transport
in the Polish market.

Methods: The authors have chosen the method of analysis of statistical data relating to the
transport of the European Union and Poland. Statistical data on traffic volume have been reviewed
for consistency with the objectives and priorities set for the implementation of sustainable transport
for the European Union and Poland.

Results: The conclusions are presented in a summary form and the justification status of the
implementation of the concept of sustainable development in transport policy.

Key words: European Union, sustainable development, transport system.

JEL codes: Q01

KoHuenuus ycToi4MBOro pa3BuTHs B TPAHCIIOPTHOM MOJIMTHKE
EsBponeiickoro Corosa u Ilonbmu

Pe3iome

Henb: B cTarbe npeacTaBuiin reHe3uc KOre3MOHHON TPaHCHIOPTHOW MoiauTHKKU EBpomneiickoro
Coto3a, nepBble COMIALIECHUS U OPUIMYECKYIO U aIMUHUCTPATUBHYIO Cpely. YKa3ald CyTh, MECTO
1 crioco0 BO3AEHCTBHS KOHIICIIINH YCTOHYMBOTO Pa3BUTHS HA TPAHCIIOPTHYIO cucTeMy. Llems pac-
CY)K/ICHUH — TIOATBEPIK/ICHUE ICHCTBUTEIBFHOTO BHEAPEHHS W (DYHKIIMOHUPOBAHNS HACH YCTOWIH-
BOTO TPAHCIIOPTa Ha TOJBCKOM PHIHKE.

Mertonuka: B kadecTBe MeTo/1a UCIIONB30BAIN U3yYEHUE CTATUCTUUECKHUX AaHHbIX, KaCatOINX-
cst Tpancmiopta EBpormetickoro Coro3a u [ompim. CraTuctideckie JaHHBIE HACUET 0OBEMOB Iie-
PEBO30K aHATMU3MPOBAIN C TOUKH 3PEHHS COTTIACOBAHHOCTH C IIEIAMHU M MIPHOPUTETAMH, YCTAHOB-
JICHHBIMH JUTA BBOJA B ACHCTBHE YCTOWUMBOTO TpaHcmopTa st EBpomneiickoro Coro3a u [Tompmm.

Pe?,yJ'H)TaTLIZ BLIBOZ[LI NpeaACcTaBuIn B (bopMe TIOABCACHUA UTOTOB W ONpaBAaHUA COCTOAHUA
OCYILICCTBJICHUS BHEAPCHUSA KOHLICTIINN yCTOﬁ‘lHBOFO Pa3BUTHA B TpaHCHOpTHOﬁ IIOJINTHUKE.

Karouesble caoBa: Esporneiickuii Coro3, ycToliunBO€ pa3BUTHE, TPAHCIIOPTHAS CHCTEMA.

Koawt JEL: Q01
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Grzegorz Hoppe

Remondis Bydgoszcz sp. z o.0.

ZROWNOWAZONY ROZWOJ POTRZEBUJE NOWYCH
ZASAD POLITYKI GOSPODARCZEJ

Streszczenie

W artykule przedstawiono aktualne, krytyczne spojrzenie na wzrost gospodarczy jako nadrzed-
ny cel polityki gospodarczej Zaprezentowano skutki nierozwaznej gospodarki w ciagu ostatnich
250 lat oraz oméwiono gtowne zasady ekonomii zrownowazonego rozwoju jako nowego paradyg-
matu w naukach ekonomicznych. W artykule zaproponowano kilka zasad polityki gospodarczej
zgodnych z przyjetym paradygmatem.

Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy, zrownowazony rozwoj, degradacja srodowiska naturalnego,
efektywnos¢ surowcowa, samoograniczenie, koncepcja CSR, ECSR i ConSR.

Kody JEL: H23

Wstep

Wspdlczesny $wiat jest przywigzany do ide, ktora glosi rozwigzanie wszystkich pro-
blemow gospodarczych i spolecznych moze przynies¢ tylko wzrost gospodarczy. Pojecie
wzrostu jest postrzegane jako co$ pozytywnego, a stagnacja i recesja kojarzy si¢ wszyst-
kim z czyms$ bardzo dramatycznym i ma jednoznaczne negatywne zabarwienie. W szcze-
g(’)lnos'ci najbardziej rozwinigta gospodarczo czg$¢ $wiata jest przywiqzana do wzrostu tak
mocno, ze nawet krotkotrwata recesja wywoluje tam ataki paniki!. Dobrobyt mierzony jest
w1elkoscu:} dochodu narodowego na mieszkafica, a perspektywy na lepsze jutro procentem
wzrostu gospodarczego. Historia wzrostu dobrobytu zwigzana jest z rewolucja przemysto-
wa, ale prawdziwe przyspieszenie nastapito po drugiej wojnie $wiatowej. Pomigdzy latami
195012000 nastapit 10-krotny wzrost Swiatowej gospodarki. W tym samym okresie liczba
mieszkancow Ziemi wzrosta 3-krotnie?. W czasie prosperity gospodarczej ludzko$é wy-
korzystuje bez zadnego umiaru dobra wspdlne i surowce naturalne. Do dnia dzisiejszego
s one nie tylko zuzywane i niszczone, a nawet marnotrawione, ale na dodatek wigekszos¢
ludzi uwaza takie postgpowanie za swoje prawo. Dziatanie to prowadzi do coraz wigkszej
degradacji srodowiska naturalnego w jego wszystkich wymiarach. Coraz wigcej wod jest
skazonych, jako$¢ powietrza jest coraz gorsza, a zjawiska anomalii pogodowych staty
si¢ dla nas codziennoscig. Najgorszym jest jednak swoista infantylno$¢ wigkszosci spote-
czenstwa, ktora uwaza, Ze natura sama sobie poradzi ze wszystkimi szkodami wyrzadzo-
nymi jej poprzez nasze nieodpowiedzialne zachowanie. Nasza planeta nie jest jednak nie-
wyczerpalnym zrodiem surowcow, a wigkszos¢ szkod jej wyrzadzonych jest Juz procesem
nieodwracalnym. W wielu aspektach zostaly przekroczone granice zniszezen Srodowiska
naturalnego, ktore nie zostang juz naprawione bez udziatu ludzkosci. Wydaje sig, Ze nie
ma juz innej mozliwosci jak przesta¢ mierzy¢ nasze zadowolenie kolejnymi procentami

' M. Miegel, Wohlstand ohne Wachstum, List, Berlin 2011, s. 11.
2 J. Jager, Was vertragt unsere Erde noch?, Fischer, Frankfurt am Main 2010, s. 38.
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wzrostu 1 zacza¢ natychmiast postgpowac w zgodzie z naturg, chroniqc j 3, naprawiajgc to
co zostato zniszczone i wprowadzajqc gospodarke na drogg zrownowazonego rozwoju.
Wszyscy jednak muszg zaczaé macze] mysle¢ o przysziosci — politycy, spoleczefistwa
oraz organizacje. Politycy musza zajac sig odpow1edmm1 zmianami w prowadzonej poli-
tyce gospodarczej, spoteczenstwa powinny zaczaé funkcjonowa¢ zgodnie z zasadami spo-
tecznej 1 ekologicznej odpowiedzialnosci konsumentow, a organizacje muszg si¢ do tego
dostosowa¢ i znalez¢ nowe koncepcje rozwoju’.

Gdzie jesteSmy, dokad zmierzamy — kilka waznych faktow

W celu analizy obecnego stanu naszej planety nalezy przyjrze¢ si¢ blizej kilku liczbom
i faktom. Pomigdzy rokiem 1800 a dniem dzisiejszym, PKB $wiata zwiekszyt si¢ prawie
80-krotnie, co odpowiada rocznemu wzrostowi gospodarczemu $rednio o dwa procent
rocznie. Liczba mieszkancow Ziemi w tym czasie wzrosta z 900 milionow do 6,9 miliarda.
Jezeli utrzyma si¢ obecna tendencja takich zmian i przepas¢ pomiedzy bogata i biedng cze-
$cig Swiata pozostanie na obecnym poziomie, to za 89 lat, w roku 2100, bgdzie nas 9 mi-
liardow, a dochdd narodowy wzrosénie z obecnych 61 bilionéw dolarow do 350 bilionow
dolaréw. Gdyby jednak zatozy¢, ze celem jest wyrdwnanie poziomu zycia mieszkancow
na naszej planecie to w 2100 roku, dochdd ten musiatby wynie$¢ 2.000 bilionoéw dolarow.
Oznaczatoby to 33-krotny wzrost ilo$ci wytwarzanych towardw i uslug w poréwnaniu do
dnia dzisiejszego*. Pomimo tych imponujacych wzrostow dochodu obecnie miliard ludzi
na $wiecie cierpi z powodu glodu.

Czy w skonczonym i ograniczonym $wiecie mozliwy jest nieskoficzony wzrost gospo-
darczy? Biorac pod uwage tylko fakt, ze w niedtugim czasie moga skonczy¢ si¢ zasoby
wielu surowcow, jak na przyktad ropy naftowej, mozna z dos¢ duza doza pewnosci odpo-
wiedzie¢, ze jest to niemozliwe.

Ten fantastyczny rozwoj gospodarczy $wiata zostat osiggniety jednak w duzej mierze
kosztem dobr wspolnych oraz eksploatacji zasobow naturalnych na niespotykang wcze-
sniej skale. Takie poste;powanie doprowadzito do drastycznych zmian w ekosystemie
naszej planety, zmian czgsto juz nicodwracalnych. Eksternalizacja dobr wspolnych byta
mozliwa, gdyz nie wigzata si¢ z zadnymi karami, a konkurencja i globalizacja wymusity
nasilenie sig tego zjawiska. Ciagle zwigkszanie dobrobytu bylo postrzegane jako wielka
zaleta, mimo Ze wigzalo si¢ to ze szkodami dla natury, spoteczenstwa i poszczegoélnych
ludzi’. Gdyby$my chcieli rozwijaé¢ si¢ w takim tempie jak dzi$, potrzebowalibySmy trzy
lub cztery kule ziemskie ze swoimi zasobami. Obecna eksploatacj a Ziemi stoi w sprzecz-
nosci z naszymi naturalnymi podstawami egzystencji. Kazdego dnia ludzkos$¢ poprzez
swoje dziatanie uwalnia 75 milionéw ton dwutlenku wegla, odtawiamy 350 000 ton ryb,
ginie 100 gatunkow roslin i zwierzat, 50 000 hektarow lasow jest wycinana, 20 000 hek-
tarow uzytkow ulega zniszczeniu, a 30% ludzkosci cierpi na niedobor wody®. W krajach
wysoko rozwinietych roczne zuzycie surowcOw naturalnych wynosi obecnie 13 ton na
kazdego mieszkanca’. Tak ekstensywne zuzywanie zasobow doprowadzilo do zmian

3 Sz. Cyfert, G. Hoppe, Spoleczna i ekologiczna odpowiedzialnos¢ konsumentéw jako determinanta skutecznej implementacji
CSR i ECSR, ,,Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstwa” 2011, nr 8.

4 M. Miegel, op. cit., s. 62.

5 H. Welzer, K. Wiegandt, Perspektiven einer nachhaltiger Entwicklung, Fischer, Frankfurt am Main 2011, s. 71.

6 H. Hagemann, M. von Hauff, Nachhaltige Entwicklung, das neue Paradigma in der Okonomie, Metropolis, Magdeburg
2010, s. 64.

7 M. Miegel, op. cit., s. 69.
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klimatycznych, zanieczyszczenia powietrza, skazenia wody i gleby. Przektada sie to na
obnizenie poziomu zycia oraz powstanie wielu chordb cywilizacyjnych, jak na przyktad
alergie, na ktore cierpi prawie potowa spoteczenstwa. Zmiana tego stanu jest trudnym
zadaniem, gdyz caly czas jesteSmy przekonywani przez media, politykow i ekonomistow,
ze odwrocenie si¢ od wzrostu gospodarczego doprowadzi do zapasci przede wszystkim
gospodarek rozwijajacych sie. Panuje przekonanie, ze tylko poprzez ciagly wzrost gospo-
darczy mozna poradzi¢ sobie z takimi problemami, jak: osiagni¢cie pelnego zatrudnienia,
sfinansowanie zréwnowazonego rozwoju, utrzymanie wydatkow socjalnych i obstuga za-
dhuzenia publicznego. Niestety, jak na razie nic nie wskazuje, ze te argumenty sa praw-
dziwe®. Z drugiej strony wiekszo$¢ spoteczenstwa caly czas jest przekonana, ze wskazy-
wanie na powstate szkody to tylko panika. Zmiana klimatu, podniesienie si¢ lustra wody
w oceanach, topniejace lodowce 1 16d polarny, dziura ozonowa, rozszerzajace si¢ pustynie,
przeludnienie i choroby cywilizacyjne to nic takiego w poréwnaniu z korzysciami, ktore
rozwoj gospodarczy juz przyniost i jeszcze przyniesie. Przeciez wezesniej ludzie umierali
z glodu i zarazy, a dzisiaj wickszo$¢ cieszy si¢ dtugim zyciem. To, Ze powietrze jest troche
bardziej zanieczyszczone jest niczym, kiedy chodzi o dobrobyt catego spoteczenstwa’. Na
szczescie grupa ta caly czas maleje.

Czy nadszedt czas na zmiany? Koniecznie tak. Jezeli chcemy, aby nast¢pne pokole-
nie moglo zy¢ na naszej planecie zaspokajajac swoje podstawowe potrzeby, to nie mamy
na co czekac. Przede wszystkim ci, ktorzy sa odpowiedzialni za obecny stan, musza na-
tychmiast zacza¢ mysle¢ o gospodarce opartej na uczciwym traktowaniu dobr wsp(')lnych.
Kazde zuzycie dobra wspolnego musi zosta¢ naprawione, a dotychczasowe zniszczenia
odbudowane. Nalezy takze przestawié¢ si¢ na gospodarke recyrkulacyjng. Kazdy wytwo-
rzony produkt powinien by¢ tak zaprojektowany, aby po zuzyciu mdgl zosta¢ w prosty
sposob przetworzony i stanowi¢ zrodto surowcowe dla przemystu. Musimy odej$¢ od pa-
radygmatu permanentnego wzrostu za wszelkg ceng i przestawic si¢ na gospodarke zrow-
nowazonego rozwoju, w ktorej wzrost gospodarczy jest efektem ubocznym, a nie celem.

Cechami charakterystycznymi spoleczenstwa niezorientowanego na wzrost gospodar-

CZy sa:

a) brak polityki wzrostu gospodarczego,

b) instytucje i ich struktury powiazane z polityka wzrostu zostaja przeksztatcone w spo-
s0b pozwalajacy ich funkqonowame bez niego,

€) Wzrost Zuzycia energii i surowcow naturalnych zostaje powstrzymany, a ich zuzycie
odpowiada celom zréwnowazonego rozwoju'”.

Poziom dobrobytu — czy na pewno chcemy si¢ bogaci¢ za wszelkq cene

Badania psychologiczne prowadzone na przetomie tysigcleci na wszystkich kontynen-
tach dowiodty, ze dobrobyt zorientowany na ciagte zwigkszanie konsumpcji dobr i ustug
prowadzi do zubozenia kontaktéw miedzyludzkich. Ludzie poddani takiemu konsumpcjo-
nizmowi staja si¢ mniej witalni, mniej pewni siebie, mniej zadowoleni ze swojego zycia,
rodziny, przyjaciot i dochodow. Jednoczesnie czgsciej popadajg w depresje, maja zaburze-
nia zachowan spotecznych, dochodzi do nastawien destrukcyjnych oraz fizycznych symp-
tomow stresu'!. We wszystkich spoteczenstwach waznym elementem osobistego szczeScia

8 H. Welzer, K. Wiegandt, op. cit., s. 76.

® M. Miegel, op. cit., s. 94.

19 1. Seidl, A. Zahrnt, Postwachstumsgesellschaft — Konzepte fiir die Zukunft, Metropolis, Magdeburg 2010, s. 34.
" H. Welzer, K. Wiegandt, op. cit., s. 71.
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jest posiadanie satysfakcjonujacej pracy. Utrata pracy wigze si¢ czgsto z poczuciem alie-
nacji i braku przydatnosci. Powstaje jednak pytanie o ilo$¢ wykonywanej pracy, poziom
dochodow i zadowolenie z przyrostu mozliwosci nabycia kolejnych dobr i ustug.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze po osiagnigciu PKB na poziomie 20 000 do-
larow (16 000 euro) na mieszkanca, odsetek spoteczenstwa zadowolonego ze swojego
Zycia pozostaje na poziomie 60% i nie zwicksza si¢ nawet przy podwojeniu si¢ wysoko-
Sci PKB. Okazuje sig, ze po osiggnigeiu okreslonego poziomu dobrobytu, kolejne jego
przyrosty przestaja mie¢ znaczenie i zamiast dobr materialnych zaczynaja byc wazniejsze
inne rzeczy. Badania przeprowadzone w 2007 roku w Niemczech pokazaty, ze tylko 27%
spoleczefistwa pragnie powigkszenia swoich dochodow, 59% jest zadowolonych ze swo-
jego stanu, a 10% bylaby sktonna zadowoli¢ si¢ mniejszymi dochodami. Okazuje sig, ze
ludzie odczuwaj g coraz mniejsze zadowolenie z kolejnych dobr i coraz wigkszy dobrobyt
ma dla nich coraz mniejsze znaczenie, a stan taki zwigksza si¢ takze z wiekiem pytanych.
Tylko w przypadku osoéb do 30. roku zycia poziom oczekujacych zwigkszenia zasobno-
$ci przekracza potowe, a juz dla osob starszych niz 59 lat ten odsetek spada do 4%'2.
Wysokos¢ osiggnigtego PKB na mieszkanca stuzy w dzisiejszym $wiecie jako miernik
wytworzonych dobr i ustug oraz jako miara poziomu dobrobytu danego spoleczenstwa.
Jednakze pewne zdarzenia, ktore przyczyniaja si¢ do wzrostu wytworzonych dobr i ustug
W rzeczywistosci majg negatywny wplyw na stan dobrobytu. Przyktadem takich zdarzen
sg wypadki, wydatki na leczenie chordb cywilizacyjnych, katastrofy czy $§wiadczenia od-
szkodowawcze. Z drugiej strony, czynniki obnizajace poziom dobrobytu, takie jak za-
nieczyszczenie powietrza, hatas, Wymlerame wielu gatunkow ro§lin i zwierzat, skazenie
gleby, czy tez wyczerpywanie si¢ zapasow surowcow naturalnych nie pomniejszaja PKB.
PKB jako miernik dobrobytu posiada jeszcze wigcej mankamentow i z tego powodu nie
jest on idealnym rozwigzaniem'®. Z tego powodu nalezy bra¢ pod uwage rowniez inne
wskazniki chcgc ustali¢ rzeczywisty poziom dobrobytu danego spoteczenstwa, ktore beda
korygowaty ten miernik. Poniewaz jednak PKB jest najbardziej dostgpng wielkoscig, wy-
znaczang prawie dla wszystkich panstw $wiata, dla dalszych rozwazan pozostanie ona
wyznacznikiem dobrobytu.

Biorac pod uwage wyniki przedstawionych na wstgpie badan mozna stwierdzic, ze
w spoteczenstwach, w ktorych poziom PKB przekroczyt 20 000 dolaréw, dalszy jego
wzrost nie musi by¢ skorelowany ze wzrostem poziomu dobrobytu, szczegolnie jezeli
przyczynia si¢ on do pogorszenia poziomu i jakosci zZycia w postaci mniejszej ilosci czasu
wolnego, gorszych relacji m1t;dzyludzklch czy degradacji srodowiska naturalnego. Wy-
chodzac jednak z zatozenia, ze poziom PKB 20 000 dolarow jest swoistg granicg, po prze-
kroczeniu ktorej wzrost dobrobytu jest nieznaczny, mozna podzieli¢ $wiat na spotecznosci
gdzie PKB jest powyzej tej granicy i spolecznosci ponizej tej wielkosci PKB. W przypad-
ku spofeczenstw ponizej wyznaczonego poziomu PKB nie nalezy oczekiwa¢ mozliwosci
odejscia od celu, ktorym jest dalszy wzrost gospodarczy. Warto jednak w jak najszerszym
zakresie Wprowad21c koncepcje spotecznej 1 ekologicznej odpowiedzialnosci przedsig-
biorstw oraz spotecznej i ekologicznej odpowiedzialnosci konsumentow. Koncepcja spo-
tecznej i ekologicznej odpowiedzialnosci konsumentow (Consumer Social Responsibility
— CSR) odnosi si¢ do zachowan nabywcow dokonujacych $wiadomych wyborow ustug
i produktow wytwarzanych przez te organizacje, ktore w realizacji dziatan zaréwno stra-
tegicznych, jak i operacyjnych kierujg si¢ zasadami spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
badz tez spotecznej i ekologicznej odpowiedzialnosci biznesu. Spotecznie i ekologicznie

12 M. Miegel, op. cit., s. 30-31.
3 1. Seidl, A. Zahrnt, op. cit., s. 29.
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odpowiedzialne zachowania konsumentow odnosza si¢ do proceséw nabywania przez nich
wszystkich kategorii produktow, poczawszy od produktéw zaspokajajacych podstawowe
potrzeby fizjologiczne, a skonczywszy na dobrach luksusowych zaspokajajacych potrze-
by wyzszego rzedu. Trwale osiggnigcie takiego stanu rzeczy wymaga koniecznosci za-
pewnienia wysokiej Swiadomosci spotecznej i ekologicznej nabywcow, zwigzanej z petna
$wiadomoscig konsekwencji podejmowanych wyboréw zaréwno dla wszystkich uczestni-
kow spolecznosci w ktorej zyja, jak i dla ekologicznej przysztosci srodowiska naturalnego
ziemi', W spoteczenstwach, ktore przekroczyty poziom 20 000 dolaréw PKB, nalezy jak
najszybciej odejs¢ od polityki wzrostu gospodarczego za wszelka ceng i zaczaé stosowac
zasady ekonomii zréwnowazonego rozwoju. Produkcja dobr i ustug musi uwzglgdniaé
w swojej kalkulacji utrzymanie dobr wspdlnych, czyli ich koszty odtworzenia, a wielkos¢
wytwarzanych dobr i ushug powinna by¢ na poziomie zapewniajgcym ich ochroneg'.

Nowe wyzwania przed organizacjami i politykami — redefinicja celow

Ostatni kryzys finansowy w szczeg6lny sposob obnazyt ludzka natur¢. Egoizm, chci-
wos¢ 1 krotkowzrocznos$¢ to cechy tych, ktorym zawdzigczamy te wydarzenia. Wszyst-
ko zaczgto si¢ w Stanach Zjednoczonych, gdzie najpierw dla pobudzenia gospodarki
udzielano kredytow hipotecznych whasciwie kazdemu, kto o nie wystapil, a nastepnie po
sztucznym wywindowaniu cen nieruchomosci, tym samym, ktorzy kupili nieruchomo$¢
na kredyt, chetnie udzielono kolejnych pozyczek, ktorych zabezpieczeniem byt wzrost
warto$ci ich nieruchomosci. Nagle wiele 0sob stalo si¢ ,,bogatyml posiadajac nierucho-
mos¢ 1 jeszcze sporo gotowki. Nie posiadali tylko jednej najwazniejszej rzeczy, a miano-
wicie zdolnosci do sptaty tych wszystklch kredytow. Amerykanskie banki w migdzyczasie
sprzedaty te kredyty w postaci najrozniejszych instrumentow finansowych innym bankom
na catym $wiecie. Poniewaz sielanka tych, ktorzy nie byli w stanie sptaci¢ swoich zobo-
wigzan kredytowych, nie mogla trwaé zbyt dtugo, wszystko pekto jak banka mydlana
1 okazalo sig, ze wiele bankow posiada nic nie warte papiery'®. Przyklad ten pokazuje do
czego prowadzi sytuacja, kiedy najwazniejszym celem organizacji jest maksymalizacja
zyskow za wszelka ceng. Dzisiejszy $wiat powinien na nowo dokona¢ rewizji istoty istnie-
nia organizacji gospodarczych. Organizacje cechuja si¢ jednak, mimo burzliwego otocze-
nia, dos¢ duzg bezwladnoscig. W tym kontekscie waznym elementem mozliwych zmian
jest polityka gospodarcza panstw. Podstawowymi instrumentami takiej polityki sg zakazy,
nakazy oraz zachgty gospodarcze do podjecia dobrowolnych decyzji przez organizacje
i konsumentow. Jednym z istotnych instrumentdw jest reforma podatkéw ekologicznych.
Podatki takie obcigzalyby korzystanie ze $rodowiska, jednoczesnie uwalniajac wigksze
wykorzystanie pracy ludzkiej. Celem tych podatkow jest przeniesienie obciazen podat-
kowych z innych dziedzin na wykorzystywanie zasoboéw srodowiska naturalnego. Dwa
najbardziej korzystne z tych podatkéw to:

a) podatek od zuzycia energii elektrycznej, ktory juz w wielu panstwach funkcjonuje
i ktory jest fatwy do wprowadzenia ze wzglgdu na niewielka liczbe organizacji zajmu-
jacych si¢ dostarczaniem energii elektrycznej;

b) podatek od wykorzystywanych surowcow naturalnych. Ta forma opodatkowania jest
trudniejsza do wprowadzenia, lecz istniejg juz pierwsze wdrozenia'”.

14 Sz. Cyfert, G. Hoppe, op. cit.

15 H. Welzer, K. Wiegandt, op. cit., s. 78.

1 M. Miegel, op. cit., s. 21.

17]. Jager, Was vertragt unsere Erde noch?, op. cit., s. 183-185.
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Kolejnym instrumentem polityki gospodarczej sa Wszelkiego rodzaju subwencje,
zresztg w szerokim zakresie dzi$ stosowane, ale ktore w duzej czesci prowadza do swoiste]
patologii zamiast przyczynia¢ si¢ do poprawy naszej egzystencji. Subwencje powinny by¢
wykorzystane dla przyktadu do powstawania nowych technologii przyjaznych $rodowi-
sku. Niestety, dzi$ subwencjom podlegaja chociazby ropa naftowa, wegiel kamienny, in-
tensywna gospodarka rolna w postaci doptat do pestycydow. Wszystkie te srodki w kon-
sekwencji stojg w sprzecznosci z ochrong srodowiska naturalnego. Innym pomystem jest
wspieranie produktow, ktore posiadatyby odpowiednie certyfikaty ekologiczne. Produkty
takie moglyby zosta¢ objete zerowq stawka podatku VAT.

Wszystkie powyzsze dziatania doprowadzityby do ewolucji przedsigbiorstw. Organi-
zacje w odpowiednio zmienionym otoczeniu prawnym i ekonomicznym musialby przejs¢
proces zmian, dostosowujac si¢ do nowej sytuacji i zredefiniowac swoje cele i strategie.
Nie istnieje jednak wigkszy mechanizm postepu i zmian niz dobrze dziatajaca wolna go-
spodarka. Gospodarka ta potrzebuje odpowiednich drogowskazéw na swojej drodze roz-
woju, tak aby ta droga prowadzita do dobrobytu catej ludzkosci, a nie do katastrofy eko-
logicznej naszej planety.

Koncepcja efektywnosci surowcowej i samoograniczenia konsumpcji

Realizacja postulatow zrownowazonego rozwoju wymaga co najmniej wprowadzenia
zasad wzrostu efektywnosci surowcowej podczas powstawania wszystkich dobr i ustug
oraz zmiany zachowan konsumenckich polegajacej na samoograniczeniu konsumpcji.
Efektywno$¢ wykorzystania surowcow powinna dotyczy¢ catego cyklu zyc1a produktu
Oprdcz wzrostu efektywnosci wytworzenia, czyli zminimalizowania uzycia surowcow
w toku ich produkcji, powstate dobra powinny charakteryzowac si¢ przyjaznoscig dla
srodowiska w czasie ich uzytkowania oraz by¢ tatwo przetwarzalne po zakonczeniu swo-
jej przydatnosci. Poza tym powinny by¢ tak skonstruowane, aby ich cykl zycia byt jak
najdtuzszy, co oznacza migdzy innymi maksymalizacje ich jakosci. Takie zatozenia mo-
glyby przyczyni¢ sie jednoczes$nie do duzo wigkszego zapotrzebowania na prace ludzka
1 w konsekwencji powstanie wielu nowych miejsc pracy. Jezeli dodamy do tego mozli-
wos$¢ skrocenia nominalnego czasu pracy w gospodarkach wysoko rozwinigtych, gdzie
istnieje mozliwos¢ niewielkiego zmniejszenia dochodéw bez utraty samozadowolenia
spotecznego (standardu zycia), powstaje narzedzie do osiagnigcia pelnego zatrudnienia.
Nie bez znaczenia dla polityki gospodarczej bytaby taka sytuacja, gdyz radykalnie zmniej-
szylyby si¢ wydatki socjalne panstwa, co spowodowatoby wigksze mozliwosci zmniej-
szenia dfugu publicznego lub obnizki podatkow. Obecne gospodarki charakteryzuja si¢
odwrotnymi tendencjami. Dla przyktadu w Niemczech pomigdzy latami 1993 i 2006,
procentowy udziat kosztow surowcow w wytwarzanych dobrach zwiekszyt si¢ z 38% do
44,8%, a udzial kosztow osobowych spadt z 27% do 18,8%'®. Efektywno$¢ surowcowa
moze zosta¢ podniesiona przede wszystkim poprzez nowe technologie. Mozna wyobrazi¢
sobie powstanie tkanin, ktore prawie nie ulegaja zabrudzeniu i nie przyjmuja zapachow.
Wykonanie ubran z mch przyniostoby ogromne oszczedno$ci w zuzyciu wody oraz $rod-
kow pioracych i czyszczacych.

Drugi postulat dotyczy spoteczenstw posiadajacych juz wysoki stopien rozwoju i za-
moznosci, a polega na samoograniczeniu konsumpcji, rezygnacji z nabywania coraz

18 H. Hagemann, M. von Hauff, Nachhaltige Entwicklung, das neue Paradigma in der Okonomie, Metropolis, Magdeburg
2010, s. 73.
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wiekszej ilosci dobr materialnych, aby w zamian za to moc zy¢ w czystym, nieskazonym
srodowisku naturalnym. Postulat ten jest komplementarnym do zasady efektywnosci su-
rowcowej 1 mozliwosci petnego zatrudnienia przy nieco nizszym poziomie dochoddw.
Samoograniczenie oznacza zadowoli¢ si¢ wystarczajacym. Biorac pod uwage, ze od pew-
nego poziomu dochodu, zadowolenie (szczescie) przestaje wzrastaé, istnieje sporo miej-
sca na takie ograniczenia. ROwniez organizacje posiadaja w tym zakresie duze mozliwosci
przestawiajac si¢ chociazby z produkcji masowej na zaspokajanie rzeczywistych potrzeb
swoich klientow'.

Zrownowazony rozw0j nowym paradygmatem w ekonomii

Zrownowazony rozwoj to taki, ktory pozwala na zaspokojenie elementarnych potrzeb
calej ludzkosci w skali §wiata, a jednocze$nie nie prowadzi do ograniczenia zaspokojenia
tych potrzeb nastepnych pokolen20 W ekonomii zrownowazonego rozwoju mozna wy-
dzieli¢ trzy rownorzgdne obszary, a mianowicie ekologiczny, ekonomiczny i spoteczny.
Podstawowe zatozenia takiej ekonomii mozna dobrze zdefiniowaé poprzez okreslenie jej
celow dla kazdego obszaru (por. tabela 1). Przedstawione cele powinny si¢ wzajemnie
dopetnia¢ we wszystkich obszarach.

Tabela 1
Cele ekonomii zrownowazonego rozwoju

Cele ekologiczne Cele ekonomiczne Cele spoteczno-kulturowe

Ochrona atmosfery ziemskiej
(ograniczenie zmian klimatycz-
nych)

Stabilno$¢ gospodarki: bezpie-
czenstwo egzystencji przy akcep-
towalnym poziomie jakosci pracy

Partycypacyjna demokracja
i praworzadno$¢ we wszystkich
obszarach zycia spolecznego

Ochrona natury: utrzymanie wie-
losci gatunkow roslin i zwierzat
oraz architektury krajobrazow
naturalnych

Zapewnienie podstawowych
potrzeb poprzez zrownowazone
produkty (zywnos¢, mieszkanie,
ubranie, energia) w umiarkowa-
nych cenach

Brak glodu, bezpieczenstwo
socjalne, opanowanie rozwoju
demograficznego

Zréwnowazone wykorzystanie
zasobow odnawialnych

Stabilno$¢ cenowa, brak gospo-
darczych koncentracji, internali-
zacja kosztow zewngtrznych

Rowne szanse 1 integracja (np.
emigrantow, plci)

Zréwnowazone wykorzystanie
zasobow nieodnawialnych

Roéwnowaga handlu zagranicz-
nego, minimalizacja importu
surowcOw nieprzetworzonych

Wewnegtrzne i zewnetrzne bezpie-
czenstwo, pokojowe rozwiazy-
wanie konfliktow

Zdrowe warunki zycia (bez sub-
stancji szkodliwych, promienio-
wania, hatasu)

Budzet panstwa wyposazony

W wystarczajace narze¢dzia do
wyréwnania podziatu dochodoéw
spoteczenstwa

Ochrona zdrowia i jako$ci zycia

Zrodto: H. Rogall, Nachhaltige Okonomie. Okonomische Theorie und Praxis einer nachhaltiger Entwicklung,

Metropolis, Magdeburg 2009, s. 46.

19°J. Jager, Was vertrdgt unsere Erde noch?, op. cit., s. 195.

201, Seidl, A. Zahrnt, op. cit., s. 25.
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Podstawowym celem zrownowazonego rozwoju jest jak najbardziej rownomierny po-
dzial szczgscia pomiedzy calg ludzkos$¢ obecnej generacji oraz na wiele kolejnych po-
kolen?'. Jak spoteczenstwo wysoko rozwinietego panstwa postrzega przyktadowe zasa-
dy zrébwnowazonego rozwoju, mozna oceni¢ na podstawie badania przeprowadzonego
w Niemczech. W tabeli 2 przedstawione zostaty odpowiedzi na pytania zwigzane z tym
zagadnieniem.

Z powyzszego badania wynika, ze spoteczenstwo jest gotowe deklaratywnie na wpro-
wadzenie polityki zrownowazonego rozwoju. Jezeli jako ludzkos¢ nie chcemy doprowa-
dzi¢ do ekologicznej katastrofy naszej planety i jesteSmy gotowi na eliminacje globalnych
nierownosci, to zrownowazony rozwoj powinien sta¢ si¢ nowym paradygmatem polityki
gospodarczej. Rodzi si¢ pytanie, czy organizacje powinny czeka¢ na wdrozenie przez po-
lityke zasad zrownowazonego rozwoju, czy tez juz dzi$ podja¢ decyzje o zmianie swoich
strategii 1 zacza¢ funkcjonowac zgodnie z jej zasadami. Tak naprawdg nie trzeba wymy-
sla¢ nic nowego. Koncepcja CSR, czy jej odmiana ECSR sg catkowicie zbiezne z postula-
tami ekonomii zréwnowazonego rozwoju. Jezeli dolgczy sie do tego koncepcje spotecznej
i ekologicznej odpowiedzialnosci konsumentow, otrzymujemy §wietny punkt wyjsciowy.

Tabela 2
Zgodnos$¢ spoleczenstwa z podstawowymi zasadami zrownowazonego rozwoju

Odsetek pytanych, ktorzy na ponizsze pytania udzielili odpowiedzi:

zgadzam si¢ w petni lub zgadzam si¢ w duzej mierze (w %) 200212004 | 2006 | 2008

Powinien istnie¢ sprawiedliwy podzial pomiedzy pokoleniami,
nie powinnis$my degradowac¢ srodowiska naturalnego kosztem

przysztych pokolen 84 88 89 95
Nie powinnis$my zuzywac wigcej zasobow naturalnych niz mozemy

odtworzy¢ 74 82 84 92
Powinna istnie¢ uczciwa wymiana handlowa pomigdzy bogatymi

panstwami i panstwami rozwijajacymi si¢ 78 84 82 94

Zrodto: jak w tabeli 1, s. 50.

Niestety, na razie jeszcze zbyt mato organizacji posiada w swoich strategiach koncep-
cje CSR lub ECSR, a §wiadomo$¢ spoteczna i ekologiczna konsumentow jest jeszcze dalej
od oczekiwanego poziomu?.

Podsumowanie

Ludzkos¢ przez swoja gospodarke, produkcje i konsumpcje sama doprowadzita do
takiego stanu srodowisko naturalne, w ktorym szkody wyrzadzone naszej planecie sa
juz dzi$ nieodwracalne. Dla Ziemi jednak jest to bez znaczenia, ona nas na pewno prze-
zyje®.

21 J. Jager, op. cit., s. 202.
22 Sz. Cyfert, G. Hoppe, op. cit.
% M. Miegel, op. cit., s. 88.
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Pogon za niekonczacym si¢ wzrostem gospodarczym doprowadzita ludzko$¢ na skraj
przepasci i tylko od nas zalezy, czy bedziemy w stanie zrobi¢ dwa kroki do tyhu, a nastep-
nie zmieni¢ kierunek naszego dalszego rozwoju, czy tez jak §lepiec (i glhupiec) podazymy
w strong przepasci i przekroczymy wszelkie granice za ktorych nie ma juz powrotu. Ko-
lejna degradacja $rodowiska naturalnego oraz wyczerpanie zasobow surowcow natural-
nych bedzie oznaczata koniec ludzkosci w znanej nam dzisiaj formie. My, obecnie zyjacy
pewnie jeszcze jako$ dotrwamy swoich dni na tym $wiecie, ale czy nasze dzieci bedg mo-
gty cieszy¢ si¢ picknem naszej Ziemi i zy¢ w dobrobycie jest pytaniem bez odpowiedzi.
Letarg, w ktorym tkwimy i egoizm jest bardzo niebezpieczny. Mozna mie¢ tylko nadziejg,
ze obudzi si¢ w nas instynkt samozachowawczy i nawet jezeli politycy bojacy si¢ o swoje
posady 1 ponowne wybory nie podejma radykalnych decyzji, to moze zrobig to ci, ktorzy
stworzyli dzisiejszy §wiat dobrobytu, ale i Swiat umlerajqcego srodowiska naturalnego
a mianowicie organizacje gospodarcze. To one moze dostrzega w zasadach zrownowa-
zonego rozwoju swoja szansg na zdobycie przewagi konkurencyjnej, czyli tak naprawde
kierujac si¢ jak zawsze przede wszystkim swoim interesem, doprowadzg do zmian, ktdre
uchronig nas od samozagtady.
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The Sustainable Development Needs a New Economic Policy

Summary

The article presents the current, critical view at economic growth as the overriding aim of
economic policy. The paper presents the outcome of ill-advised economy over the past 250 years
and discusses the main principles of sustainable economic development as a new paradigm in eco-
nomic sciences. The article proposes a few principles of economic policy in line with the accepted
paradigm.

Key words: economic growth, sustainable development, deterioration of the environment, raw
material efficiency, self-limitation, CSR, ECSR, ConSR concept.

JEL codes: H23
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YeroiuuBoe pa3sBUTHE HY/KAACTCH B HOBBIX NPUHLUIIAX
IKOHOMHUYECKON MOJUTHKH

Pe3rome

B crarbe npencraBuin akTyanbHbI KPUTHUECKUN B3NS HA SKOHOMUYECKUN POCT B KauecTBe
TJIABHOH TeTM YKOHOMUYECKOHM TTOMUTHKH. [IpencraBmimm mocnencTBus 6e3pacCyaHON SKOHOMUKH
B TedeHue nocienuux 250 et 1 00CyanIT TaBHbIC IPHHIUTIEI SKOHOMHH YCTOHYHBOTO PAa3BUTHS
B Ka4eCTBE HOBOM MapaJiurMbl B SKOHOMUUECKHUX HayKaX. B cTarbe peu1oxnin HECKOJIBKO IIPUH-
LUIIOB S3KOHOMUYECKOW MOJIUTUKHU COTNIACHBIX C MPUHATOMN Mapagurmoi.

KuaroueBble cji0Ba: 5JKOHOMUYECKUI POCT, yCTONUMBOE Pa3BUTHE, JETPalallis €CTECTBEHHON Ccpe-
JIbI, ChIpbeBast 3 eKTHBHOCTD, camoorpannyenune, konmennus CSR, ECSR n ConSR.

Konwl JEL: H23
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WSKAZNIKI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
NA PRZYKLADZIE NIEMIEC - STAN REALIZACJI
NA TLE WYBRANYCH KRAJOW I PERSPEKTYWY

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie osiggniecia wybranych wskaznikow zrow-
nowazonego rozwoju w Niemczech, wskazanie obszarow, w ktorych nie udato si¢ dotychczas osia-
gna¢ zamierzonego celu, a takze wykazanie trendow na najblizsze lata.

Przeprowadzone badania polegaly przede wszystkim na analizie danych oraz analizie porow-
nawczej danych dla Niemiec na tle wybranych krajow UE, co umozliwito oceng stopnia realizacji
celow i sformutowanie wnioskow.

Glownym wnioskiem wynikajacym z przeprowadzonych analiz jest stwierdzenie, ze mimo po-
prawy wskaznikow w niektorych dziedzinach w krajach UE okoto potowa wskaznikéw wiodacych
wykazuje umiarkowanie niekorzystne tendencje. Abstrahujac od trudnej sytuacji pokryzysowej na-
lezy dotozy¢ staran i osiagna¢ wyznaczone cele w najblizszych latach.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, studia porownawcze.

Kody JEL: 057, Q01, Q56

Wstep

Wskazniki zrownowazonego rozwoju jako wskazniki stuzace do monitorowaniu sta-
nu realizacji przyjetej przez Uni¢ Europejska Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE
(EU Sustainable Development Strategy — SDS) zostaty ustanowione juz w 2001 r., a na-
stepnie odnowione w czerwcu 2006 r. Zgodnie z zatozeniami Strategii Zrownowazonego
Rozwoju, podstawowym celem zrownowazonego rozwoju krajow Unii Europejskiej jest
poprawa jakosci zycia obywateli oraz zapewnienie dobrobytu obecnym i przysztym po-
koleniom.

W rozumieniu strategii rozwoju UE rozwoj zrownowazonych spoteczenstw to rozwoj
takich spoleczeflstw ktore efektywnie korzystajq Z 7asobow naturalnych oraz wykorzystu-
ja potencjal innowacji ekologlcznych 1 spotecznych zapewniajac jednoczesnie dobrobyt,
ochrone; srodowiska oraz spojnos¢ spoteczng. Monitorowanie wskaznikow na poziomie
unijnym przeprowadzane jest co dwa lata. Niezaleznie od tego kazdy kraj monitoruje wy-
brane wskazniki, w tym takze specyficzne cele krajowe, i podejmuje odpowiednie kroki
w celu ich osiagnigcia.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie stopnia osiagnigcia wybranych
wskaznikéw zrownowazonego rozwoju w Niemczech, wskazanie obszarow, w ktorych
nie udato si¢ dotychczas osiggna¢ zamierzonego celu, a takze wykazanie trendow na naj-
blizsze lata.
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Wskazniki zrownowazonego rozwoju

Pierwszy zestaw wskaznikow monitorujgcych zostal przyjety przez Komisje Europej-
ska w2005 1., a naste;pnie zaktualizowany w 2007 r. Wskazniki te prezentowane sg z po-
dziatem na trzy poziomy:

wskazniki monitorujace ogolne cele Strategii Zrownowazonego Rozwoju (Lead

Objectlves),

— wskazniki dotyczace celow operacyjnych, ktore sa wiodacymi wskaznikami w po-
szczegolnych podtematach (SDS Priority Objectives),
— wskazniki bedace uszczegotowieniem wskaznikow wiodacych (Explanatory Variables)

i oceniajg kazdorazowo poziom zmian'. Aktualnie dostepnym raportem monitorujgcym
Strategie Zrownowazonego Rozwoju UE jest raport z 2011 r. uwzgledniajacy dane do poto-
wy roku 2011. Lista okoto 100 wskaznikow szczegbtowych zgrupowana jest w 10 obszarach
tematycznych, ktére dzielg si¢ na kolejne, bardziej szczegdtowe. Zestawienie w tabeli 1
przedstawia obszary tematyczne oraz wskazniki wiodace. Z poréwnania wartosci wskaz-
nikow z 2009 r. i 2011 r. wynika, ,,ze prawie polowa wskaznikow wiodacych wykazuje
umiarkowanie niekorzystne tendencje”. Rozwoju tego nie mozna wigc uznac za satys-
fakcjonujacy, nawet przy zatozeniu, ze kryzys finansowo-gospodarczy mial negatywny
wplyw na rozwdj sytuacji gospodarczej poszczegdlnych krajow.

Tabela 1
Wskazniki zréwnowazonego rozwoju i wskazniki wiodace

Wskazniki zréwnowazonego rozwoju

(obszar tematyczny) Wskaznik wiodacy
Rozwdj spoteczno-gospodarczy Wzrost PKB na 1 mieszkanca
Zmiany klimatu i energia Emisja gazoéw cieplarnianych
Zuzycie energii ze zrodel odnawialnych
Zroéwnowazony transport Zuzycie energii w transporcie w relacji do PKB
Zréownowazona konsumpcja i produkcja Wydajno$¢ zasobow
Zasoby naturalne Wystepowanie ptakow pospolitych
Ochrona zasobow ryb
Zdrowie publiczne Przecigtne trwanie zycia w zdrowiu
Wiaczenie spoteczne Zagrozenie ubostwem
Zmiany demograficzne Wskaznik zatrudnienia osob starszych
Globalne partnerstwo Oficjalna pomoc rozwojowa
Dobre rzadzenie [Brak wskaznika wiodgcego]

Zrédto: Zréwnowazony rozwéj w UE. Raport monitorujacy z 2011 . w sprawie strategii zréwnowazonego
rozwoju UE, portal ,,Eurostat”,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/224-PL/PL/224-PL-PL.PDF, s. 3, [dostgp: 13.05.2012].

! Sustainable development in the European Union, 2011 monitoring report of the EU sustainable development strategy, 2011
edition, European Union, 2011.

2 Zréwnowazony rozwdj w UE. Raport monitorujacy z 2011 1. w sprawie strategii zrOwnowazonego rozwoju UE, portal
~Eurostat”, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/224-PL/PL/224-PL-PL.PDF, s. 3 [dostep: 13.05.2012].
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Najnowsza Strategia Unii Europejskiej jest EUROPA 2020 — rozumiana ]ako strategla WZI0-
stu. Jest to strategia na rzecz inteligentnego oraz zrownowazonego rozwoju i ma sprzyjac
wlaczeniu spotecznemu (strategia ta implementuje strategie SDS). Strategia ta obejmuje pigé
celow, w tym dotyczacych zatrudnienia, innowacyjnosci, klimatu i energii, edukacji oraz
zmniejszenia zagrozenia ubdstwem oraz wykluczenia spotecznego’.

W zaleznosci od przyjetego zatozenia i metodologii opracowania wskazniki zrowno-
wazonego rozwoju mozna analizowac na réznych poziomach, np. wskazniki celéw gtow-
nych, operacyjnych, obrazujacych dziatania oraz wskazniki kontekstowe*!. Wskazniki
przedstawione w tabeli 1 moga by¢ takze dzielone wedlug tadow, w tym na wskazniki
fadu spotecznego, gospodarczego, srodowiskowego oraz instytucjonalno-politycznego;
pomiarom na tym poziomie podlegaja dalsze wskazniki czastkowe.

W ramach tadu spotecznego pomiarowi podlegaja m.in.: zmiany demograficzne,
zdrowie publiczne, edukacja, doste;p do rynku pracy. W zakresie fadu gospodarczego po-
miarowi podlegaja np.: rozwdj gospodarczy, zatrudnienie oraz innowacyjnos¢. Lad $ro-
dowiskowy mierzony jest przy pomocy wartosci uzyskiwanych m.in. w zakresie zmian
klimatycznych, wykorzystaniu alternatywnych zrodet energii, redukcji gazéw cieplarnia-
nych. Lad instytucjonalno-polityczny jest natomiast wyrazem aktywnosci obywatelskiej,
otwartosci 1 uczestnictwa (w szczeg6lnosci frekwencji w wyborach oraz e-administracji)
oraz globalnego partnerstwa, tj. Pomocy Rozwojowej dla krajow rozwijajacych sig.

Stan realizacji wybranych wskaznikow zrownowazonego rozwoju
w Niemczech

Analizie poddano wybrane wskazniki zrownowazonego rozwoju w Niemczech,
w szczegolnosci uwzgledniajac wskazniki tadu spotecznego oraz gospodarczego, bedace
zarazem celami strategii EUROPA 2020.

Jednym z najwazniejszych wskaznikow makroekonomicznych dostarczajacych infor-
macji o rozwoju gospodarczym jest catkowita wartos¢ PKB i jego przyrost. Za poréwny-
walng miare¢ dobrobytu danego panstwa przyjeto warto$¢ PKB na mieszkanca. Zmniejsze-
nie si¢ catkowitej wartosci PKB ze wzgledu na kryzys zaobserwowano zwlaszcza w 2009
roku (Niemcy, Francja) i 2010 roku (Polska) W 2011 roku wszystkim analizowanym kra-
jom udato sie¢ wypracowa¢ PKB przewyzszajacy wartos¢ z 2009 i 2010 roku; trend ten
odzwierciedlit si¢ w wartosci PKB dla UE-27. Na wykresie 1 zaprezentowano warto$¢
PKB na mieszkanca.

Za jeden ze wskaznikow tadu gospodarczego przyjeto wzrost PKB na mieszkanca
w procentach, ktory nie byt w ostatnich latach stabilny. Zestawienie w tabeli 2 wykazuje
warto$ci negatywne w 2009 roku — tym samym cel okresowo nie zostat osiagniety.

Drugim waznym wskaznikiem w zakresie fadu gospodarczego jest relacja dtugu pu-
blicznego do PKB zaprezentowana na wykresie 2. Ze wzgledu na kryzys finansowo-go-
spodarczy w tym zakresie odnotowano powazne pogorszenie si¢ sytuacji.

Mimo wzrostu dtugu publicznego w procentach PKB nalezy mie¢ na uwadze, ze kraje
przedstawione na wykresie 2 nalezg do gospodarek bardziej stabilnych, o zadtuzeniu zbli-

3 Portal Komisji Europejskiej, Europa 2020 — cele oraz zestawienie celéw dla poszczegélnych krajow, http://ec.europa.eu/
europe2020/index_pl.htm [dostep: 13.05.2012].

* Podziat i opracowanie wskaznikow przedstawia m.in. raport pt.: Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski, GUS, Urzad
Statystyczny w Katowicach, Katowice 2011,s. 91 17.
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zonym do $redniej UE (abstrahujac od faktu, ze wiele pafistw nie spehia juz kryteriow
konwergencji). W przeciwienstwie do tych krajow Irlandia, Grecja, Portugalia i Wiochy
osiagnety warto$¢ zadluzenia pomigdzy 108% a 165% (Grecja) PKB i stanowig powazne
zagrozenie dla strefy euro.

Wykres 1
PKB na mieszkanca w latach 2005-2011 w wybranych krajach UE
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—e—UE-27 —a— Dania (DK) — & -Niemcy (D) —a- Francja (F)
—*— Austria —e— Polska (PL) —+— Wielka Brytania (WB)

* Wartosci dla Niemiec i dla Francji sa bardzo do siebie zblizone.

**dane dla Polski i Francji dostepne do roku 2010.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podst. danych portalu Komisji Europejskiej ,,Eurostat”,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/indicators/theme3 [dostep: 12.04.2012].

Tabela 2

Wzrost produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca w latach 2005-2011
dla wybranych krajow (w %)

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
UE-27 1,5 2,9 2,7 -0,1 4.6 1.8 13
Niemey 0,7 3,8 34 13 48 3.8 3,0
Polska 3,7 6.3 6.8 5,1 L5 3.8 44
Austria 1,7 3,1 33 1,0 4,1 2,0 2,7
Francja 1,1 1.8 1,7 0,6 33 0,9 1,1

Zrédto: opracowanie whasne na podst. danych portalu Komisji Europejskiej ,,Eurostat”, Reales BIP pro Kopf,
Wachstumsrate und insgesamt,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=de&pcode=tsdec100
[dostep: 12.05.2012].
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Taki rozwdj sytuacji bedzie miat w najblizszych latach (negatywny) wptyw na wszyst-
kie obszary oddziatywania polityki spoteczno-gospodarczej, a tym samym na osiggnigcie
celow w zakresie innych wskaznikow. Wzrost zadtuzenia bedzie powodowat przekierowa-
nie srodkow na obstuge dtugu i ich brak np. na aktywna polityke rynku pracy, edukacje,
badania i rozwo6j oraz ochrone¢ srodowiska.

Wykres 2
Dhlug publiczny w latach 2005-2011 w wybranych krajach UE (w % PKB)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podst. danych portalu Komisji Europejskiej ,,Eurostat”,
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/sdi/indicators/theme3 [dostgp: 13.05.2012].

W zakresie fadu spolecznego na wykresie 3 przedstawiono ksztaltowanie si¢ wskaz-
nika ,,zagrozenie ubdstwem” po uwzglednieniu transferéw. Mozna zauwazy¢, ze dla
krajoéw UE-27 $rednia warto$¢ odsetka osob zagrozonych ubdstwem po transferach byta
od 2005 r. relatywnie stabilna, w Polsce i w Wielkiej Brytanii sytuacja ulegta poprawie,
w Niemczech i w Danii pogorszeniu, natomiast w Austrii i Francji pozostata relatywnie
stabilna.

Dla wskaznika ,,zagrozenie ubdstwem” ze wzgledu na brak jednolitej wspolnej me-
todologii nie okreslono zamierzonej do osiggnigcia wartosci kwotowej. Wiekszos¢ kra-
jow ustalita cele jako wartosci bezwzgledne, np. zmniejszenie liczby ludno$ci zagrozonej
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym w liczbie 0oséb w Austrii 0 ok. 250 tys. 0sob,
a w Niemczech o 330 tys. osob. Dla catej UE liczbe ta okreslono na 20 mln 0sob’.

5 Portal Komisji Europejskiej, Cele w ramach strategii ,,Europa 2020”. Cele te zostaly okreslone przez panstwa
cztonkowskie w krajowych programach reform w kwietniu 2011 r.,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_pl.pdf [dostep: 13.05.2012].
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Wykres 3

Odsetek osob zagrozonych ubéstwem po transferach w latach 2005-2011
w wybranych krajach UE (w %)
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Zrédto: jak w wykresie 2.

Kolejny wskaznik, tj. odsetek osob w wieku od 18 do 24 lat, ktore nie ukonczyty szko-
ty $redniej badz zawodowej przedstawiono na wykresie 4. Celem jest obnizenie odsetka
takich 0sob do 10%. W tej kategorii nie uwzglednione na wykresie kraje Europy Wschod-
niej, w tym obok Polski, np. Litwa, Stowacja i Republika Czeska, osiagaja znacznie lepsze
wyniki mimo wzglednie nizszych wydatkow na edukacje¢ niz kraje Europy Zachodnie;.
Na uzyskane wyniki w kategorii ,,ksztalcenie” majg wptyw zwtlaszcza niemierzalne czyn-
niki, np. te zwigzane z wychowaniem dzieci i przekazywaniem im warto$ci moralnych,
etycznych, poszanowanie dla wyksztalcenia, ale takze pozyskiwanie wyksztalcenia dla
osiagnigcia celow jednostkowych, np. rozwdj wlasny lub/oraz uzyskanie lepszej pozycji
na rynku pracy.

Waznym wskaznikiem zrownowazonego rozwoju, bedacym zarazem celem EUROPY
2020 jest 051qgn1¢01e wysokiego wskaznika zatrudnienia (ok. 75% osob w wieku 20-64
lat powmno mie¢ pracg) przedstawione na wykresie 5. W kontekscie wskaznikow zrow-
nowazonego rozwoju cele te zostaty ustalone na poziomie od 71% dla Polski do 80%
dla Danii. W Danii widoczny jest wyrazny spadek zatrudnienia w fazie kryzysu. Na tle
przedstawionych krajow Polska ma w tej dziedzinie jeszcze duzo do nadrobienia. Pozo-
state uwzglednione kraje uzyskaty juz wskaznik zatrudnienia w tej grupie wiekowej na
poziomie $redniej unijnej i powyzej. Austria i Niemcy sg bliskie osiaggnigcia wskaznika
zrownowazonego rozwoju dla zatrudnienia ustalonego na 77%.

W zakresie wskaznikéw dotyczacych fadu srodowiskowego warto zwroci¢ uwage na
dwa zestawione w tabeli 3. W zakresie pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych od-
noszony Jest od lat postep, aczkolwiek powolny i daleki o wyznaczonego celu. W rubryce
,»cel” wyraznie widoczne jest zroznicowanie wartosci, ktore kraje staraja si¢ osiggnac. Po-
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Wykres 4

Odsetek osob w wieku od 18 do 24 lat, ktore nie ukonczyly szkoly Sredniej
badz zawodowej (W %)
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Wykres 5
Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku od 20-64 lat w wybranych krajach UE (w %)
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dobnie jest w przypadku zobowiazan dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych.
Bezsprzecznie mozna uznac, ze si¢ ona zmniejszyta, poszczegélne kraje przyjety jednak
rézne warto$ci, w tym np. Niemcy dalsza redukcj¢ emisji o 14% do 2020 roku®.

Tabela 3

Energia ze Zrodel odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto
oraz emisja gazéw cieplarnianych

Emisja gazow cieplarnianych
(w ekwiwalencie CO2) do roku bazowego 1990
protokotu z Kioto (w %)

Energia ze Zzrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto (w %)

Kraj 2006 | 2007 | 2008 | 2009 cel 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
UE-27 9 9,9 10,5 11,7 20 92 92 91 89 83
Dania 16,5 18 18,7 19,9 30 94 105 98 94 90
Niemcy 7,1 9,4 9,3 9.8 18 80 80 79 79 74
Francja 9.8 10,5 11,4 12,3 23 101 98 97 96 92
Austria | 25,1 27,2 27,9 29,7 34 119 115 112 111 102
Polska 7 7 7,9 8,9 15,5 86 89 88 87 83

Zrédto: opracowanie whasne na podst. danych portalu Komisji Europejskiej ,,Eurostat”,
http://epp.eurostat.ec.ecuropa.cu/portal/page/portal/sdi/indicators/theme6 [dostep: 13.05.2012].

Pozostate ustalone wskazniki s3 niemniej wazne, ich liczba i réznorodnos¢ wykraczaja
jednak poza ramy niniejszego opracowania. Opisane wskazniki oraz analiza ich zmian
pozwalajg na stwierdzenie, ze w niektorych dziedzinach cele byly trafnie sformutowa-
ne, moze nawet zbyt rygorystycznie i migdzy innymi dlatego nie udato si¢ ich osiagnac.
Trwajq nie tylko starania ukierunkowane na osiagnigcie wyznaczonych celow, ale takze na
dopasowanie i uszczegdtowienie wskaznikow.

Perspektywy zmian wskaznikow zrownowazonego rozwoju
w Niemczech

Przedlozony w lutym 2012 roku raport dotyczacy osiaggniecia wartosci 38 wskazni-
kow dla Niemiec wypadt lepiej niz $rednia wartosci dla krajow UE wspomniana w pierw-
szej czgsci opracowania. Ocena wybranych kategorii i ich trend rozwojowy w najbliz-
szych pigciu latach zostaty przedstawione w tabeli 4. Poszczegolne kategorie oceniane sg
W nastepujacy sposob: ,,wyrazne korzystne zmiany”, ,,umiarkowane korzystne zmiany”,
,umiarkowane niekorzystne zmiany” oraz ,,wyrazne niekorzystne zmiany”. W raportach
1w zestawieniach UE uzywane sg zamiennie oceny opisowe lub piktogramy (analogicznie
do wymienionych oznaczane jako ,,stonce”, ,,stonce a chmurg”, ,,chmura” oraz ,,chmura
burzowa z btyskawicg” — przedstawione w tabeli 4).

W stosunku do raportu za 2010 rok, w 2012 roku Niemcy uzyskaty w wiekszosci kate-
gorii t¢ samg oceng: 14 razy ,,wyrazne korzystne zmiany”; 5 razy ,,umiarkowane korzystne
zmiany”; 9 razy ,,umiarkowane niekorzystne zmiany” oraz § razy ,,wyrazne niekorzystne

¢ Cele w ramach strategii ,, Europa 2020, op. cit.
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zmiany”. Wyraznie niekorzystne zmiany zaszty w kategoriach dotyczacych rozwoju go-
spodarczego pod wptywem kryzysu.

Tabela 4

Ocena wybranych wskaznikow zrownowazonego rozwoju i dalszy przewidziany
trend ich rozwoju

Pozytywny
Postulat Wskaznik Cel Status trf:nfl.na
najblizsze
piec¢ lat
Oszczedne i efektywne | Efektywniejsze Podwojenie w latach ‘ tak
wykorzystanie wykorzystanie energii | 1990-2020
zasobow naturalnych Polepszenie Podwojenie w latach L tak
produktywnoéci 1994-2020 Yy
zasobow naturalnych
Ochrona $rodowiska Emisja gazow Redukcja 0 21% L tak
cieplarnianych do 2008/2012 1., 0 40% .
do 2020 r. w stosunku
do roku 1990
Energia odnawialna Pozyskanie energii ze | Zwigkszenie udzialu Tl tak
zrédet odnawialnych energii ze zrodet r
odnawialnych do 18%
w 2020 1. i 60% do 2050 r.
Innowacyjnos¢ Zwigkszenie wydatkow | Zwigkszenie wydatkow Wbk tak
na B+R do 3% PKB :
Edukacja Osoby w wieku Obnizenie liczby 0sob LT - tak
od 18 do 24 lat, ktore bez wyksztatcenia do 7
nie ukonczyty szkoty ponizej 10% do 2020 r.
$redniej lub zawodowej
Rownouprawnienie Zmniejszenie roznicy | Zmniejszenie roznicy tak
ptei w wynagrodzeniu ze do 155w 2010r. %
wzgledu na ple¢ ido 10% w2020 r.

* W tych kategoriach nastapita zmiana metodologii i poprzednie wartosci sg niestety nieporownywalne
Zrodto: Nachhaltige Entwicklung in Deutschland. Indikatorenbericht 2012, Statistisches Bundesamt,
Wiesbaden 2012, s. 67 i nast.

Podsumowanie

Zardéwno na poziomie europejskim, jak i w Niemczech nie udato si¢ zrealizowac
wszystkich celow zrownowazonego rozwoju. Zmiana metodologii dodatkowo uniemoz-
liwita oceng kilku kategorii. Jesli chodzi o same Niemcy analizowane wskazniki zréwno-
wazonego rozwoju dla lat 2010-2012 byty stabilne i nie ulegly znaczagcemu pogorszeniu.
Bardziej niekorzystny rozw6j wskaznikow zrownowazonego rozwoju mial miejsce w kra-
jach UE.
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Niezaleznie od faktu, ze Niemcy uzyskaly w niektorych kategoriach lepsze wyniki niz
inne kraje, nalezy wzia¢ pod uwage, ze niektore ustalone wartosci docelowe wskaznikow
zrownowazonego rozwoju nie zostaly osiggniete w przyjetym terminie. Potencjat wyka-
zuja przede wszystkim wskazniki ocenione jako ,,wyrazne niekorzystne zmiany”, w tym
miedzy innymi deficyt finansow publicznych, dtug publiczny oraz intensywnos¢ przewo-
z6w, a takze dalszy, niedorozwoj zeglugi srédladowe;.
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Indicators of Sustainable Development in Germany — Prospects
and Status of Implementation Compared to the Selected Countries

Summary

The purpose of this paper is to present to what extent the selected indicators of sustainable
development in Germany have been implemented, to indicate areas, in which the intended purpose
has not been achieved so far, and to show trends for the coming years. The study conducted was
mostly based on data analysis and comparative analysis of data concerning Germany against the se-
lected EU countries, which made it possible to assess to what extent the goals have been achieved,
and to formulate conclusions. The main conclusion drawn from the analyses is that, despite im-
provement of indicators in some areas in the EU countries, about half of the leading indicators
show moderately negative trends. Notwithstanding the difficult post-crisis situation, efforts should
be made to achieve the set goals in the coming years.

Key words: sustainable development, comparative studies of countries.
JEL codes: 057, Q01, Q56

IMoka3zaresu ycToH4MBOro pa3BuTHsi Ha npuMepe I'epmanun —

Szczecin_2012_[I-t.1.indd 55 @ 2012-10-30 11:23:53



56 WSKAZNIKI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU NA PRZYKEADZIE NIEMIEC...

COCTOSIHME UX JOCTHKCHHs HA (pOHe M30PAHHBIX CTPaH
H NePCHeKTUBBI

Pe3rome

Llenp Hacrosmel pa3pabOTKU — TPECTaBUTh JIOCTIKEHUs M30paHHBIX MOKa3aTesel yCcToi-
YUBOTO pa3BUTHA B [epMaHmu, yka3arb cepsl, B KOTOPHIX J0 CHX IIOp HE YAAIOCh NOCTHYH TO-
CTaBIICHHOM ILIeTH, a TakKe yKa3aTh TeHACHINHN Ha Ommkaifmme ronsl. [IpoBeneHHbIE nccienoBa-
HMS 3aKJII0YANINCh [IPEK/E BCETO B AHAJIM3E JAHHBIX U B CONIOCTAaBUTEILHOM aHAIN3€ JAHHBIX UL
I'epmanun Ha Gone n30paHHbIX ctpad EC, 4TO MO3BOJIMIIO OLEHUTH CTENICHb JJOCTIHIKEHUS LeyIeH
U copMyIUpoBaTh BEIBOJbL. OCHOBHBIM BBIBOJIOM, BBITEKAIOIINM M3 IPOBEJICHHBIX aHAJIN30B, SB-
JSeTCsT KOHCTATalKs, YTO HECMOTps Ha YJTy4qIlICHHE MOoKa3aTrenell B HEKOTOPBIX 00lacTixX B cTpa-
Hax EC, OKoIT0 TTOJIOBHHBI OCHOBHBIX MOKa3aTeleil JeMOHCTPHPYIOT YMEPEHHO HEOIAarompHsTHEIC
TeHACHINH. AOCTParupysIch OT TPYAHOH MOCIEKPU3NCHOH CUTYAINH, CIEAyeT TIPUIOKUTD YCUITHIS
U TOCTHYb MOCTABICHHBIX IIeeH B OMMKaiIme To/bI.

KiaroueBble ciioBa: YCTOﬁqHBOC Pa3BUTHE, CPDABHUTEIIBHBIC UCCIICTOBAHNA.

Koaw1r JEL: 057, Q01, Q56
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TEORIA DOBR PUBLICZNYCH JAKO UZUPELNIENIE
LUKI W ANALIZIE SPOLECZNEGO WYMIARU
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie

Celem rozwazan jest analiza znaczenia oraz adekwatnosci teorii dobr publicznych do wyja-
$niania oraz wzmacniania dobrobytu spotecznego w kontekscie rownowazonego rozwoju. Wymiar
spoteczny zréwnowazonego rozwoju autorka czyni gldownym ttem swoich rozwazan, a w tym kon-
teks$cie podejmuje probe poszukiwania mozliwos$ci poszerzenia teoretycznej analizy tego wymiaru.

W artykule podj¢to rozwazania na temat implikacji teorii dobr publicznych dla uzupeienia
luki w analizie spotecznego wymiaru rozwoju zréwnowaZonego oraz klasycznej teorii dobr pu-
blicznych, analizujac jej normatywne 1pozytywne ujecie oraz wskazujac na istotng rolg globalnych
dobr publicznych w podnoszeniu jakosci zycia.

Stowa kluczowe: dobra publiczne, efekty zewnetrzne, globalne doba publiczne, zrownowazony
rozwoj.

Kody JEL: H41, H42, H87

Wstep

Wydaje sig, ze w dobie globalnych gospodarczych i ekologicznych kryzysoéw koncep-
cja trwalego i zrOwnowazonego I'OZWQ]U. (sustainable development)' zyskuje coraz szersza
akceptacje. W XXI wieku nie mozna bowiem uciec od konieczno$ci rozpatrywania pro-
bleméw zharmonizowania celow ekonomicznych aktywnosci ludzkiej z celami spolecz-
nymi i ekologicznymi. Zasoby ludzkie, rzeczowe i naturalne powinny by¢ wykorzystywa-
ne w odpowiednich proporcjach, a stosowane rozwigzania instytucjonalne antycypowac
nieodwracalne zmiany, jakie w przysztosci moze przynies¢ brak rownowagi w zakresie
srodowiskowym.

Wspolczesny rozwoj powinien uwzglednia¢ wymiar gospodarczy, spoteczny i eko-
logiczny. W opracowaniach poswieconych zréwnowazonemu rozwojowi niezmiennie
podkresla sig, ze mimo réznic kulturowych, niezaleznie od historycznego, gospodarczego
1 politycznego kontekstu, zycie kazdego cztowieka jest w jednakowym stopniu zdetermi-
nowane zasadami zrownowazonego rozwoju’. W procesie zaspokajania biezacych potrzeb
jednostki nalezy bra¢ pod uwagg potrzeby przysztych pokolen, ktore powinny mie¢ ta-
kie same szanse ich zaspokOJema jak pokolema obecne, a czynienie wysitkow na rzecz
podnoszenia jakosci zycia powinno nie$¢ za soba dazenie do sprawiedliwego podzialu

! Inne thumaczenie to ,,ekorozwoj”, ,,rozw6j samopodtrzymujacy”; T. Borys, Interdyscyplinarnos¢ ekonomii zrownowazonego
rozwoju, (w:) B. Poskrobko (red.), Teoretyczne aspekty zrownowazonego rozwoju, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2011, s. 135 i nast.

> OECD INSIGHTS - Sustainable Development: Linking Economy, Society, Environment,
http://www.oecd.org/dataoecd/40/8/41774398.pdf [dostgp: 20.04.2012].
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rosngcego dobrobytu. Nie mozna zatem pomina¢ analizy w kategoriach sprawiedliwosci
miedzy- i wewnatrzpokoleniowe;.

Wymiar spoteczny trwalego 1 zrownowazonego rozwoju autorka czyni gtdownym tlem
swoich rozwazan, a w tym kontekscie podejmuje probe poszukiwania mozliwosci posze-
rzenia teoretycznej analizy tego wymiaru.

W konteks$cie przekraczania granic geograficznych, instytucjonalnych, a nawet kul-
turowych rodzi si¢ pytanie o znaczenie teorii dobr publicznych w badaniu spolecznego
wymiaru zrownowazonego rozwoju. Spoteczenstwo pozada wyzszej jakosci zycia, a t¢
migdzy innymi mogg zapewni¢ dobra publiczne. Koncepcja zrownowazonego rozwoju
jest nie tylko wielowymiarowa, ale takze dynamiczna — tak jak teoria dobr publicznych
w ostatnich dwudziestu latach. Ekonomia sektora publicznego stosunkowo niedawno
wprowadzita koncepcje globalnych dobr publicznych, jako nowa kategorie, ktorych do-
starczanie wydaje si¢ wazng kwestig w osigganiu zréwnowazonego rozwoju w dzisiej-
szym zglobalizowanym §wiecie.

Celem rozwazan jest analiza znaczenia oraz adekwatnosci teorii dobr publicznych do
wyjasniania oraz wzmacniania dobrobytu spotecznego w kontekscie rownowazonego roz-
woju. W artykule autorka prowadzi rozwazania na temat implikacji teorii dobr publicz-
nych dla uzupetnienia luki w analizie jego spotecznego wymiaru.

Dobra wystepujace w gospodarce — analiza z perspektywy débr
publicznych

W ramach prowadzonych w artykule rozwazan konieczne jest wyjasnienie wielu pojec,
a w szczeg6lnosci wskazanie na fundamentalny podziat dobr: dobra prywatne — dobra
publiczne, a w ramach tych ostatnich omoéwienie czystych dobr publicznych, dobr klu-
bowych, wspolnych zasobow, dobr spotecznych (dobr merytorycznych, spotecznie po-
zadanych), dobr wolnych, a takze istoty podzialu na czyste dobra publiczne (pure public
goods) i dobra mieszane (impure public goods lub mixed public goods)*.

W ogolnym sensie w rzeczywistosci gospodarczej wystepuja dwa rodzaje dobr — dobra
prywatne i dobra publiczne. Dobra prywatne posiadaja cech¢ rywalizacji w konsumpql
oraz cechq ekskluzywnosci z konsumpcji. Rywalizacja w konsumpcji oznacza, ze kon-
sumpcja danego dobra przez dang jednostke uniemozliwia (badz znaczaco utrudma) jego
konsumpcje przez inng jednostke. Doskonale prywatne dobro zdecydowanie posiada tg
ceche, np. odziez, zywnos$¢, samochod, mieszkanie. Ekskluzywno$¢ z konsumpcji ozna-
cza z kolei, ze jednostka ma wylaczne prawo do korzystania z danego dobra i inni czyni¢
tego nie mogg (ewentualnie za pozwoleniem wiasciciela)*. Mozna przyjac, ze wickszosé
istniejacych dobr to dobra prywatne.

Warunek formalny dla dobra prywatnego jest nastepujacy:?
S, <X (1)

3 A. Kargol-Wasiluk, Teoria dobr publicznych i jej wspélczesne implikacje, (w:) A. Zawistowski (red.), Ekonomia, spoleczenstwo,
polityka. Studia ofiarowane prof. dr. hab. Januszowi Kalinskiemu w 70. rocznice urodzin, SGH, Warszawa 2011,
s.227-238.

* Por. H.H. Hoppe, Fallacies of the Public Goods Theory and the Production of Security, “The Journal of Libertarian
Studies”, Winter 1989, Vol. IX, No. I, s. 27-46.

5 N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 134 .
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x, — wielko$¢ konsumpcji dobra przez jednostke i; 1= 1, 2, 3, ..., H;
X - wielkos¢ produkeji dobra

Zgodnie z powyzej sformutowanym warunkiem faczna konsumpcja danego dobra pry-
watnego jest ograniczona wielkoscig jego produkcji. Jest to tzw. relacja addytywna.’

W teorii ekonomii pojawia si¢ jednoczesnie wiele definicji dobra publicznego o wez-
szym lub szerszym zakresie pojeciowym. W uproszczeniu mozna przyjac, ze dobra pu-
bliczne to dobra, konsumowane ,,kolektywnie”, ktérych mechanizm rynkowy nie jest
w stanie dostarczy¢ w wystarczajacej ilosci. Wedtug P. Samuelsona’, sa to dobra o naste-
pujacych cechach: a) brak ekskluzywnosci z konsumpcji — nie mozna nikogo wykluczy¢
z korzy$ci wynikajacych z ich uzytkowania; b) brak rywalizacyjnosci w konsumpcji —
wzrost liczby uzytkownikdw nie ogranicza mozliwosci korzystania z danego dobra przez
wszystkich uzytkownikow.

Formalne ujgcie istoty dobr publicznych jest wyrazone w ponizszym zapisie:

x, <X 2

Kazda osoba moze konsumowac catg ilos¢ dobra publicznego, jaka zostata wytworzo-

nad.

Analizowane cechy dobr publicznych odnosi si¢ do tzw. klasycznych dobr publicz-
nych, ktorych w rzeczywistosci jest stosunkowo niewiele. W ramach tej kategorii wyr6z-
nia si¢ np. obron¢ narodowa, policje, telewizje publiczna.

J. Buchanan okreslit z kolei jako publiczne ,.kazde dobro lub ustuge, ktore jakas zbio-
rowos¢ jednostek decyduje si¢ pozyskiwac za posrednictwem dowolnej organizacji kolek-
tywnej”.” Wskazat przy tym, ze stopief kolektywnosci waha sie od zera do stu procent. Te
definicj¢ mozna traktowac jako definicj¢ rozszerzajaca.

W literaturze przedmiotu pojawia si¢ rowniez pojecie dobra klubowego oraz wspol-
nych zasobow. Dobro klubowe to dobro, w odniesieniu do ktorego istnieje mozliwos¢ wy-
taczenia z konsumpcji, ale konsumpcja jest nierywalizacyjna (kina, teatry, szkoty, ptywal-
nie, stadiony). Natomiast wspolne zasoby to dobra, w odniesieniu do ktérych trudno jest
wykluczy¢ kogos z konsumpcji, jednak kolejni uzytkownicy obniZajq ich ilo&¢ lub jakos¢
(lasy, fowiska ryb, dzika przyroda, powietrze)'’. Przyjmuje si¢, ze dobra te wypelniaja luke
istniejgca miedzy dobrami czysto prywatnymi i czysto publicznymi'!.

Specyficznym rodzajem dobra publicznego jest dobro spoteczne!'?.,,Dobra spoteczne
to takie dobra, ktore ze wzgledow fizycznych moga by¢ dobrami prywatnymi, ale na
skutek doktryny spolecznej i prowadzonej przez wtadze publiczne polityki spotecznej sa
dostarczane obywatelowi nawet wtedy, kiedy on tego nie akceptuje”’.

¢ J. Buchanan, A. Pinto Barbosa, Convexity Constraints in Public Goods Theory, “Kyklos” 1980, Vol. 33, Issue 1, s. 63-75.
7 P.A. Samuelson, The Pure Theory of Public Expenditure, “Review of Economics and Statistics” 1954, No. 36(4),
s. 387-389.

8 N. Acocella, op. cit., s. 134 i nast.

° J.M. Buchanan, Finanse publiczne w warunkach demokracji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 29.

1 M. Jakubowski, Dobra publiczne i dobra wspélne, (w:) J. Wilkin (red.), Teoria wyboru publicznego, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2005, s. 160.

' J.M. Buchanan, A4n Economic Theory of Clubs, “Economica” 1965, Vol. 32, No.125, s. | i nast.

12°W literaturze amerykanskiej ten rodzaj dobr publicznych okresla si¢ mianem ,,merit good”, co mozna przettumaczy¢
jako ,,dobro nalezne spoteczenstwu”; J. Stiglitz okresla takie dobro mianem ,,dobra prywatnego dostarczanego ze zrodet
publicznych”. J. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010.

13 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 32-33.
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Dobro wolne (free good) jako kolejny rodzaj dobra, nie posiada znormalizowanej de-
finicji. Wydaje sig, ze moze by¢ zdefiniowane jako dobro ktore istnieje 1 posiada ekono-
miczng uzyteczno$¢ zarowno bezposrednio w konsumpcp jak 1 posrednio w produkcji,
chociaz nie wymaga $wiadomej produkcji i dlatego tez nie posiada zadnych kosztow wy-
twarzania. W konsekwencji, co do zasady, jest dostepne po zerowej cenie dla konsumenta.
Zgodnie z ta definicja efekty zewnetrzne moga by¢ traktowane jako dobra wolne, powsta-
jace jako efekty ekonomicznej aktywnosci'.

Istota podzialu na czyste dobra publiczne i dobra mieszane jest posiadanie lub nie
klasycznych cech dobr publicznych. Pierwsza z wymienionych kategorii cechuje si¢ za-
réwno niewykluczlnoscig z konsumpcji, jak rowniez nierywalizacyjnosciag w konsump-
cji. Mieszane dobra publiczne to natomiast dobra, ktore posiadajg zazwyczaj tylko jedng
z tych cech, tak jak dobra klubowe, wspdlne zasoby, czy dobra spoteczne (ktore w roznych
gospodarkach mogg by¢, przynajmniej czgsciowo, zarowno prywatne, jak i publiczne).

W teorii ekonomii dobra publiczne traktuje si¢ jako przejaw tzw. niedoskonato-
$ci rynku. Tradycyjne ujecie niedoskonato$ci rynku rozumie si¢ jako okolicznosci,
w ktorych nadwyzka spoteczna jest wicksza w przypadku pewnych alternatywnych aloka-
cji, w porownaniu do tych, ktore sg rezultatem rownowagi rynkowej'. ,,Zawodnos¢ rynku
odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej mozemy sobie wyobrazic, ze dla poszczegélnych jedno-
stek korzystniej bytoby, gdyby rzad w pewien sposob ingerowat w swobode produkcji i/
lub wymiany, jaka ludzie majg w gospodarce rynkowe;j”®.

Na tle przedmiotowych rozwazan mozna wymieni¢ nastepujace cechy dobr publicz-
nych!”: a) podlegaja zasadzie niewykluczalnosci z konsumpcji, b) sa dobrami, ktore po-
tencjalnie stuza wszystkim, c) podlegaja zasadzie korzystania niezaleznie od partycypacji
w kosztach. Dodatkowo, jesli przyja¢ szersze rozumienie dobr publicznych, moga by¢
zalezne od obcigzenia (intensywnos¢ korzystania z nich powoduje, ze ich zasob zostaje
uszczuplony dla kolejnych uzytkownikow) oraz dostep do nich moze by¢ ograniczony po-
przez ustalenie optaty za uzytkowanie. W przypadku dobr publicznych mamy do czynie-
nia z problemem niedostatecznej konsumpcji oraz niedostatecznej podazy. Gdyby zrédiem
zaopatrzenia w dobro publiczne byl sektor prywatny, skutkiem bylaby niewystarczajaca
konsumpcja i/albo niedostateczna podaz, zwigzana z brakiem mozliwosci wykluczenia
z konsumpcji.

Szczegdlny wymiar dobr publicznych (w kontek$cie zrownowazonego rozwoju)
polega na tym, ze od ilodci i jakosci dobr publicznych, ktére sg konsumowane przez
]ednostke;, czy tez zbiorowos¢, zalezy m.in. jej dobrobyt, dobrostan, szczescie, jakos¢
zycia. T¢ obserwacje mozna poczyni¢ analizujgc szereg dokumentow strategicznych,
ktore przyjmuje si¢ na szczeblu rzadowym oraz ponadnarodowym w odniesieniu do
wymiaro6w wspotczesnego rozwoju. Przyktadowo w Polsce w 2009 r. zostat przyjety
Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe’, w ktorym okreslono matryce polaryza-
cyjno-dyfuzyjnego modelu rozwoju, na szczycie ktérego umieszczono dobrostan jako
wizj¢ 1 oczekiwania obywateli.

14 J. Foster, The Creation, Maintenance and Governance of Public Goods and Free Goods, “Public Management” 1999,
Vol. 1, Issue 3, s. 313-327.

15 D.L. Weimer, A.R. Vining, Policy analysis, Prentice Hall, Upper Saddle River, New Jersey 1999, s. 74.

16 Zob.: J.P. Gunning, Zrozumie¢ demokracje. Wprowadzenie do teorii wyboru publicznego, Wyzsza Szkota Bankowosci,
Finansow i Zarzadzania, Warszawa 2001, s. 63.

17 P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Macroeconomics, McGraw-Hill, Inc., New York 1989, s. 45.

'8 M. Boni (red.), Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2009, s. 375.
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Wykres 1
Wymiary polaryzacyjno-dyfuzyjnego modelu rozwoju

dobrostan

o§ polaryzacji os dyfuzji

rozwdj kapitalu spolecznego

ZIOWnowazony wydajny wicksza

rozwdj regionalny  rynek pracy Spojnosé
spoleczna
10zWdj nowoczesna bezpieczna
kapitatu infrastruktura energia, czyste
intelektualnego $rodowisko
potencjat wzrost sprawne
demograficzny gospodarczy panstwo

Zrédto: M. Boni (red.), Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Warszawa 2009, s. 375.

W powotywanym dokumencie ide¢ sprawnego panstwa, wzrost gospodarczy oraz po-
tencjal demograficzny przyjeto jako fundamenty rozwoju Polski. Rozwoj kapitatu intelek-
tualnego, nowoczesng infrastrukture, bezpieczng energie, czyste srodowisko przedstawio-
no z kolei jako mikropolityki rozwoju. W spotecznym wymiarze natomiast rozwoj ujeto
w kategoriach zrownowazonego rozwoju regionalnego, wigkszej spojnosci spotecznej
oraz rozwoju kapitatu spofecznego. Wszystkie te wymiary maja jeden cel nadrzedny —
051qgn16;01e dobrostanu. Srodkami do jego osiagniecia bedzie natomiast m.in. dostarcza-
nie szeregu dobr publicznych — takich jak nowoczesna infrastruktura, bezpieczna energia,
czyste srodowisko, kapital spoteczny' i inne.

Efekty zewnetrzne jako kategoria débr publicznych?

Na gruncie teorii dobr publicznych pojawia si¢ istotny problem kategoryzacji efek-
tow zewnetrznych. Efekty zewngtrzne wystepuja wtedy, gdy postepowanie jednostki ma
wplyw na poziom dobrobytu innych jednostek, a nie znajduje to odbicia w transakcjach
pieni¢znych na rynku®'. Efekty zewngtrzne moga by¢ pozytywne — kiedy z dziatania jed-
nej osoby korzysci czerpig rowniez inni, np. badania i wdrozenia, albo negatywne — kie-
dy czyje$ dzialania zmniejszajg uzytecznos¢ lub sa kosztowne dla innych, np. produkcja
powodujaca zanieczyszczenie srodowiska. Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
ekonomistow sa od wielu lat negatywne efekty zewnetrzne.

1 Traktowanie kapitatu spofecznego jako dobra publicznego mozna znalez¢ w publikacjach A. Matysiaka; A. Matysiak,
Zrédla kapitalu spolecznego, Akademia Ekonomiczna im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 1999.

2 A. Kargol-Wasiluk, Teoria dobr publicznych a paradygmat ekonomii sektora publicznego, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2008,
nr3,s.91-118.

21 P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, op. cit., s. 44.
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Negatywne efekty zewnetrzne definiuje si¢ zatem jako ,,straty ponoszone przez oto-
czenie z powodu dziatalnosci przedsiebiorstwa, ktore nie sa poszkodowanym wynagra-
dzane. Przykladem tworzenia negatywnych efektow zewnetrznych moze by¢ fabryka,
ktora emituje do atmosfery szkodliwe substancje i nie ponosi z tego tytutu kosztow. Ne-
gatywne efekty zewngtrzne wystepuja wowczas, gdy prywatne koszty 1 korzysci nie sg
rowne kosztom i korzy$ciom spotecznym™. Z uwagi na to, ze efekty zewnetrzne nie sg
odzwierciedlone w cenach, rozwiazanie rynkowe jest nieefektywne: w przypadku efektow
pozytywnych korzys¢ spoieczna z produkcji lub konsumpcji dobra begdzie wieksza niz
korzys$¢ konsumenta lub wolny rynek dostarczy takiego dobra zbyt mato. Jezeli efekty sa
negatywne, to koszt spoteczny bedzie wyzszy niz koszt prywatny i rynek dostarczy zbyt
duzej ilosci dobr. Na konkurencyjnym rynku dobro bedzie dostarczane do momentu, gdy
koszt krancowy dobra bedzie rownat si¢ krancowym korzy$ciom kupujacego®.

Na gruncie prowadzonej analizy warto dostrzec jak istotny wplyw na jako$¢ zycia oby-
wateli majg zardwno pozytywne, jak i negatywne efekty zewngtrzne. Jesli chcemy cieszy¢
si¢ piecknym krajobrazem, czystym powietrzem, korzysta¢ z wiedzy*, nalezy podjac sze-
roka debate na temat filozoficznych podstaw myslenia w kategoriach warto$ci (pozytywne
efekty zewngtrzne) oraz ich umniejszania na skutek oddziatywania negatywnych efektow
zewngtrznych.

Ekonomisci zaczeli zajmowacé si¢ obecnie w znaczacym stopniu pozytywnymi efekta-
mi zewnetrznymi, co znajduje szczegodlne uzasadnienie z perspektywy jakosci zycia jed-
nostek. Warto postuzy¢ si¢ tu przyktadem dobr publicznych, rozumianych jako efekty
zewngetrzne, dostarczanych np. przez rolnictwo, takich jak: krajobrazy rolnicze o wartosci
kulturowej, witalno$¢ obszarow wiejskich, roznorodnos¢ biologiczna, stabilizacja klima-
tu, bezpieczenstwo zywnosciowe?.

Reasumujac efekty zewnetrzne mozna analizowac jako public goods oraz jako harmful
goods. Rozwoj zrbwnowazony w wymiarze spolecznym bedzie zainteresowany pozytyw-
nymi efektami zewngtrznymi, natomiast w wymiarze srodowiskowym zwtaszcza nega-
tywnymi efektami zewnetrznymi.

Normatywna i pozytywna teoria dobr publicznych — implikacje
dla zrownowazonego rozwoju

Wydaje si¢, ze mozna przyja¢ dwie perspektywy analizy teorii dobr publicznych — nor-
matywng oraz pozytywng. Zdaniem autorki, klasyczna teoria dobr publicznych (podejscie
normatywne) zostata stworzona na gruncie analizy przejawow zawodnosci rynku, a dobra
publiczne zostaty uznane za jeden z nich. W ramach teorii wyboru publicznego (analiza
pozytywna) ta teoria zostala rozwinieta, ponadto poszerzono obszar analizy dobr publicz-
nych o dobra klubowe oraz wspdlne zasoby*.

Przyjmujac perspektywe normatywna definiuje si¢ ekonomiczne funkcje rzadu (panstwa),
a nastgpnie okresla si¢ wlasciwa polityke dla realizacji tych funkcji. Zaadaptowanie podejscia

2 J. Godtow-Legiedz, Wspolczesna ekonomia. Ku nowemu paradygmatowi? C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 189.

% @G. Tullock, Public Goods, Redistribution and Rent Seeking, Edward Elgar Publishing, Northampton, 2005, s. 1 i nast.

2 Poglad, ze wiedza jest dobrem publicznym wyrazany jest przez J. Stiglitza; J. Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizacji,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

» Jakie narzedzia europejskiej polityki rolnej sprzyjalyby dostarczaniu dobr publicznych? Parlament Europejski, Bruksela
2011,s. 9.

2 Wybitnymi przedstawicielami teorii wyboru publicznego sa m. in. J. Buchanan i G. Tullock.
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pozytywnego powoduje natomiast podjecie dziatan w celu wyjasnienia dlaczego rzad prowa-
dzi okreslong polityke i przewidywanie jaka polityke bedzie realizowat w przysztosci®’.

Tradycyjna normatywna teoria finansow publicznych (w tym teoria dobr publicz-
nych?) probuje okresli¢ kiedy i w jaki sposob rzad powinien wykorzystywa¢ instrumenty
fiskalne i prawne, ktorymi dysponuje, w celu alokacji zasobow i redystrybucji dochodu.
Z kolei pozytywna teoria rzadu, ktora jest czescig teorii wyboru publicznego, poszukuje
wyjasnienia, jak zakres, wielkos$¢ i formy publicznych dziatan sg ksztattowane przez za-
chowanie, w duzej mierze egoistycznych, obywateli, grup nacisku, politykéw, pracowni-
kow administracji, ktorzy ,,wchodza” w interakcje w ramach nierynkowych politycznych
instytucji (poglady Buchanana, Holcombe’a®). Te dwie perspektywy sa postrzegane jako
na swoj sposob sprzeczne wizje ekonomicznej roli panistwa. Jak zauwaza J. Buchanan®,
mozliwo$¢ oddzielenia analizowanych dwoch nurtow badawczych jest wigksza w teorii
dobr publicznych niz w teorii dobr prywatnych. Wspotczesnie wydaje sie, ze jestesmy
swiadkami przej$cia od analizy w ujeciu normatywnym w kierunku pozytywnej analizy
teorii dobr publicznych?!.

Poczatki teorii normatywnej dobr publicznych siggaja dwoch artykutow P. Samuelso-
na, ktore wyrastaja bezposrednio z teorii ekonomii dobrobytu*>. W literaturze przedmiotu
jej korzeni upatruje si¢ natomiast w badaniach Lindhala®. Teoria wyboru publicznego
J. Buchanana z kolei moze by¢ postrzegana jako uzupehienie rozwazan neoklasycznej
teorii finansow publicznych. Wybdr publiczny jest wyjasnieniem powodow aktywnosci
panstwa 1 jednoczesnie jest teorig niedoskonatosci panstwa. Natomiast ekonomia dobro-
bytu jest teorig niedoskonatosci rynku.

Teoria dobr publicznych niesie ze sobg pewne implikacje. Po pierwsze, wiele dobr
publicznych jest z powodzeniem dostarczanych przez sektor prywatny, tak wige produkcja
rzadowa nie zawsze jest konieczna. Po drugie, wiele dobr, ktore sg faktycznie produkowa-
ne przez sektor publiczny, nie odpowiada ekonomicznej definicji dobra publicznego w go-
spodarce* (dobra spoteczne), tak wigc teoria dobr publicznych ma kilka stabych punktow
w wyjasnianiu istoty zawodnosci rynku.

Teoria dobr publicznych wydaje si¢ jednak uzyteczna w kontekscie analizy koncep-
cji zrownowazonego rozwoju. Zwlaszcza dostrzezenie watkow pozytywnych tej teorii,
a mianowicie roli polityki w kreowaniu dobr publicznych. Warto zatem postugiwac sig
nig, analizujac np. kontekst globalnych dobr publicznych, ktorych dostarczanie wydaje si¢
by¢ konsensusem politycznym (ich istote autorka przedstawia w dalszej czgsci opracowa-
nia). Watki normatywne teorii dobr publicznych sa szczegolnie inspirujace w odniesieniu
do analizy zagadnienia sprawiedliwo$ci w ramach teorii zrbwnowazonego rozwoju. Pan-
stwo dostarczajac dobra publiczne (albo dobra prywatne ze zrédet publicznych), czyni to

7 1.J. Cordes, Reconciling Normative and Positive Theories of Government, “American Economic Review” 1997, Vol. 87,
Issue 2, s. 169-172.

% Normatywna teoria dobr publicznych najlepiej zostata przedstawiona przez P. Samuelsona w 1954 i 1955 roku. Innym
wybitnym przedstawicielem przedmiotowej teorii jest R. Musgrave.

» R.G. Holcombe, Government Growth in the Twenty-First Century, “Public Choice” 2005, Vol. 124, Issue 1-2, s. 95-114,
3 A. B. Atkinson, James M. Buchanan’s Contributions to Economics, “Scandinavian Journal of Economics” 1987,
No. 89(1), s. 5-15.

31 J.M. Buchanan, R.A. Musgrave, Finanse publiczne i wybor publiczny. Dwie odmienne wizje panstwa, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2005.

32 Por. P.A. Samuelson, The Pure..., op. cit., s. 387-389 oraz P.A. Samuelson, Diagrammatic..., op. cit., s. 350-356.

3 D. Ray, R. Vohra, Coalitional Power and Public Goods, “Journal of Political Economy” 2001, Vol. 109, No. 6,
s. 1355-1356.

3 R. Holcombe, 4 Theory of the Theory of Public Goods, “Review of Austrian Economics” 1997, Vol. 10, No. 1, s. 1 i nast.

Szczecin_2012_lI-t.1.indd 63 @ 2012-10-30 11:23:54



64 TEORIA DOBR PUBLICZNYCH JAKO UZUPELNIENIE LUKI W ANALIZIE...

czesto majac na wzgledzie koncepcje sprawiedliwoscei dystrybutywnej, chcae zapewnic¢
wyzsza jakos¢ zycia jak najwigkszej liczbie jednostek™.

Znaczenie globalnych dobr publicznych w kontekscie
Zrownowazonego rozwoju

Pojecie globalnych débr publicznych jest szczegdlnie wazne z punktu widzenia analizy
prowadzonej w niniejszym opracowaniu. Wspotczesnie niektorzy autorzy wyrdzniajg tzw.
globalne dobra publiczne (nie zawsze powszechnie wiaczane do dyskursu toczonego w ra-
mach istniejacej teorii), ktorych pojawienie si¢ jest efektem procesow globalizacyjnych®.
Sa to dobra, ktore posiadajg cechy dobr publicznych dla wielu narodéw i pokolen, np.
warstwa ozonowa, stabilnos¢ klimatu, zasob wiedzy, dziedzictwo kulturowe, globalna in-
frastruktura, czy tez dobra niematerialne, takie jak pokoj, zdrowie, stabilnos¢ finansowa*".

Tabela 1
Przyklady globalnych débr publicznych
. Korzysci Natura problemu Koszty
Globalne dobro publiczne
NW NR NW NR

Globalne wspélne zasoby

warstwa ozonowa tak nie nadmierna konsumpcja tak tak
atmosfera (klimat/stabilno$¢ tak nie nadmierna konsumpcja tak tak

klimatu)

Globalne dobra wspoélne (jako wynik dzialalnosci ludzkiej)

uniwersalne zasady i normy czesciowo |tak niedostateczna konsumpcja | czeSciowo | tak

wiedza teoretyczna i praktyczna | czg$ciowo | tak niedostateczna konsumpcja | czgsciowo | tak

Internet ($wiatowe dziedzictwo, | czgsciowo | tak niedostateczna konsumpcja | czgsciowo | tak
transnarodowa infrastruktura)

Globalne warunki

pokoj tak tak niedostateczna podaz czesciowo |tak
zdrowie tak tak niedostateczna podaz tak tak
stabilno$¢ finansowa czesciowo |tak niedostateczna podaz tak tak
wolny handel (sprawiedliwy) cze$ciowo | tak niedostateczna podaz tak tak
wolno$¢ od ubdstwa nie nie niedostateczna podaz tak tak
rownowaga Srodowiskowa tak tak niedostateczna podaz tak tak
réwnos¢ i sprawiedliwosé cze$ciowo | tak niedostateczna podaz tak tak

NW — niewykluczalno$¢ z konsumpcji; NR — nierywalizacyjno$¢ w konsumpcji.
Zrodto: M. Carbone, Supporting or Resisting Global Public Goods? The Policy Dimension of a Contested
Concept, “Global Governance” 2007, No. 13, s. 179-198.

** W ramach ekonomii zréwnowazonego rozwoju rozpatruje si¢ koncepcje sprawiedliwosci stosunkowo szeroko.
36 J. Kleer, Globalne dobra publiczne a panstwo narodowe, Instytut Gospodarki Swiatowej, SGH, Warszawa 2005, s. 11.
37 1. Kaul i in., Global Public Goods. International Cooperation in the 21* Century, Oxford University Press, New York 1999.
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W obszarze ekonomii zrOwnowazonego rozwoju znajduje zatem swoje miejsce teoria
dobr globalnych, ktora jest silnie zakorzeniona w procesach globalizacyjnych, stad kla-
syczna teoria dobr publicznych nie jest wystarczajaca do wyjasnienia procesow zachodza-
cych w sferze gospodarka — spoteczenstwo — srodowisko.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ warto$ciowy opis koniecznych warunkow
dla uczciwego podziatu globalnych dobr publicznych (tzw. trojkat jawnosci)®®. Sa to:
1) jawno$¢ w konsumpcji, w ramach ktorej zaktada sie, ze jednostki i grupy musza mie¢
dostgp do dobra (majg mozliwos¢ konsumpcji dobra), 2) jawno$¢ w podziale korzysci
(sprawiedliwos¢ podziatu i znaczacy udzial poszczegolnych jednostek), 3) jawnos¢ w po-
dejmowaniu decyzji odnosnie globalnych dobr publicznych, ktora zaktada zaangazowanie
wszystkich waznych aktoréw i interesariuszy, wtaczajac w ten proces kraje rozwijajace si¢
oraz aktoréw spolecznych.

Dostarczanie globalnych dobr publicznych mozna uzna¢ za wybor polityczny, a zatem
nie istnieje stata lista takich dobr (z poziomu lokalnego mozna przej$¢ na poziom globalny
w kategoriach korzysci 1 kosztow). Trudno jednak uchwyci¢ fakt, ze dobra publiczne sg
w duzej mierze kwestig takich wyborow.

Warto zastanowi¢ si¢ rowniez jak globalne dobra publiczne wptywaja na aktualnosé¢
klasycznej (tradycyjnej) teorii dobr publicznych. Okazuje sig, ze ze wzgledu na zrdzni-
cowany mechanizm (kreowania) powstawania tych dobr, a takze na mechanizm ich do-
starczania, warto dokona¢ redefinicji (zmiany paradygmatu) teorii dobr publicznych,
szczegolme w kontekscie przesunigcia punktu analizy w kierunku wspolpracy miedzy-
sektorowej (r6zne mechanizmy ich dostarczania), a takze koniecznos$ci objecia analizg
globalnych dobr publicznych. Jest to zwigzane z wymogami zrdwnowazonego rozwoju,
ktory wymusza/sktania do zajecia stanowiska wobec nieaktualnosci standardowej anali-
zy dobr publicznych. Dodatkowo warto rozszerzy¢ analize dobr publicznych, by stuzyta
wyjasnianiu spotecznych oczekiwan okreslonych w koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Podsumowanie

Niewatpliwie warto dostrzec waznos¢ analizy wymiaru spotecznego zréwnowazonego
rozwoju z perspektywy teorii dobr publicznych rozumianej szeroko, obejmujacej obszar dobr
klubowych, dobr wolnych, wspolnych zasobow, pozytywnych efektow zewngtrznych oraz
globalnych dobr publicznych, poniewaz, gdyby zbada¢ ich rodzajowe kategorie, wszystkie
przyczyniajg sig, gdy jednostka ma mozliwos¢ ich zrownowazonej konsumpc;ji, do zwigk-
szania dobrobytu spotecznego (jakosci zycia). Autorka postuluje rozszerzenie pola badaw-
czego oraz stawia teze o koniecznosci dostrzezenia zwigzkéw miedzy dobrami publicznymi
dostarczanymi przez pafstwa narodowe oraz w wymiarze globalnym a mozliwoscig reali-
zacji zasad zrownowazonego rozwoju. Zdaniem autorki teoria dobr publicznych jest narzg-
dziem mogacym postuzy¢ do wypetnianiu luki w analizie jego spofecznego wymiaru, pod
warunkiem szerszej analizy globalnych dobr publicznych i ich kontekstu politycznego.
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The Theory of Public Goods as Filling the Gap in an Analysis
of the Societal Dimension of Sustainable Development

Summary

The analysis of meaning and adequacies of the theory of public goods for explaining and rein-
forcing the social welfare in the context of sustainable development is a purpose of the article. The
author is making the social dimension of sustainable development as the main background of her
deliberations, and in this context is making an attempt to seek the possibility of widening the theo-
retical analysis of this dimension. In the article, the author is considering the theory of public goods
for filling the gap in the analysis of the societal dimension of sustainable development.

Key words: public goods, externalities, global public goods, sustainable development.

JEL codes: H41, H42, H87

Teopus 0011ecTBEHHBIX 6J1aT KaK 3alo0/JHeHUe OpelIy B aHaJIn3e
COIHAJILHOTO U3MEPEHHUs YCTOHYMBOTO Pa3BUTHS

Pe3iome

Llenp paccykIeHU — aHAIN3 3HAYCHUS M aJICKBATHOCTH TECOPUH OOIICCTBCHHBIX ONar it
OOBSICHCHHSI ¥ MOBBIIICHHUS COIHMAIBHOIO OJIATOCOCTOSIHKSL B KOHTEKCTE YCTOHYMBOTO Pa3BUTHSL.
ColpranbHOE M3MEpEHHE YCTOMYMBOTO Pa3BHUTHS aBTOP CTABHUT B KaYECTBE OCHOBHOTO (hoHA JIs
CBOHX PacCy)KICHHH M B 3TOM KOHTEKCTE OHA MPEIIPHHUMACT TOIBITKY MOUCKA BO3MOKHOCTEH
pacIIipeHns: TEOPETHIECKOTO aHaIH3a 3TOTO M3MEpeHUs. B crarhe 00CYKIaroTcs MMILTHKAIIAH
TEOpHH OOIIECTBEHHBIX ONar /Ui 3aloTHEeHUs Opern B aHaJIu3e COLUAILHOTO M3MEpPEHHs yCTO!-
YHUBOTO PAa3BUTHS U KIACCHYCCKOW TCOPHU OOIICCTBCHHBIX ONar, aHAIM3HUPYS €¢ HOPMAaTHBHOE
U TI03UTHBHOC BBIPA)KCHUC U YKa3bIBas CYNICCTBCHHYIO POJIb IIOOAIBHBIX OOIICCTBEHHBIX Oyar
B TIOBBIILIEHUHU KaueCTBA KHU3HU.

KuroueBrble ciioBa: oOuiecTBeHHbIe Oiara, BHEIIHUE 3P (EKThI, I100aIbHBIC 00IECTBEHHbIC Ola-
ra, yCTOMYHUBOE Pa3BHUTHE.

Konwl JEL: H41, H42, H87
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ZROWNOWAZONY ROZWOJ A EKOINNOWACJE

Streszczenie

Celem rozwazan jest przedstawienie w sposob syntetyczny relacji miedzy zrownowazonym
rozwojem a ekoinnowacjami oraz analiza i ocena wdrazania przez przedsi¢biorstwa w Polsce
i w Europie ekoinnowacji, ktore umozliwig ograniczenie oddziatywania na §rodowisko lub osia-
gnigcie wigkszej skutecznosci i odpowiedzialno$ci w zakresie wykorzystania zasobow, w tym ener-
gii. W artykule przedstawiono w sposob syntetyczny rozwoj ekoinwestycji w Polsce i w Europie
oraz bariery rozwoju ekoinwestycji w Polsce.

Przeprowadzona analiza pokazala, ze wdrazanie ekoinnowacji w Polsce jest na bardzo niskim
poziomie. Glownymi barierami wptywajacych na wdrazanie ekoinnowacji sg brak srodkéw finan-
sowych, wysokie koszty wdrazania nowosci czy niestabilna sytuacja prawna i administracyjna oraz
niedostateczny rozwoj otoczenia instytucjonalnego.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj, ekoinnowacyjnos¢, ekoinnowacje.

Kody JEL: Q01

Wstep

Zréwnowazony rozwoj rozumiany jest jako koncepcja zmierzajaca do zarzadzania
catoksztattem probleméw ekologicznych, spotecznych i ekonomicznych §wiata. Jednym
z kluczowych elementow praktycznej implementacji zrOwnowazonego rozwoju z jedno-
czesnym wzrostem konkurencyjnosci gospodarki jest wdrazanie ekoinnowacji. Uwzgled-
nianie kwestii ochrony $rodowiska w dziatalno$ci gospodarczej jest obecnie powszech-
nym wymogiem w panstwach rozwini¢tych. Wynika to zaréwno z presji konsumentow,
jak i obowigzujacych norm i regulacji prawnych. Zmiany te wymagaja opracowywania
1 wprowadzenia do praktyki nowych, innowacyjnych i oszczedzajacych srodowisko przy-
rodnicze rozwiazan.

Ekoinnowacyjnos¢ jest kierunkiem myslenia i dziatania wyznaczajacym podstawowe
$ciezki rozwoju zrownowazonego. Ekoinnowacje buduja podstawy zrownowazonego roz-
woju, gdyz przyczyniajg si¢ do rozwoju gospodarczego z jednoczesnym poszanowaniem
ochrony $rodowiska, zmian spotecznych i rozwoju zachowan proekologicznych. Sa to
wszelkie formy dziatan innowacyjnych, obejmujace nowe procesy produkcyjne, nowe
produkty Iub ushugi, nowe metody biznesowe i zarzadcze, ktorych wdrozenie bedzie przy-
czyniac si¢ do ochrony srodowiska lub znacznie zredukuje zagrozenia wzgledem Srodowi-
ska oraz zmniejszy negatywne skutki zuzycia surowcow.

7 tego wzgledu celem rozwazan jest przedstawienie w sposob syntetyczny relacji mig-
dzy zrownowazonym rozwojem a ekoinnowacjami oraz poziomu rozwoju ekoinnowacji
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w Polsce i w Europie. Dla osiagniecia celu dokonano analizy literatury przedmiotu, mate-
riatow statystycznych GUS oraz danych Eco-Innovation Observatory'.

Zrownowazony rozwd0j a ekoinnowacje

Zréwnowazony rozwoj za fundamentalne zasady uznaje m.in.:

— rownorzedno$¢ racji ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych (zadna z nich nie
jest nadrzedna wobec pozostatych, co wigcej, osiaganie celow ekologicznych ma si¢
odbywa¢ minimalnym kosztem spotecznym),

— sprawiedliwos¢ mle;dzypokolenlowq 1 wewnatrzpokoleniowa,

— trwato$¢ poprawy jakosci zycia,

— utrzymanie lub poprawe stanu §rodowiska przyrodniczego,

— konieczno$¢ opracowywania i wdrazania nowych technologii i sposobow gospodaro-
wania (w tym procesow i produktow przyjaznych dla srodowiska).

Zatem ekoinnowacje wpisuja sie¢ w Sciezke rozwoju zrownowazonego. Mozna powie-
dzie¢, ze ekoinnowacje i ich efekty sg tym elementem, ktory taczy wszystkie sktadowe
rozwoju zrownowazonego, gdyz maja pozytywny wpltyw na stan $rodowiska przyrodni-
czego 1 jako$¢ zycia oraz pozwalaja na zwickszenie efektywnosci produkceji®. Ponadto
ekoinnowacje przyczyniajg si¢ do wzrostu gospodarczego w krotkim, ale przede wszyst-
kim w dlugim czasie i powoduja wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, bez negatyw-
nego oddziatywania na $rodowisko przyrodnicze®.

Ekoinnowacyjnos¢ jest zatem nowym kierunkiem myslenia i dziatania, wpisujacym sie
W propagowane obecnie zasady zrownowazonego rozwoju. Okreslana jest nawet nowym
paradygmatem, umozliwiajacym po raz pierwszy, bez wzgledu na miejsce implementacji
rozwigzania, pozytywny wptyw na globalne spoleczenstwo i ekosystem, bez pozbawiania
zarazem przedsigbiorcow mozliwo$ci rozwoju i osiggania zyskow*.

Ekoinnowacje maja zasadnicze znaczenie dla minimalizowania negatywnego wplywu
dziatalnos$ci cztowieka na $rodowisko naturalne, pogodzenia pozadanego przez Europej-
czykow standardu zycia z jak najnizszym poziomem antropopresji°.

Ekoinnowacje stanowig zatem szans¢ dla wdrozenia zrownowazonych rozwiazan, kto-
re pozwolg na efektywniejsze wykorzystanie zasobow naturalnych, w tym energii oraz
ograniczenie szkodliwego odd21alywan1a na srodowisko przy jednoczesnym zachowaniu
wysokiego poziomu innowacyjnosci, konkurencyjnosm i wzrostu gospodarczego. Zmie-
rzaja one do rozwoju nowych produktow i procesow, ktore istotnie zmniejszaja negatywny
wplyw na srodowisko.

! Eco-Innovation Observatory to trwajaca od 3 lat inicjatywa finansowana przez Dyrekcje Generalng ds. Srodowiska
Komisji Europejskiej, z Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji (CIP). Zadaniem Eco-Innovation
Observatory jest opracowanie zintegrowanego zrodto informacji oraz szeregu analiz dotyczacych ekoinnowacyjnych
trendow i rynkow.

2 H. Kruk, Ekoinnowacje jako czynnik rozwoju regionalnego, (w:) L. Wozniak, J. Strojny, E. Wojnicka (red.), Ekoinnowacyjnosé
dzis i jutro — wyzwania, bariery rozwoju oraz instrumenty wsparcia, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Agencja
Reklamowo-Wydawnicza A. Grzegorczyk, Warszawa 2010, s. 141.

3 A. Reid, M. Miedzinski, ECO-INNOVATION. Final Report for Sectoral Innovation Watch,
http://www.technopolis-group.com/resources/dawnloads/661 report_final.pdf, s. 5-7 [dostgp: 21.05.2012].

4 L. Wozniak, Mozliwe kierunki rozwoju ekoinnowacyjnosci — poziom globalny, wspélnotowy i kraju, (w:) Ekoinnowacyjnosé
dzis i jutro..., op. cit., s. 18.

5 K. Kalinowska, MSP i ekoinnowacje bez barier, http://www.pi.gov.pl/page.php?cat=22&item=14176, [dostep: 21.05.2012].
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Rozwdj ekoinnowacji w Polsce i w Europie

Mierzenie ekoinnowacyjnosci jest nowym obszarem badawczym statystyki migdzyna-
rodowej, rozwijanym gtéwnie przez OECD i Uni¢ Europejska. Badania w zakresie pozio-
mu ekoinnowacyjnosci na poziomie kraju wymagaja okreslenia zakresu badania i sposobu
mierzenia efektow wprowadzania nowatorskich rozwigzan prosrodowiskowych. Inicjaty-
Wwe¢ unijng poswigcong badaniom nad ekoinnowacyjnoscia podjeto Eco-Innovation Obse-
rvatory, ktorego jednym z gtéwnych zadan jest zbieranie danych zwigzanych z poziomem
ekoinnowacyjnosci w krajach Unii Europejskiej. Na podstawie zebranych danych opraco-
wano ranking Eco-Innovation Scoreboard.

Kazdy z indeksow w stworzonym rankingu ekoinnowacyjnosci dla poszczegdlnych
gospodarek narodowych uwzglednia pie¢ grup wskaznikow. Trzy grupy wskaznikéw
uwzglednionych w indeksie odnosza si¢ bezposrednio do ekoinnowacji tj.: naktady (rza-
dowe wydatki srodowiskowe i energetyczne na B+R, liczba badaczy ogoétem, zielone in-
westycje funduszy PE/VC), dzialania (firmy wprowadzajace ekoinnowacje poprawiajace
efektywno$¢ materiatowg i energetyczng oraz posiadajace certyfikat ISO 14001) i wyniki
(patenty, publikacje, informacje w mediach na temat ekoinnowacji). Natomiast pozostate
dwie grupy wskaznikow to efekty wprowadzania ekoinnowacji. Wyrdzniono efekty $ro-
dowiskowe (efektywno$¢ wykorzystania energii, surowcow, wody oraz emisyjnos¢) oraz
spoteczno-gospodarcze (rozwoj ,,ekobranz” gospodarki).

Stworzony ranking jest narzedziem, umozliwiajacym zaprezentowanie, jak poszcze-
golne kraje cztonkowskie rozwijaja si¢ w roznych aspektach poziomu ekoinnowacyjnosci
w porownaniu do $redniej Unii Europejskiej (por. tabela 1). Indeks prezentuje ich stabosci
i mocne strony.

Wedhug stworzonego rankingu Eco-Innovation Scoreboard, w 2011 roku liderami
wdrazania rozwigzan ekoinnowacyjnych w Europie byly kraje skandynawskie tj.: Fin-
landia, Szwecja i Dania, ktére miaty najwyzszy ze wszystkich krajow Unii Europejskiej
indeks ekoinnowacyjnosci (por. wykres 1). Kolejna grupe krajow, obejmujqca, przede
wszystklm kraje Europy Zachodniej, byty te ktorych indeks innowacyjnosci stanowit ,,po-
most” pomu?dzy liderami ekoinnowacyjnosci a krajami o przeci¢gtnym indeksie ekoinno-
wacyjnosci. Do grupy tych krajow nalezaty: Belgia, Irlandia, Niemcy, Austria, Hiszpania
i Luksemburg. Nastepna grupe tworzyty kraje, ktorych indeks ekoinnowacyjnoscei plaso-
wat si¢ w okolicach $redniej unijnej. Nalezaty do nich: Wtochy, Czechy, Francja, Wielka
Brytania, Holandia i Stowenia. Ostatnia grupa to kraje nadrabiajace zalegtosci w dziedzi-
nie innowacji ekologicznych, gléwnie z 12 nowych Panstw Cztonkowskich. Kraje te sta-
nowity najwigksza grupe krajow w Eco-Innovation Scoreboard 2011. W$rdd nich i to na
ostatnim miejscu w klasyfikacji, z najnizszym poziomem ekoinnowacyjnosci znajdowata
si¢ Polska (por. wykres 2). Poziom indeksu ekoinnowacyjnosci w Polsce byt dwa razy
mniejszy niz $rednia Unii Europejskiej i cztery razy mniejszy od lidera ekoinnowacyjnosci
— Finlandii (por. wykres 3). Co wiecej, pozycja Polski ulegla pogorszeniu o 6% w stosun-
ku do roku 2010. Ta negatywna ocena dotyczyta kazdego z pigciu elementow sktadajacych
si¢ na indeks ekoinnowacyjnosci.

Jak wida¢ w Polsce ekoinnowacje nie cieszg si¢ jeszcze duzym zainteresowaniem
wsrod przedsigbiorcow. Wynika to gldwnie z tego, ze naleza one wcigz jeszcze w prze-
wazajacej mierze do grupy inwestycji podwyzszonego ryzyka. Ich wdrazanie w dalszym
ciggu wigze si¢ z pytaniem o prawdopodobienstwo ich sukcesu handlowego. Obecnie
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Tabela 1

Indeks ekoinnowacyjnos$éi w 2011 roku wg Eco-Innovation Scoreboard
wraz ze wskaznikami go tworzacymi

In(.ieks . . Efekty Ekoinnowa-
Wyszczegdl- | ekoinno- | Ekoinnowa- | Ekoinnowa- | Efekty dla | spoteczno- . .
nienie wac')fj'no- cyjne naktady | cyjne wyniki | srodowiska | -gospodar- Y ?:n?;la_
$¢i cze

UE-27 100 100 100 100 100 100
Finlandia 148,6 272,33 186,02 77,03 106,18 125,31
Szwecja 141,73 213,11 186,99 108,37 55,82 155,51
Dania 138,31 184,21 182,49 109,09 97,71 106,8
Luksemburg 129,93 80,98 239,73 145,42 88,81 94,72
Hiszpania 128,39 119,55 143,82 100,64 126,88 224,16
Austria 125,29 80,24 223,13 114,07 111,61 101,14
Niemcy 122,88 128,97 159,61 110,05 95,47 124,57
Irlandia 118,22 210,94 158,87 86,28 26,08 108,92
Belgia 115,22 144,35 100,57 95,04 153,18 89,66
Stowenia 108,97 67,68 58,21 73,56 233 119,28
Holandia 108,67 101,37 111,86 1394 122,52 57,98
Wielka Brytania | 104,93 135,32 73,27 136,32 62,6 110,12
Francja 99,41 95,77 119,3 110,99 82,91 83
Czechy 91,46 79,85 17,32 68,02 129,17 170,77
Wtochy 90,18 73,09 63,27 113,1 105,67 88,13
Wegry 82,57 48,54 57,71 99,29 119,81 81,94
Malta 81,5 28,69 117,34 132,11 14,12 53,43
Portugalia 81,35 61,66 63,25 86,36 71,71 122,08
Lotwa 77,31 50,11 94,65 82,15 119,27 38,74
Estonia 73,86 66,99 62,83 51,79 92,39 95,28
Cypr 71,31 21,74 85,75 74,36 111,43 62,27
Rumunia 67 42,12 40,9 59,17 77,51 117,92
Bulgaria 66,57 20,7 36,94 47,36 193,13 41,12
Grecja 59,32 | brak danych 69,05 87,96 42,58 25,12
Litwa 52,47 33,79 22,75 70,2 54,35 75,34
Stowacja 51,93 34,67 12,25 84,53 61,42 66,8
Polska 50,39 32,07 23,48 65,88 84,12 41,24

Zrodto: opracowanie wihasne na podstawie Eco-Innovation Observatory, Pro Inno Europe,
http://www.eco-innovation.eu [dostgp: 23.06.2012].
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Wykres 1
Ranking Eco-Innovation Scoreboard 2011
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Zréodto: opracowanie whasne na podstawie: Eco-Innovation Observatory, Pro Inno Europe,
http://www.eco-innovation.eu [dostep: 23.06.2012].

Wykres 2

Polska wzgledem Sredniej EU-27 i krajéw wiadacych w zakresie ekoinnowacyjnosci
w 5 obszarach wskaznikéow EIS 2011

Ekoinnowacyjne naktady

Ekoinnowacyjne dziatania > Ekoinnowacyjne wyniki

—o—Polska
—&—Finlandia
—A— Szwecja
-#- Dania

Efekty spoteczno-i.
gospodarcze

: 'Efekty dla $rodowiska

Zrodto: jak w wykresie 1.
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Wykres 3
Poziom poszczegélnych wskaznikéw uwzglednionych w indeksie ekoinnowacyjnosci
dla Polski

Ekomnowacy}ne naktady

9()

Ekoinnowacyjne dziatania Ekoinnowacyjne wyniki

Efekty spoteczno-gospodarcze : Efekty dla srodowiska

Zrédto: jak w wykresie 1.

do podstawowych barier pojawiajacych si¢ w procesie wdrazania ekoinnowacji w Polsce

przez przedsigbiorstwa naleza®:

— brak znajomosci rynku oraz informacji na temat mozliwosci rozwoju na nowych ryn-
kach (technik produkcji, materiatdéw, nowych rozwigzan technologicznych),

— brak wiedzy naukowej o mozliwo$ciach rozwoju, ktore stoja przed firmami, brak wizji
przysztych potrzeb,

— problemy z uzyskaniem dofinansowania,

— wysokie koszty ekoinnowaciji,

— niska $wiadomo$¢ spoteczenstwa dotyczaca ,,zielonych produktow”,

— zlozonos¢ organizacyjna,

— brak entuzjazmu wobec nowosci ze strony wigkszo$ci spoteczenstwa — potencjalnych
odbiorcow, konsumentow i uzytkownikoéw innowacyjnych rozwigzan.

Na rozw¢j ekoinwestycji duzy wplyw ma rowniez infrastruktura 1nstytuCJOnalna
ktorej zadaniem jest promowanie 1 wspieranie dziatalnosci innowacyjnej oraz transferu
technologii do przedsigbiorstw. Infrastruktura ta jest dos¢ dobrze rozwinieta, lecz czesto
niedostosowana do potrzeb regionalnych, stabo powigzana w jeden skutecznie dziatajacy
system oraz w niewystarczajacym stopniu dofinansowywana’.

Potwierdzeniem wynikow uzyskanych przez Eco-Innovation Observatory sa badania
Glownego Urzedu Statystycznego, ktore wykazaty, ze w latach 2006-2008 jedynie 26,5%
przedsigbiorstw przemystowych i 16,1% przedsigbiorstw z sektora ushug wprowadzito

¢ A. Romanczyk, Ekoinnowacje, PARP, Agencja Reklamowo-Wydawnicza A. Grzegorczyk, Warszawa 2010, s. 2-3.

" K. Gulda, Polityka innowacyjna w Polsce do roku 2013, (w:) G. Gromada, M. Matusiak, M. Nowak (red.), [nnowacje
i przedsigbiorczo$¢ dla przyszlosci, Stowarzyszenie Organizatorow Os$rodkow Innowacji i Przedsigbiorczosci w Polsce,
1.6dz/Poznan/Warszawa/Wroctaw 2006.
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ekoinnowacje w Polsce®. We wprowadzaniu ekoinnowacji, zarowno w przedsiebiorstwach
przemystowych, jak i z sektora ustug, dominowat sektor prywatny.

Zgodnie z danymi GUS, w przedsigbiorstwach przemystowych, pod wzgledem ro-
dzaju prowadzonej dziatalno$ci, najwiecej przedsigbiorstw wprowadzito innowacje przy-
noszace korzysci srodowisku zaré6wno w okresie wytwarzania wyrobu lub ushugi, jak
1w okresie uzytkowania wyrobu lub korzystania z ustugi, z dziatu ,,Produkcja wyrobow
tytoniowych” (57,1% ogolu przedsigbiorstw), a najmniej z dziatu ,,Produkcja odziezy
1 wyrobow futrzarskich” (odpowiednio 7,2 %, 1 4,7%). W sektorze ustug natomiast naj-
wiecej przedsigbiorstw wprowadzito innowacje przynoszace korzysci srodowisku w okre-
sie wytwarzania wyrobu lub ushugi z ustugi z dziatu ,,Dziatalno$¢ ustugowa w zakresie
informacji” (19,7%), a najnizszym ,,Transport lotniczy” (3,8%). Natomiast w sektorze
ushug w okresie uzytkowania wyrobu lub korzystania z ustugi najwiecej innowacji wpro-
wadzono w przedsigbiorstwach z dziatu ,,Poczta i telekomunikacja” (14,6%), a najmnie;j
» Lransport lotniczy” (3,8%).

Zarowno wsrod przedsiebiorstw przemystowych, jak i tych z sektora ustug, najcze-
$ciej innowacyjne inwestycje przynoszace korzysci srodowisku w okresie wytwarzania
wyrobu lub ushugi wptywaty na zmniejszenie zanieczyszczenia gleby, wody lub powietrza
oraz na uzycia materiatbw mniej zanieczyszczajacych i niebezpiecznych dla srodowiska
(por. wykres 4). Najmniej popularne inwestycje wsrdd przedsigbiorstw przemystowych
dotyczyty obnizenia materiatochtonnosci na jednostke i powtdrnego wykorzystania (recy-

Wykres 4

Przedsiebiorstwa, ktore w latach 2006-2008 wprowadzily innowacje przynoszace
korzysci dla Srodowiska w okresie wytwarzania wyrobu lub korzystania z ustug

Powtérne wykorzystanie (recykling)
odpadow, wody lub materiatow

Zmniejszenie zanieczyszczenia gleby,
wody lub powietrza

Uzycie materiatow mniej
zanieczyszczajacych lub niebezpiecznych
dla srodowiska

@ Przedsigbiorstwa z sektora ustug

@ Przedsigbiorstwa przemystowe

Obnizka emisji dwutlenku wegla

Obnizka energochtonnosci na jednostke
produktu

Obnizka materiatochtonnosci na jednostke
produktu

Zrodto: Dzialalno$é innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2006-2009, GUS, Warszawa 2010.

8 Dziatalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2006-2009, GUS, Warszawa 2010.
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klingu) odpadéw, wody lub materiatow. Wsrod przedsigbiorstw z sektora ustug najmniej
bylo inwestycji innowacyjnych w zakresie obnizenia materialochtonnosci na jednostke
produktu i obnizenia energochtonnosci na jednostke produktu.

Analiza danych zgromadzonych przez GUS dotyczacych innowacji przynoszacych
korzyéci dla srodowiska w okresie uzytkowania wyrobu lub ustugi, pozwala zauwazy¢,
ze najwickszy odsetek przedsigbiorstw przemystowych inwestowat przede wszystkim
W innowacje wplywajace na zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza, wody, gleby oraz
poziomu hatasu oraz na zmniejszenie zuzycia energii (por. wykres 5). Podobnie sytuacja
wyglada wsrdd przedsigbiorstw z sektora ustug. Najmniej popularne zaréwno w sektorze
przedsiebiorstw przemystowych, jak i w sektorze ustug byty ekoinwestycje wptywajace
na poprawe mozliwosci powtornego wykorzystania produktu.

Wykres 5

Przedsigbiorstwa, ktore w latach 2006-2008 wprowadzily innowacje przynoszace
korzysci dla Srodowiska w okresie uzytkowania wyrobu lub korzystania z ustug

Poprawa mozliwosci powtérnego
wykorzystania produktu

Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza,
wody, gleby lub poziomu hatasu

7 Przedsigbiorstwa z sektora ustug

12,2 @ Przedsigbiorstwa przemystowe

Zmniejszenie zuzycia energii

Zrodto: jak w wykresie 4.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza dotyczaca wdrazania ekoinnowacji przez polskie i europej-
skie przedsigbiorstwa w kontekscie realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju, po-
zwala na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

— wzrost wdrazania rozwigzan ekoinnowacyjnych jest warunkiem koniecznym w proce-
sie wdrazania zrownowazonego rozwoju, gdyz umozliwia ograniczenie oddziatywania
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na $rodowisko lub osiagniecie wigkszej skutecznosci i odpowiedzialnosci w zakresie
wykorzystania zasoboéw, w tym energii;

— wdrazanie ekoinnowacji w przedsigbiorstwie umozliwia realizacj¢ koncepcji zrowno-
wazonego rozwoju w praktyce;

— rozwiazania ekoinnowacyjne zmniejszaja obcigzenie srodowiska, a w efekcie moga
przyczyni¢ sie nie tylko do efektow w dziedzinie $srodowiska, lecz takze ekonomicz-
nych i spotecznych;

— poziom wdrazania ekoinwestycji w Polsce w poréwnaniu do pozostatych krajéw Unii
Europejskiej jest na bardzo niskim poziomie. Indeks ekoinwestycyjnosci dla Polski
w 2011 roku byt najnizszy w Europie, a ponadto ulegl obnizeniu w stosunku do roku
2010. Wsrod przedsigbiorstw przemystowych, jak i tych z sektora ustug, najczgsciej
ekoinnowacje w okresie wytwarzania wyrobu lub ushugi wptywaly na zmniejszenie
zanieczyszczenia gleby, wody lub powietrza oraz na zwigkszenie zuzycia materialow
mniej zanieczyszczajacych i niebezpiecznych dla srodowiska. Natomiast najwigkszy
odsetek przedsiebiorstw przemystowych i z sektora ushug w zakresie innowacji przy-
noszacych korzysci dla srodowiska w okresie uzytkowania wyrobu lub ushugi, inwe-
stowal w innowacje wptywajace na zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza, wody,
gleby oraz poziomu hatasu oraz na zmniejszenie zuzycia energii;

— wsrdd barier wptywajacych na wdrazanie ekoinnowacji najistotniejsze to brak $rod-
kow finansowych, wysokie koszty wdrazania nowosci, niestabilna sytuacja prawna
i administracyjna czy niedostateczny rozwoj otoczenia instytucjonalnego.
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Sustainable Development vs. Eco-innovation

Summary

The aim of the article is to present the relation between sustainable development and eco-
innovation and to analyse and evaluate the implementation of eco-innovation in Poland and Europe,
which will allow reducing the environmental impact or achieving greater efficiency and account-
ability in the use of resources, including energy. The article presents in a synthetic way the level
of development of eco-innovation in Poland and Europe and barriers of eco-innovation. The study
showed that the implementation of eco-innovation in Poland is very low. The main barriers affect-
ing the implementation of eco-innovation are the lack of financial resources, high costs of imple-
mentation or unstable legal and administrative situation and the insufficient development of the
institutional environment.

Key words: sustainable development, eco-innovation.

JEL codes: Q01

YcroiiuuBoe pa3BuTHE M IKOMHHOBALIUU

Pe3rome

Llens paccyxaeHni — NPEACTaBUTh CHHTETHIECKUM 00pa30M OTHOIIEHHS MEXKIY YCTOHUHBBIM
PAa3BUTHEM U SKOMHHOBAIUAMH, a TAKKC MPOBECTU aHAJIU3 U OLCHUTH BHEAPCHUEC MPECATIPUATUA-
mu B [Tonbiie u B EBporie sxonMHHOBaLMH, O1arogapst KOTOPBIM CTAHET BO3MOXKHBIM OIpaHHYEHHE
BO3/ICHCTBHS Ha CpeJly WM JIOCTIDKEHHUE OombIiel 9 (eKTHBHOCTH U OTBETCTBEHHOCTH B 00NIACTH
UCIOJIb30BAHMS PECYpPCOB, B TOM YHCIE SHEPTUH. B cTarhe mpencTaBuiaN CHHTETHYECKHM 00pa-
30M: pazBuTHE 3KonHBecTHIMH B [Tosbie 1 B EBporie, a Takke 6apbepbl pa3BUTHS 3KOMHBECTHIMI
B [lonbuie. IlpoBeneHHBIN aHaNM3 MMoKa3al, 4To BHEAPEHHE SKOMHHOBaLMi B [lonblie HaxonuTes
Ha BECbMa HHU3KOM YPOBHE. OCHOBHBIMU 6apbepaMH, BJIUAOIIUMHA Ha BHCAPCHUC BKOHHHOBaHHﬁ,
SBJIAKOTCS HEXBaTKa (bl/IHaHCOBbIX CpCACTB, BBICOKMC U3ACPIKKN BHEAPCHUA SKOHHHOBaHI/Iﬁ HJIN K€
HecTaOWIbHOE MTPaBOBOE M aIMHHUCTPATHBHOE TOJI0XKEHHE, a TAKXKE HEI0CTATOYHOE Pa3BUTHE UH-
CTUTYLHOHAILHON CPEJIBL.

KiroueBsble ciioBa: yCTOfI‘IPIBOG Pa3sBUTHUC, DKOMHHOBAIIMOHHOCTb, DKOMHHOBAIINH.

Koawt JEL: Q01
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ZROWNOWAZONA GOSPODARKA ODPADAMI
KOMUNALNYMI

Streszczenie

Jednym z najwigkszych wyzwan XXI wieku stato si¢ zagospodarowanie odpadow, w tym
szczegolnie odpadow komunalnych, zwlaszeza gdy ich ilo§¢ wzrasta w lawinowym tempie. Dodat-
kowo sytuacje pogarsza fakt, iz wigkszo$¢ z wytworzonych odpadow nie jest powtdrnie wykorzy-
stywana, lecz trafia bezposrednio na sktadowiska. Ta forma ,,zagospodarowania” odpadow stanowi
znaczne zagrozenie nie tylko ze wzgledu na wzrost liczby sktadowisk, ale przede wszystkim na
zagrozenie dla srodowiska naturalnego (gleb, wody, atmosfery). Réwniez w Polsce ilos¢ odpadow
komunalnych wzrasta, a dominujacym sposobem ich zagospodarowania jest deponowanie na skta-
dowiskach, stad celem rozwazan jest przedstawienie ich stanu w latach 2009-2010.

Stowa kluczowe: odpady komunalne, recykling, zagospodarowanie.

Kody JEL: Q53

Wstep

Jednym z najwigkszych wyzwan XXI wieku, obok zagrozen zwigzanych ze stanem
srodowiska oraz wyczerpywaniem zasoboéw naturalnych, stalo si¢ zagospodarowanie
odpadow. Problem wzrastajacej w lawinowym tempie ilosci odpadow dotyczy zarowno
krajow rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢. Rowniez kraje Unii Europejskiej borykaja
si¢ z tym zagrozeniem. Dlatego sformulowane na forum Unii priorytety polityki zrow-
nowazonego rozwoju w zakresie gospodarki odpadami zakltadaja po pierwsze — mini-
malizowanie ilo$ci powstajacych odpadow, po drugie — maksymalne zagospodarowanie
juz wytworzonych. Szczegodlnie dotyczy to odpadow komunalnych, ktorych wigkszos¢
nie jest powtornie wykorzystywana, lecz trafia bezposrednio na sktadowiska. Natomiast
zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, odpady powinny by¢ wykorzystywane do
powtornego uzycia, okreslanego mianem recyklingu. Problem ten dotyczy réwniez Polski
gdzie nadal dominujacym sposobem zagospodarowania odpadéw komunalnych jest ich
deponowanie na sktadowiskach'.

Celem rozwazan jest analiza stanu i stopnia zagospodarowania odpadow komunal-
nych w krajach Unii Europejskiej i w Polsce w latach 2009-2010. W opracowaniu wy-
korzystano dane statystyczne Glownego Urzgdu Statystycznego w Warszawie i Urzgdu
Statystycznego w Katowicach oraz wyniki badan Europejskiego Urzedu Statystycznego.

''W. Jarecki, Ochrona srodowiska. Polska na tle krajow UE i OECD, ,,Przeglad Organizacji” 2012, nr 2, s. 31-32.
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Stopien zagospodarowania odpadow komunalnych w krajach UE

Wedtug danych Eurostatu, w Unii Europejskiej w 2009 roku wytworzono $rednio 512 kg
odpadéw komunalnych na osobg¢?. Tloé¢ ta w panstwach cztonkowskich wahata si¢ mie-
dzy 316 kg w Polsce i Republice Czeskiej a 831 kg w Danii’. Nastgpnie najwigcej odpa-
dow komunalnych wytworzono na Cyprze, Irlandii, Malcie i Luksemburgu, w granicach
700-800 kg w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Rowniez w Austrii, Niemczech, Hiszpanii,
Wtoszech, Francji i Wielkiej Brytanii przypadato wiecej odpadéow komunalnych na osobe
niz §rednia europejska. Natomiast w Belgii, Portugalii, Szwecji, Finlandii, Grecji, Butgarii
wskaznik ten miescit si¢ w przedziale 400-500 kg na osobe. Najmniej odpadoéw, poza Pol-
ska 1 Czechami, wytworzono na Stowacji i Lotwie — 322 kg. Ilo§¢ odpadow komunalnych
wytworzonych na 1 mieszkanca w krajach UE przedstawiono na wykresie 1.

Wykres 1
Odpady komunalne wytworzone na 1 mieszkanca w krajach UE w 2009 r. (w kg)
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Zrodto: Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, GUS, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2011,
s. 156.

Wsrod krajow Unii Europejskiej wystepuja duze dysproporcje w ilosci wytwarzanych
odpadow komunalnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca przy czym najwigcej odpa-
dow wytwarzaja kraje wysoko rozwinigte starej Pietnastki. Natomiast kraje Europy Srod-

? Zgodnie z ustawa, odpady komunalne to odpady powstajace w gospodarstwach domowych, a takze odpady nie zawierajace
odpadow niebezpiecznych, pochodzacych od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sa
podobne do odpaddéw powstajacych w gospodarstwach domowych. Ustawa z dnia 27 kwietna 2001 r. o odpadach (Dz. U.
72001 1., Nr 62, poz. 628).

3 Wskazniki zréownowazonego rozwoju Polski, GUS, US w Katowicach, Katowice 2011, s. 156.
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80 ZROWNOWAZONA GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI

kowo-Wschodniej wytwarzaja stosunkowo mniej odpadow w przeliczeniu na jednego
mieszkanca.

Duze réznice migdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi Wspolnoty wyste-
puja takze w sposobie zagospodarowania odpadow. W Unii Europejskiej na sktadowiska
w 2009 1. trafito 38% (tj. w przeliczeniu na jednego mieszkanca 192 kg), do spalarni 20%,
recyklingu 24%, a do kompostowni 18%* odpadéw. Sposob zagospodarowania odpadow
komunalnych w poszczeg6lnych krajach Unii przedstawiono na wykresach 2 i 3 (suma
wynikow z wykresow 2 i 3=100%).

Wykres 2

Stopien zagospodarowania odpadow komunalnych poprzez skladowanie i spalanie
w krajach UE w 2009 r. (w %)
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Zrodto: jak w wykresie 1, s. 158.

Najwigksza ilo§¢ wytworzonych odpad()w w przeliczeniu na 1 mieszkanca zostata zde-
ponowana na wysypiskach na Cyprze, bo az 675 kg, co stanowito 86% odbieranych w tym
kraju odpadow, nastgpnie na Malcie — 617 kg, tj. 96% wytworzonych odpadéw. W But-
garii 1 Rumunii na sktadowiska trafito 100% wytworzonych w tych krajach odpadow (tj.
odpowiednio 451 i 304 kg). W Polsce w 2009 r. ilo§¢ odpadéw unieszkodliwionych po-
przez skladowanie w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosta 206 kg, co stanowito
78% wytworzonych odpadow i jest to powyzej sredniej europejskiej, ktora wynosi 38%.

Zdecydowanie korzystniejszym sposobem zagospodarowania odpadow jest spalanie,
ktore odgrywa najwieksza role w Szwecji i Danii (49-48%), w Holandii, Luksemburgu,
Belgii i Niemczech w ten sposob unieszkodliwiono od 34-39% wytworzonych odpadow.

* W. Jarecki, Ochrona srodowiska..., op. cit., s. 31-32.
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LIDIA KELOS 81
Natomiast w 10 panistwach w tym w Polsce do spalarni trafito nie wigcej niz 1% odpadow
1 jest to niekorzystna relacja.

Kolejnym sposobem zagospodarowania odpadow zgodnym z zasadg zréwnowazonego
rozwoju jest recykling i kompostowanie. Struktur¢ zagospodarowania odpadow poprzez

recykling i kompostowanie w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej przedstawiono
na wykresie 3.

Wykres 3

Stopien zagospodarowania odpadéw komunalnych poprzez recykling
i kompostowanie w krajach UE w 2009 r. (w %)
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Zrodto: jak w wykresie 1, s. 158.

Recykling najbardziej rozpowszechniony jest w Niemczech, gdzie 48% odbieranych
odpadow unieszkodliwianych jest w ten sposob. Nastepnie w Belgii i Szwecji (36%), Sto-
wenii i Danii (34%) oraz Irlandii i Holandii (32%). Natomiast kompostowanie odgrywa
najwigksza role w Austrii (40%), we Witoszech (32%), Holandii (28%), Hiszpanii i Belgii
(24%) a w Luksemburgu 20%. W Polsce tylko 14% odpadow jest zagospodarowanych
w formie recyklingu a 7% poprzez kompostowanie.

Jak wida¢ sama ilo$¢ wytwarzanych odpaddéw nie jest informacja przesadzajaca.
Istote problemu (zagadnienia) stanowi sposob zagospodarowania, a przede wszystkim
ponowne wykorzystanie wytworzonych odpadéw. W tym zakresie zdecydowany prym
wiodg Austria, Niemcy, Holandia, Danii, Belgia i Szwecja gdzie poprzez recykling
i kompostowanie ponownie wykorzystanych jest od 60% do 80% z posréd wytworzo-
nych odpaddow, a na sktadowiska trafia nie wiele bo ok. 3-7% wytworzonych odpaddow.

W Polsce wskaznik ten wynosi 21% a na sktadowiska trafia ponad 78% wytworzonych
odpadow.
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Charakterystyka gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce

W Polsce wskaznik liczby ludnos$ci objetej zorganizowang zbiorka odpadéw komu-
nalnych w 2009 roku wyniost 79,1%°. Oznacza to, ze okoto 20% spoteczenstwa nie jest
objetych tym systemem, szczegdlnie na obszarach wiejskich®.

W 2010 roku w Polsce zebranych zostato 10 044,2 tys. ton odpadéow komunalnych
i w porownaniu z 2009 rokiem jest to niewielki spadek — o 0,1%. Podobng tendencj¢ za-
obserwowano w ilosci odpadow wytworzonych — w 2010 roku bylto to 12 038,4 tys. ton,
podczas gdy w roku poprzednim — 12 052,5 tys. ton. Najwigcej odpadéw komunalnych
(W tys. tonach) zebrano w wojewodztwach: mazowieckim (1 573,1), slaskim (1 380,2),
dolnoslaskim (994,4) i wielkopolskim (915,1), podczas gdy najmniej w wojewodztwie
swietokrzyskim (199,7), podlaskim (242,9), opolskim (260,1), lubuskim (297,1) i war-
minsko-mazurskim (328,2)". Tlo$¢ odpadéw komunalnych zebranych w 2010 roku w po-
szczegblnych wojewodztwach przedstawiono na wykresie 4.

Wykres 4
Ilo$¢ odpadéow komunalnych zebranych w 2010 roku w Polsce wedlug wojewodztw
(w tys. ton)
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Zrodto: Ochrona Srodowiska 2011, GUS, Informacje i opracowania statystyczne, Warszawa 2011, s. 357.

Mimo Ze na statystycznego Polaka przypadato okoto 316 kg wytworzonych odpadow
komunalnych, to ilo$¢ zebranych odpadéw komunalnych przypadajacych na 1 mieszkanca

5 Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski, op. cit., s. 154.
¢ Tamze, s.153.
7 Infrastruktura komunalna w 2010 r., Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2011, s. 18.

Szczecin_2012_[I-t.1.indd 82 @ 2012-10-30 11:23:57



LIDIA KLOS 83

ksztattowata sie¢ na poziomie 263 kg. Strukture ilosci wytworzonych i zebranych odpadow
komunalnych na jednego mieszkanca przedstawiono na wykresie 5.

Roznica pomiedzy iloscig wytworzonych a zebranych odpadow komunalnych moze
stanowi¢ informacje (zagrozenie), iz zostaly one w rézny sposob ,,zagospodarowane” czy
wykorzystane, niekoniecznie w sposob zgodny z prawem i bezpieczny dla $rodowiska
naturalnego. Najwigksze dysproporcje pomigdzy iloscig wytworzonych a zebranych od-
padéw zanotowano w wojewodztwach: podlaskim, warminsko-mazurskim, matopolskim,
kujawsko-pomorskim, lubelskim.

Wykres 5
Odpady komunalne wytworzone i zebrane na 1 mieszkanca w Polsce w 2010 r. (w kg)
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Zrodto: jak w wykresie 4, s. 19.

Mimo ze sposrod wszystkich krajow UE to Polske cechuje najnizszy poziom w ilosci
wytworzonych odpad(')w komunalnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca, to niepo-
kojacy jest fakt, ze w poréwnaniu z krajami unijnymi stopien ich zagospodarowania jest
u nas nlekorzystny Nadal najczestszym sposobem unieszkodliwiania odpadéw komunal-
nych jest ich sktadowanie. Na wykresie 6 przedstawiono dysproporcj¢ w ilosci sktadowa-
nych odpadow w Polsce w stosunku do Unii Europejskie;.

W Polsce w 2009 roku na sktadowiska trafito 206 kg wytworzonych odpadow (78%)
1 mimo mniejszej ilosci wytworzonych odpaddw jest to zdecydowanie wigcej niz $rednia
europejska wynoszaca 38% co daje 192 kg na osobg.

Na koniec 2010 roku funkcjonowaty w Polsce 633 czynne kontrolowane sktadowi-
ska przyjmujace odpady komunalne. Sktadowiska te zajmowaty taczna powierzchnie
prawie 2 500 ha. W ciggu 2010 roku zamknigtych zostalo 169 sktadowisk tego typu,
zajmujacych powierzchnie ponad 380 ha. Najwickszg liczbe sktadowisk zamknigto w
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Wykres 6

Odpady komunalne unieszkodliwiane poprzez skladowanie na 1 mieszkanca
w Polsce i UE (w kg)
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Zrodto: jak w wykresie 1, s. 158.

wojewodztwach: dolnoslaskim (32 szt.), podlaskim (29 szt.), i lubelskim (27 szt.). Na-
tomiast wojewodztwa, w ktorych funkcjonuje najwigcej sktadowisk to: lubelskie, mazo-
wieckie i wielkopolskie.

Liczbe sktadowisk funkcjonujgcych i zamknietych w 2010 roku przedstawiono na wy-
kresie 7.

Nadal najwigksze zagrozenie stanowi duza liczba nielegalnych sktadowisk. Na koniec
2010 roku szacowano, ze okoto 55% istniejacych dzikich wysypisk zlokalizowanych byto
na obszarach wiejskich, pozostate 45% w miastach.

Natomiast najlepszym sposobem na zagospodarowanie odpadow jest zmniejszenie ich
ilosci poprzez ponowne wykorzystanie — recykling. W tym przypadku wymaga to selek-
tywnej zbiorki. W odniesieniu do odpadow komunalnych selektywna zbiorka dotyczy gro-
madzenia przede wszystkim odpadéw bedacych surowcami wtornymi typu: papier szkto,
tworzywa sztuczne, metale a takze w mniejszym zakresie takich odpadéw, jak: odpady
wielogabarytowe, porzucone wraki pojazdow mechanicznych, odpady niebezpieczne, or-
ganiczne — kuchenne i ogrodowe — oraz budowlane odpady mineralne®.

W 2010 roku selektywna zbiorka odpadéw byta prowadzona w 2 369 gminach’, w tym
odpady biodegradowalne byty zbierane w 939 gminach, a zuzyty sprzget elektryczny i elek-

8 B. Koztowska, Charakterystyka i postgpowanie z odpadami, ,,Przeglad Komunalny” 2002, nr 4 (127), s. 84-88.
 Ogolna liczba gmin w Polsce (stan na 01.01.2011 r.), wg danych GUS, wynosi 2479.
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Wykres 7
Skladowiska czynne i zamkniete w ciagu 2010 r. (w szt.)
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Zrodto: jak w wykresie 4, s. 23.

troniczny w 1 113 gminach (w 2009 roku odpowiednio 859 i 1 031gminach). Na tere-
nie 110 gmin nie byta prowadzona selektywna zbiorka odpadow komunalnych ale jest to
mniej niz w 2009 roku — wowczas w 147 gminach nie prowadzono selektywnej zbiodrki
odpadéw komunalnych.

Udziat odpadéw zebranych selektywnie w ogodlnej ilosci zebranych odpadéw komu-
nalnych wzrost z 7,8% w roku 2009 do 8,6% w roku 2010. Catkowita waga zebranych
selektywnie odpadow wzrosta z okoto 789 tys. ton w roku 2009 do okoto 860 tys. ton
w roku 2010. Ilo$¢ zebranych odpadow w latach 2009-2010 w podziale na poszczegdlne
rodzaje przedstawiono na wykresie 8.

Najwiecej selektywnie zebrano szkta —215,9 tys. ton, co stanowi 25,1% ogétu zebra-
nych selektywnie odpadéw. Nastepnie — odpadéw biodegradowalnych, ktérych zebrano
181,3 tys. ton (co stanowi 21,1%), z kolei ilo§¢ zebranego selektywnie papieru i tektury
wyniosta 169,9 tys. ton co stanowito 19,8% ogoétu zebranych selektywnie odpadow. Nato-
miast tworzyw sztucznych udato si¢ zebra¢ w ilosci 124,0 tys. ton (tj.14,4%).

Biorac pod uwagg najpowszechniej poddawane recyklingowi surowce, ilo§¢ zebranego
selektywnie szkta wzrosta w stosunku do 2009 roku o 8,1%, ilos¢ papieru i tektury wzrosta
0 12,5%, a tworzyw sztucznych o 23,4%. Jednoczesnie w 2010 roku zebrano okoto 17,4
tys. ton odpadow metali tj. 0 22,3% wiecej niz w roku 2009.

Strukture procentowg selektywnej zbiorki odpadow komunalnych w 2010 roku przed-
stawiono na wykresie 9.
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Wykres 8
Selektywna zbiérka odpadéw komunalnych w latach 2009-2010 (w tys. t)
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Zrodlo: jak w wykresie 4, s. 21.

Ta wzrostowa tendencja dotyczaca ilosci zebranych selektywnie odpadow pozwolita
na zmniejszenie ilosci sktadowanych odpadéw z 78,2% w roku 2009 do 73,4% w roku
2010 (spadek o 4,8%). Natomiast faktyczna masa odpadéw unieszkodliwionych w ten
sposob zmniejszyta si¢ z 7 859,4 tys. ton w 2009 roku do 7 368,7 tys. ton w 2010 roku
(0 6,3%).

Rowniez ilo$¢ odpadow komunalnych przeksztalconych termicznie w 2010 roku
wzrosta do 102, 5 tys. ton, tj. o 1,4% wiecej niz w roku 2009. Mimo to udzial odpadow
przeksztatconych termicznie w ogdlnej masie zebranych odpadow komunalnych nie ulegt
zmianie i pozostat na poziomie 1%.

Formg zagospodarowania odpadow komunalnych oraz ich udziat w catkowitej ilosci
odpadow w 2010 roku przedstawiono na wykresie 10.

W 2010 roku 789,8 tys. ton odpadow komunalnych zostato poddanych biologicznym
i mechaniczno-biologicznym procesom przetwarzania. Byly to gtownie odpady zielone
z ogrodow, parkow i cmentarzy, odpady z targowisk, biodegradowalne odpady kuchenne
i odpady z gastronomii. W poréwnaniu z rokiem poprzednim udziat odpadéw poddanych
takiej obrobce w ogo6lnej ilosci zebranych odpadéow komunalnych wzrdst nieznacznie do
poziomu 7,9%. Jednoczesnie okoto 1 104,6 tys. ton surowcoéw przeznaczonych do recy-
klingu zostato wysortowanych ze zmieszanych odpadow komunalnych (o 38,8% wiecej
niz przed rokiem).
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Wykres 9
Selektywna zbiérka odpadéw komunalnych w 2010 r. (w %)
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Zrodto: jak w wykresie 8.
Wykres 10
Gospodarka odpadami komunalnymi w 2010 r. (w %)

Odpady

unieszkodliwione
biologicznie
7,90%
Recykling
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1,00%
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Zrédbo: Infrastruktura komunalna w 2010 r., Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2010, s. 22.
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Podsumowanie

Reasumujac nalezy stwierdzié¢, ze stopien selektywnej zbidrki i ponownego zagospo-
darowania odpadow, pomimo powolnej tendencji wzrostowej, jest nadal niewystarczajacy,
przede wszystkim ze wzgledu na zobowigzania, ktore dotycza Polski w zwigzku z naszym
cztonkostwem w UE. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Krajowym Planie Gospo-
darki Odpadami (KPGO), wymoég dotyczacy odzysku i recyklingu poszczegdlnych grup
odpadow oznacza, ze na skladowiska odpadow komunalnych nie powinno trafia¢ wie-
cej niz: 68% ilosci wytworzonych odpadow komunalnych w 2010 1. (a byto 73%), 63%
w 2012 1 59% w 2014 roku. Utrzymujaca si¢ tendencja spadkowa Jakk01W1ek korzystna
i wskazana nie napawa jednak optymizmem, a wrecz przeciwnie — oznacza, ze osiggnigeie
tych putapow jest trudne lub niemozliwe do osiggniecia.
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Sustainable Management of Municipal Waste

Summary

One of the biggest challenges of the XXI century has become a waste management including,
in particular, municipal waste, especially when their number is increasing at an alarming rate. The
situation is worsened by the fact that most of the generated waste is not reused but goes directly to
landfill. This form of “management” of waste represents a significant threat not only because of
the increase in the number of landfills but also a threat to the environment (soil, water, and atmos-
phere). Also in Poland, the amount of municipal waste is increasing and the dominant process of its
disposal is depositing in landfills.

Key words: municipal waste, recycling, management.

JEL codes: Q53
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YcroiiunBoe YapaBjJ€HUuEe MYHUIMINIAJTbHBIMHA 0TX0AaMH

Pe3rome

Onnum n3 cambix Oombmmx BbI30BOB XX Beka crajio ynpasieHHE OTXOJaMM, B TOM YMCIIE
B 0COOCHHOCTH MYHHIMIAIBHBIMH, TeM OoJiee, KOT/Ia UX KOJIMYECTBO pacTeT JaBMHooOpa3Ho. J{o-
TIOJTHUTEEHO CUTYANHIO YXyAaeT (akT, YTo OOJIBIIMHCTBO U3 CO3JAHHBIX OTXOA0B HE UCHOIb3Y-
€TCsl TOBTOPHO, a MONAJIaeT MPSMO Ha CBAJIKU. DTa (JopMa «yIpaBIeHUsD OTXOJAMHU MIPEACTABISET
co00}1 3HAYUTEIbHYIO YTPO3y HE TOJNBKO U3-3a POCTA YUCIIA CBAJIOK, HO IPEK/IE BCETO U3-3a YIPO3bI
IS €CTECTBEHHOM cpeibl (1104B, Bojbl, atMocdepbl). Taxoke B [losblire KOMIM4ecTBO MyHHULIUITAb-
HBIX OTXOJIOB PACTET, a NPeoOIaJaAloNINM CII0COO0M YIIPaBJICHHUS NMH SIBIISIETCS OTIPABICHHE HX Ha
CBAJIKH, ¥ IOTOMY LIENbIO PACCyKAEHUH ABIsgeTCs npeacraBienue ux cocroanus B 2009-2010 rr.

KimoueBnle ciioBa: MYHHUIIMIIAJIbHBIE OTXO/BI, nepepa60T1<a OTXO0I0B (peIII/IKJ'II/IHF), yhpaBJ€HUE.

Konb1 JEL: Q53
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Renata Knap

Uniwersytet Szczecinski

REZERWY WALUTOWE A WZROST ZROWNOWAZONY

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie, czy w latach 1993-2011
rezerwy walutowe sprzyjaty wzrostowi zréwnowazonemu w Polsce, czy tez go destabilizowaty.
W pierwszej czesci przedstawiono funkcje rezerw walutowych oraz ukazano pozadany ich po-
ziom sprzyjajacy wzrostowi zrownowazonemu, a w drugiej zweryfikowano ksztaltowanie si¢ stanu
aktywow rezerwowych w Polsce z punktu widzenia prawidtowosci petnionych funkcji, czyli ich
wplywu na utrzymanie wzrostu zréwnowazonego.

Stowa kluczowe: rezerwy walutowe, wzrost zcownowazony, wskazniki bezpieczenstwa.

Kody JEL: F32

Wstep

Warunkiem wzrostu zrownowazonego jest utrzymywanie rownowagi wewngtrznej
i zewnetrznej. O rownowadze wewngtrznej $wiadczy poziom inflacji, bezrobocia i defi-
cytu budzetowego, natomiast o zewngtrznej — zdolnos¢ do wywigzywania si¢ z podjetych
zobowigzan wobec zagranicy, na ktora wplyw maja poziom dtugu, jego struktura czasowa
oraz terminowos¢ obstugi'.

Rezerwy walutowe moga wplywa¢ zardwno na rownowagg wewngtrzng, jak i ze-
wngtrzng. Jezeli sg zbyt mate, to spada wiarygodnos$¢ kredytowa kraju, a w rezultacie
zmniejsza si¢ dostep do zewnetrznych zrodet kredytowych i kapitatowych, bez ktorych
w krajach z istniejgcg bariera akumulacji niemozliwy jest wzrost gospodarczy i zmniejsza-
nie bezrobocia. W sytuacji odwrotnej, czyli rosnacej sktonnosci do akumulacji rezerw de-
wizowych, pienigdz krajowy wykazuje tendencje do wzrostu wartosci, co z jednej strony
prowadzi do nierdownowagi zewnetrznej poprzez ostabienie mi¢dzynarodowej konkuren-
cyjnosci, a z drugiej poglebia nierdwnowage wewnetrzng, gdyz rosnie inflacja, a z powo-
du spadku sity eksportowej kraju maleje liczba miejsc pracy. Ponadto zgromadzone re-
zerwy walutowe przynoszg bankom centralnym dochody, ktore przekazywane do budzetu
panstwa zmniejszajg poziom jego deficytu.

Celem niniejszego opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie, czy w latach 1993-
2011 rezerwy walutowe (zgromadzone aktywa rezerwowe NBP) sprzyjaly wzrostowi
zrownowazonemu w Polsce, czy tez go destabilizowaty.

!'J. Sawicki, Znaczenie diugu dla zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Przyklad Polski, IBRKK, Warszawa 2010, s. 18.

Szczecin_2012_lI-t.1.indd 90 @ 2012-10-30 11:23:58



RENATA KNAP 91

Podstawowe funkcje rezerw walutowych

Jedna z najwazniejszych funkcji rezerw? jest funkcja bilansowa®. Polega ona na wy-
réwnywaniu nieréwnowagi w bilansie ptatniczym. Rezerwy umozliwiajg bowiem sfinan-
sowanie zobowigzan zagranicznych, ktorych syntetycznym odzwierciedleniem jest defi-
cyt na rachunku obrotow biezacych, jezeli nie zostanie on zréwnowazony odpowiednim
naptywem kapitatu zagranicznego. Likwidacja deficytu w bilansie ptatniczym niejako
automatycznie powoduje wigc zmniejszenie rezerw walutowych i konieczno$¢ ich odtwo-
rzenia. W sytuacji odwrotnej, czyli wigkszej nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych
niz deficytu na rachunku obrotéw kapitalowych — badz tez blizniaczej nadwyzki na obu
rachunkach — nastepuje wzrost rezerw walutowych®.

Akumulacja nalezno$ci zagranicznych zwigksza wiarygodno$¢ kraju na arenie mig-
dzynarodowej’, a zarazem zapewnia dostep do zewngtrznych zrédet finansowania wzrostu
gospodarczego co sprzyja jego kontynuacji lub przyspieszeniu. Wzrost wiarygodnosci
zmniejsza rowniez premig za ryzyko. Wowczas kraj placi mniejsze dodatkowe oprocento-
wanie za udostepniane $rodki, co obniza nie tylko koszty ich obstugi, ale rowniez koszty
zewnetrznego finansowania wzrostu gospodarczego. Z kolei spadek rezerw walutowych
nie tylko zmniejsza wiarygodnos$¢, a w skrajnym przypadku konczy si¢ odmowa kredyto-
wania przez zagranice, ale rowniez moze spowodowac gwattowny odptyw kapitatu®. Oba
zjawiska ograniczaja, oczywiscie, wzrost gospodarczy, szczegolnie w krajach o niedosta-
tecznych oszczedno$ciach whasnych.

W odniesieniu do funkcji bilansowej bardzo popularnym kryterium jej oceny jest rela-
cja rezerw walutowych do krotkoterminowego zadtuzenia zagranicznego’. Jezeli wartos¢
tego wskaznika przekracza 100%, to zgromadzona kwota rezerw uznawana jest za bez-
pieczna dla danego kraju, bo zwigksza jego wiarygodnos¢ kredytowa. Wowczas zobowia-
zania z terminem platnosci do jednego roku moga by¢ w catosci uregulowane zgromadzo-
nymi naleznos$ciami zagranicznymi bez koniecznosci refinansowania (zaciggania nowych
kredytow).

Poniewaz zadtuzenie zagraniczne jest skutkiem skumulowanych deficytow na rachun-
ku obrotow biezacych, do oceny funkcji bilansowej mozna tez wykorzysta¢ wskaznik ze-
wnetrznej ptynnosci, czyli relacje rezerw walutowych do sumy deficytu w obrotach bie-
zacych 1 krotkoterminowych zobowiazan wobec zagranicy. Jej poziom uznawany jest za
bezpieczny, jezeli ksztattuje si¢ rowniez powyzej 100%°.

Do oceny omawianej funkcji wykorzystywana jest ponadto relacja rezerw walutowych
do warto$ci miesigcznego importu towarow oraz towarow i ushug. Na ogoét przyjmuje

? Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego opracowania w analizie uwzglgdniono tylko dwie najwazniejsze funkcje
rezerw dewizowych (z pominigciem dochodowej, strategicznej i politycznej).

3 Z. Kowalczyk (red.), Finanse w gospodarce kapitalistycznej, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 1986, s. 153-156;
P. J. Montiel, Makroekonomia miedzynarodowa, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 34-37; J. Nugee, Foreign
Exchange Reserves Management, Handbooks in Central Banking No.19, http://www.bankofengland.co.uk/ccbshand.htm,
s. 6-9 [dostep: 15.04.2012].

4 YU Yongding, China’s “Twin Surpluses”: Causes and Remedies, “EAI Background Brief” No. 283, 27 April 2006,
http://www.eai.nus.edu.sg/BB283.pdf [dostep: 18.04.2012].

5 Im jest ona wyzsza, tym wigksze jest prawdopodobiefistwo sptacenia zobowiazan wobec nierezydentow, wyrazonych
zarowno w walutach obcych, jak i w walucie krajowej.

® D. Wyznikiewicz, Wplyw czlonkostwa w Unii Europejskiej na relacje gospodarcze i finansowe z zagranicq — wnioski dla
Polski, ,, Materiaty i Studia”, Zeszyt 218, NBP, Warszawa 2007, s. 54.

" Debt- and Reserve-Related Indicators of External Vulnerability, International Monetary Fund, Washington, March 2000,
s. 15.

8 J.C. Rodado, Central and Eastern Europe: Differentiating Risks, “Flash Economics” 2009, No. 133.
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sie, ze posiadane rezerwy powinny odpowiadac¢ co najmniej 3-miesiecznemu importowi,
aby zapewni¢ bezpieczenstwo zakupu niezbednych dobr i ustug, zwlaszcza w sytuacjach
kryzysowych’.

Wazng funkcja rezerw walutowych jest rowniez funkcja stabilizacyjna'®. Umozliwia
ona wladzy monetarnej utrzymanie pozadanego poziomu kursu walutowego (w systemie
kursu centralnego) lub zneutralizowanie efektow spekulacyjnych (w systemie kurséw
ptynnych). Bank centralny, jezeli chce przeciwdziata¢ ostabieniu pienigdza krajowego, to
sprzedaje waluty obce, co skutkuje zmniejszeniem rezerw walutowych, natomiast jezeli
chce przeciwdziata¢ wzmocnieniu pienigdza krajowego, to skupuje waluty obce, czego re-
zultatem jest przyrost rezerw walutowych. Interwencje na rynku walutowym moga jednak
spowodowac utrate kontroli nad rezerwami walutowymi i doprowadzi¢ do niepozadanych
zjawisk w gospodarce. Szybka ich akumulacja zwigksza podaz pieniadza w krajowym
systemie bankowym, a zatem i inflacje, natomiast gwaltowny spadek grozi wybuchem
kryzysu walutowego. Oba zjawiska wptywaja destabilizujgco na wzrost gospodarczy.

Ponadto w funkcji stabilizacyjnej rezerwy pozwalajg utrzymac¢ wprowadzony zakres
Wymlemalnosm pieniadza. Skutkuje to zaréwno poprawa wizerunku kraju na rynku §wia-
towym, jak i plynnoscia realizowanych transakcji, z ktorych wynika syntetyczna korzys$¢
dla wzrostu gospodarczego w postaci zwigkszenia stopnia otwarcia gospodarki na zagra-
nice, a przez to i poprawy aktywnosci oraz efektywnosci gospodarowania.

Do oceny stabilizacyjnej funkcji rezerw walutowych wykorzystywana jest tez ich re-
lacja do warto$ci miesiecznego importu towaréw oraz towardéw i ustug. Przyjmuje si¢, ze
jezeli kraj wprowadza wymienialno$¢ pienigdza wedtug wymogow MFW (czyli z tytu-
hu obrotéw biezacych), to powinien posiada¢ rezerwy stanowigce rownowarto$¢ 6-mie-
sigcznego importu. W sytuacji natomiast, gdy zakres wymienialnosci jest petny (czyli dla
wszystkich transakeji w bilansie ptatniczym), to aktywa rezerwowe powinny odpowiadac
rownowartos$ci 12-miesiecznego importu'!.

Prawidtowos$¢ pelionej funkcji stabilizacyjnej rezerw walutowych mozna réwniez
ocenia¢ na podstawie ich relacji do podazy pienigdza krajowego (M3). Pokazuje ona sto-
pien pokrycia pienigdza krajowego srodkami w walutach obcych. Przyjmuje sig, ze jezeli
jej wynik przekracza 30%, to rezerwy zapewniajg rOwnowage zewngtrzng gospodarce,
chociaz z drugiej strony, mogg by¢ zrédtem nadplynnosci w krajowym systemie ban-
kowym.. Spadek tego wskaznika ponizej 10%, wynikajacy z obnizenia poziomu rezerw
walutowych lub nadmiernego wzrostu podazy pieniadza krajowego, oznacza, iz wzrasta
zagrozenie wystgpienia silnego spadku wartosci waluty krajowej, a nawet kryzysu walu-
towego'.

Biorac pod uwage przedstawione wskazniki, nalezy teraz oszacowac ich wysokos¢
w Polsce i odpowiedzie¢ na pytanie, czy w latach 1993-20011 zgromadzone aktywa rezer-
wowe NBP sprzyjaty realizacji wzrostu zrownowazonego w polskiej gospodarce.

° The Accumulation of Foreign Reserves, “Occasional Paper Series”, No. 43, European Central Bank, Frankfurt am Main
2006, s. 31.

10 J. Karwowski, Operacje zagraniczne bankow centralnych, Wydawnictwo Naukowe AE im. Oskara Langego we
Wroctawiu, Wroctaw 1997, s. 54.

"' M. Barwinski i in., Przestanki oceny poziomu rezerw dewizowych, ,,Materiaty i Studia”, Zeszyt nr 170, NBP, Warszawa,
grudzien 2003, s. 15.

12 Tamze, s. 8; L.G. Kaminsky i in., Leading Indicators of Currency Crises, “IMF Staff Papers”, Vol. 45, No.1, International
Monetary Found, Washington 1998, s. 10.
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Na koniec 2011 roku stan oficjalnych aktywow rezerwowych NBP wynosit okoto
97,9 mld dolarow. Byt wigc 23 razy wigkszy niz w 1993 roku (por. tabela 1). W badanym
okresie wystepowaty jednak nie tylko okresy wyraznego wzrostu rezerw walutowych, ale
notowano tez zwolnienie ich dynamiki, a nawet bezwzgledne spadki wartosci.

Tabela 1
Stan oficjalnych aktywow rezerwowych Polski w latach 1993-2011
Ogtem Relacja rezerw do:
Lata* rok miesigcznego mic?siqcznego . sieﬁcytu podazy
mln USD | poprzedni importu tmp or’tu Za,diuzenla blezqc?,go. pieniadza
=100 fowarow t9war0w krotkoterm. | + z,adtuzema M3
i ushig krotkoterm.
1993 4281 - 32 3,0
1994 6028 140,8 4,0 3,6 . .
1995 | 14963 243,7 6,7 53 404,4 328,6 .
1996 | 18220 121,8 6,3 53 366,7 221,3 37,3
1997 | 21403 117,5 6,3 5,5 419,2 197.,6 41,9
1998 | 28275 132,1 7,5 6,5 336,1 184.,6 442
1999 | 27314 96,5 7,3 6,2 243,5 115,2 42,1
2000 | 27466 100,6 6,8 5.8 287,6 138,1 37,8
2001 | 26 564 96,3 6,5 5,5 238.,5 155,5 32,1
2002 | 29794 112,2 6,6 5,6 2147 153,4 35,4
2003 | 34168 114,7 6,1 53 174,3 136,3 37,0
2004 | 36783 107,7 5,0 4,4 148,1 96,6 29,1
2005 | 42571 115,7 5,1 44 157,3 1241 32,5
2006 | 48 484 113,9 4,7 4,0 140,3 101,6 28,5
2007 | 65745 135,6 4,8 4,2 108,0 75,2 28,5
2008 | 62 180 94,6 3,6 3,1 98,8 61,6 27,6
2009 | 79 591 128,0 6,4 5,4 113,7 91,3 31,5
2010 | 93514 117,5 6,3 5,4 122,2 95,0 354
2011 | 97 864 104,7 5,6 4,9 135,7 103,8 37,9

* Stan na koniec grudnia.
Zréodto: obliczenia whasne na podstawie danych NBP (zasoby internetowe).

Gwattowny przyrost aktywow rezerwowych miat miejsce gtownie w latach 1993-
1995. O ile bowiem w 1993 roku wynosity one zaledwie 4,3 mld dolarow, to dwa lata p6z-
niej byly juz blisko 2,5-krotnie wigksze. Nalezy to wigza¢ zardwno z niewielkg nadwyzka
na rachunku obrotow biezacych, jak i duzym naplywem kapitatu zagranicznego. W 1994
roku wierzyciele umorzyli i zrestrukturyzowali Polsce po okoto 50% dtugu zagranicznego
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z 1at 70. 1 80. ubiegtego wieku, co znalazto odzwierciedlenie we wzroscie dodatniego salda
na rachunku kapitatlowym i jednocze$nie zmniejszeniu kosztow obstugi dtugu. Do grud-
nia 1995 roku istniat rowniez obowigzek odsprzedazy zarobionych dewiz NBP. Ponadto,
postepujacy — zgodnie z ustaleniami dotyczacymi cztonkostwa Polski w OECD — proces
liberalizacji obrotow kapitatowych zachgcat do nabywania ztotego, gdyz w warunkach
wysoklego dysparytetu stop procentowych pozwalal inwestorom zagranicznym uzyski-
wac wysokie stopy zwrotu przy relatywnie niewielkim ryzyku'.

Gwaltowny przyrost aktywow rezerwowych NBP znalazt odzwierciedlenie we wzro-
Scie wskaznika pokrycia miesi¢cznego importu. O ile bowiem w 1993 roku rezerwy wa-
lutowe, ksztattujace si¢ na granicy minimalnego pogotowia kasowego, pozwalaty reali-
zowac import towarow przez zaledwie 3,2 miesigca, a towardw i ushg przez 3 miesiace,
o tyle w 1995 roku wskaznik ten osm,gna[l poziom okoto dwa razy wyzszy (odpowiednio
6,7 i 5,3 miesigca). Rowniez w koncu analizowanego okresu kwota zgromadzonych re-
Zerw zw1e;kszala wiarygodno$¢ kraju, bo ponad czterokrotnie przewyzszala koszty ob-
stugi zobowigzan wobec zagranicy z terminem realizacji do jednego roku. O tym samym
$wiadczy ponadto wskaznik zewngtrznej ptynnosci, ksztattujacy si¢ w 1995 roku powyzej
300%, czyli na poziomie ponad 3 razy wyzszym od poziomu uwazanego za bezpieczny.
Wynika stad wniosek, ze od potowy lat 90. XX wieku rezerwy walutowe prawidtowo
pelnity funkcje bilansowa, gdyz gwarantowaty bezpieczenstwo wymiany z zagranicg oraz
terminowg sptat¢ zobowigzan zagranicznych. Duza w tym zashuga zawartych porozumien
z Klubem Paryskim i Londynskim oraz korzystnego klimatu dla naptywu kapitatu prywat-
nego, bedacego efektem konsekwentnej realizacji reform gospodarczych zapoczatkowa-
nych w 1989 roku.

W tak krotkim okresie szybka akumulacja rezerw walutowych wymagata jednak
czestych interwencji walutowych, aby przeciwdziala¢ rewaluacji ztotego'*. Zwigkszaty
one przez to podaz pienigdza w krajowym systemie bankowym, a zatem i inflacjg, kto-
ra jednoczesnie oddziatywata niekorzystnie na cenowa konkurencyjnos¢ polskiego eks-
portu. W funkcji stabilizacyjnej rezerwy walutowe w latach 1993-1995 utrudniaty zatem
utrzymanie zrownowazonego wzrostu gospodarczego w Polsce, gdyz zwickszaty przede
wszystkim nierownowage wewnetrzng.

W kolejnym okresie, czyli w latach 1996-1998, stan oficjalnych aktywow rezerwowych
wykazywat dalszy wzrost, jednak ich dynamika byta coraz mniejsza. Wynikato to gtéwnie
ze zmiany sytuacji w bilansie ptatniczym. W badanym okresie nadwyzka na rachunku
kapitatowym wyraznie malata, a na rachunku finansowym ksztattowata si¢ na poziomie
wyzszym niz w latach 1993-1995, natomiast deficyt na rachunku biezacym byt dwa razy
wigkszy. Mniejsze tempo przyrostu rezerw nie zmniejszyto wiarygodnosci Polski, bo re-
lacja rezerw do miesigcznego importu w dwoch pierwszych latach ustabilizowata si¢ na
poziomie ponad 6-miesi¢cznego importu towaréw oraz S-miesigcznego importu towarow
i ustug, a w 1998 roku wzrosta odpowiednio do 7,5- 1 6,5-miesigca. Bezpieczny byt row-
niez wskaznik pokrycia rezerwami zadtuzenia krotkoterminowego, poniewaz ksztattowat
si¢ w granicach 336-419%, podobnie zreszta, jak i zewngtrznej ptynnosci, ktory wynosit
okoto 200%. We wspomnianym porozumieniu o redukcji 1 restrukturyzacji dtugu, splaty
roztozono w czasie w taki sposob, by obciazenia biezace nie ograniczaly mozliwosci roz-
wojowych kraju. Ponadto deficyt biezacy - mimo wzrostu - i tak byt jednocyfrowy.

Mimo mniejszej presji na aprecjacj¢ ztotego (m.in. z powodu kryzysow gospodarczych
w krajach Dalekiego Wschodu, Brazylii czy Rosji), NBP nie zaprzestal interwencji na

13 M. Rubaszek, D. Serwa, Analiza kursu walutowego, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 31.
4 W grudniu 1995 r. dokonano i tak rewaluacji zfotego o 6% (tamze, s. 32.).
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rynku walutowym. Na koniec 1998 roku rezerwy stanowity bowiem ponad 44% ogodlnej
podazy pienigdza, a koszty ich utrzymania wynosity okoto 1% PKB". Oznacza to, ze
w tej skali zmniejszyly si¢ potencjalne mozliwosci wzrostu gospodarczego. Mozna wigc
stwierdzi¢, ze w omawianym okresie aktywa rezerwowe w funkcji bilansowe;j sprzyjaty
utrzymaniu wzrostu zrOwnowazonego, natomiast w funkcji stabilizacyjnej nie, bo zwigk-
szaly nierownowage wewngtrzng.

Na przetomie wiekoéw zanotowano z kolei zarowno spadek dynamiki rezerw, jak i bez-
wzglednej ich wartosci. Najgorsze pod tym wzgledem byly lata 1999 1 2001, w ktorych
stan aktywow rezerwowych zmniejszyt si¢ po okoto 4 punkty procentowe. W 1999 roku
deficyt na rachunku obrotéw biezacych wzrést jednak az do 7,6% PKB, podczas gdy na-

plyw kapitalu zagranicznego w stosunku do roku poprzedniego zmmejszyi si¢ 0 ponad

20%. W 2001 roku deficyt obrotow biezacych zmniejszyt 516; z kolei ponad dwukrotnie
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, natomiast o wiecej niz trzy razy obnizyta si¢ w tym
okresie nadwyzka na rachunku kapitalowym i finansowym.

Skutkowa¢ to moglo zwiekszonym ryzykiem naglego zatamania zaufania inwestorow
zagranicznych do polskiej gospodarki (a zatem i1 odptywem kapitalu zagranicznego) oraz
ryzykiem kryzysu walutowego, czyli skokowym spadkiem wartosci polskiego ztotego.
Jezeli przyja¢, ze o odptywie kapitatu §wiadczy saldo btgdow i opuszczen w bilansie ptat-
niczym'®, to do spadku zaufania inwestorow nie doszto, gdyz w 1999 i 2001 roku skumu-
lowane saldo bledow i opuszczen wzrosto do okoto 2 mld dolaréw. Nie doszto rowniez
do kryzysu walutowego, poniewaz NBP zwiekszyl restrykcyjnos¢ polityki monetarnej,
po zaprzestaniu od 1998 interwencji na rynku walutowym i calkowitym uptynnieniu od
2000 roku kursu zlotego. Zwigkszato to wprawdzie ryzyko walutowe, ale zmniejszato
mozliwosci spekulacji. Przed ryzykiem walutowym zabezpieczata tez relacja rezerw do
podazy pienigdza M3. W analizowanym okresie wskaznik ten ksztattowat si¢ bowiem na
poziomie 32-42%.

Wraz ze spadkiem stanu oficjalnych aktywow rezerwowych nie zanotowano rowniez
pogorszenia wiarygodnosci polskiej gospodarki. Rezerwy zapewnialy zarowno bezpie-
czenstwo wymiany z zagranica, jak i utrzymania wymienialnosci ztotego. W 2001 roku
mozna bylo nimi sfinansowa¢ import towaréw przez 6,5 miesigca, a towarow i ustug przez
5,5 miesiaca, podczas gdy dwa lata wezesniej tylko o Jeden miesigc dtuzej, bo odpowied-
nio przez 7,3 i 6,5 miesigca. Bezpieczna byta takze relacja rezerw do zadtuzenia krotko-
terminowego. Wprawdzie jej poziom byl wyraznie nizszy niz w latach 1996-1998, ale
ksztattowata si¢ w granicach 238-287%, wobec 336-419%. Oslabieniu ulegta rowniez
zewnetrzna ptynnos¢, chociaz nadal ksztaltowata si¢ na bezpiecznym poziomie (okoto
150% w koncu 2002 roku). Swiadczy to, ze w analizowanym okresie rezerwy walutowe
— mimo zmniejszonych rozmiaréw — sprzyjaty jednak utrzymaniu rownowagi zarowno
wewngtrznej, jak i zewnetrznej w polskiej gospodarce.

W latach 2002-2007 stan aktywow rezerwowych charakteryzowat si¢ ponownie ten-
dencja do bezwzglednych i relatywnych przyrostow. Naptyw kapitatu zagranicznego byt
jednak w tym okresie zdecydowanie wyzszy od ujemnego salda z tytutu ptatnosci bieza-
cych. W duzej mierze mozna to thumaczy¢ efektami akcesji Polski do Unii Europejskiej
oraz wysoka atrakcyjnoscig inwestycyjng kraju. O tych pierwszych $wiadczy w latach
2004-2007 ponad 4-krotny wzrost dodatniego salda na rachunku kapitalowym, natomiast
o drugiej — blisko 5-krotna nadwyzka na rachunku finansowym.

15 J. Borowski i in., Exchange Rate Regimes and Poland s Participation in ERM II, ,,Bank i Kredyt” 2003, nr 1, s. 19.
16 J. Sawicki, op. cit., s.105 oraz M. Dooley, An Analysis of External Debt Positions of Eight Developing Countries through
1990, “Journal of Development Economics” 1986, No. 21, s. 283 i n.
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Wzrostowi rezerw walutowych nie towarzyszyly jednak ani wzrost ich udziatu w po-
dazy pienigdza, ani poprawa ptynnosci wobec zagranicy. W koncu 2007 roku odsetek
rezerw w ogolnej podazy pienigdza spadt do 28,5% z 35,4% w 2002 roku, natomiast go-
towkowo mozna bylo finansowaé import towardow przez 4,8 miesigca (towardw i ustug
przez 4,2 miesigca), podczas gdy w 2002 roku wskazniki te wynosity odpowiednio 6,6
i 5,6 miesigca. Coraz mniejszy byt rowniez stopien pokrycia rezerwami krotkotermino-
wych zobowigzan wobec zagranicy. Na koniec 2007 roku wskaznik ten osiggnat niemal
warto$¢ graniczng, co wskazuje na wzrost ryzyka refinansowania i utraty wiarygodnosci.
W warunkach dwucyfrowego deficytu w obrotach biezacych wyraznemu zmniejszeniu
ulegt w rezultacie wskaznik zewnetrznej ptynnosci, ktory w grudniu 2007 roku byt o 1/4
nizszy od poziomu uwazanego za bezpieczny.

Wzmozony naptyw do Polski dewiz gltownie z tytutdow pozaeksportowych, przyczyniat
si¢ jednak do aprecjacji ztotego, mimo iz od polowy 2006 roku radykalnie zmniejszyt si¢
dysparytet stop procentowych migdzy Polskg a zagranica, ktory w latach poprzednich byt
podstawowa przyczyng umacniania si¢ kursu ztotego!”. Utrzymywanie si¢ tej tendencji
prowadzito do zwigkszania nierownowagi zewngtrznej poprzez ostabianie migdzynarodo-
wej konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Pogorszenie si¢ zdolnosci do obshugi krotko-
terminowego dlugu oraz zakupu niezbgdnych towarow i ustug skutkowato tez spadkiem
zaufania zagranicy do wiarygodnosci Polski. Sw1adczy 0 tym rme;dzy innymi notowany
odptyw kapitatu, mierzony ujemnym saldem btedow i opuszczen. W 2002 roku jego war-
to$¢ wynosita okoto 1 mld dolaréw, natomiast na koniec 2007 roku wzrosta do 3,3 mld
dolarow.

Wybuch kryzysu finansowego w USA i szybkie rozprzestrzenianie si¢ tego zjawi-
ska na caty §wiat za posrednictwem powiagzan produkcyjno-handlowych i kapitalowych,
nie pozostalo bez wptywu na rownowage bilansu ptatniczego i stan rezerw walutowych
w Polsce. W 2008 roku ujemne saldo na rachunku obrotow biezacych ponownie przekro-
czyto dopuszczalny poziom, osiqgajqc minus 5,3% PKB. Stanowito to nie tylko bariere
dla wzrostu gospodarczego wymagaJ acg mezbe;dnych dostosowan w polityce makroeko-
nomicznej, ale przektadato si¢ rowniez na zwigkszone zapotrzebowanle na zewnetrzne
srodki finansowania rozwoju. Tymczasem naptyw kapitatu zagranicznego w 2008 roku
utrzymywat si¢ na poziomie roku poprzedniego, natomiast suma ptatnosci biezacych wo-
bec zagranicy wzrosta o blisko 2/3. Spowodowato to spadek aktywow rezerwowych do
62,2 mld dolarow, czyli o 5,4% w poréwnaniu z 2007 rokiem, co znalazto jednoczesnie
odzwierciedlenie w pogorszeniu ich relacji do podazy pienigdza M3 o prawie 1 p.p.

Poglebiajacej si¢ nierownowadze zewngtrznej towarzyszyl tez spadek wskaznika po-
krycia rezerwami importu do minimum pogotowia kasowego (w odniesieniu do towarow
do 3,6 miesigca, a towarow i ushug do 3,1 miesigca). Obnizyt sie rOwniez wskaznik pokry-
cia rezerwami dlugu krotkoterminowego do poziomu 98,8%, a zewngtrznej ptynnosci do
61,6%. Wskazuje to, ze Polska w okresie wybuchu kryzysu finansowego wyraznie tracita
zdolno$¢ do obstugi zobowigzan zagranicznych, a zatem i dotychczasowa wiarygodnosé
kredytowa'®.

Rok 2008 charakteryzowal si¢ ponadto wyjatkowa niestabilnoscig kursu ztotego. Li-
czac koniec wymienionego roku do konca roku poprzedniego, kurs ztotego zdeprecjono-

17 R. Michalski, Rownowaga sfery realnej a polityka fiskalna i pieni¢zna, (w:) Gospodarka i handel zagraniczny Polski
w 2006 roku, Raport roczny, IBRKK, Warszawa 2007, s. 73.

18 Zadluzenie zagraniczne do splaty w 2009 r., NBP, Departament Statystyki, 18 maja 2009 r.,
http://www.nbp.pl/statystyka/DWN/zadluzenie.pdf [dostep: 15.04. 2012].
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wal sie nominalnie o 23% wzgledem euro i 0 41% wobec dolara'. Przyczynami szybkiego
spadku wartosci oraz zwigkszonych wahan zlotego byly gtéwnie spekulacja na rynkach
walutowych i radykalna zmiana nastawienia inwestorow zagranicznych do walut krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej. W rezultacie do Polski naptyneto w 2008 roku o okoto
1/3 mniej inwestycji bezposrednich niz w roku poprzednim, zostalo wycofanych ponad
4,7 mld inwestycji portfelowych, a ujemne saldo btedow i opuszczen wzrosto blisko
4-krotnie (do az 12,2 mld dolarow).

Mimo trwania globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego, w latach 2009-2011 stan
oficjalnych aktywow rezerwowych w Polsce ponownie zaczat si¢ zwigkszacé, ale ich dyna-
mika byta coraz mniejsza (w 2009 roku wynosita 128%, a na koniec 2011 roku — zaledwie
104,7%). W 2009 roku Polska wystapita wiec o przyznanie elastycznej linii kredytowej
MFW na kwote 21 mld dolarow?. Miata ona zabezpiecza¢ obstuge kapitatowa i odset-
kowa dhugu zagranicznego w 2009 roku oraz chroni¢ przed ewentualnym poglebianiem
si¢ spekulacji walutowych. Poniewaz w kolejnych latach w dwa razy szybszym tempie
poglebial si¢ deficyt na rachunku obrotow biezacych niz naplyw $rodkéw na rachunek
kapitalowy 1 finansowy oraz utrzymywalo si¢ ujemne saldo btgdow i opuszczen, w grani-
cach okoto 10 mld dolarow, MFW w styczniu 2011 roku przedtuzyt na kolejne dwa lata
elastyczng lini¢ kredytowa i na wniosek Polski podniost kwote do 30 mld dolardw.

Zwigkszone w ten sposob rezerwy walutowe zmniejszaty ryzyko zwigzane z obstuga
dhugu zagranicznego oraz zwigkszaty bezpieczenstwo wymiany towarow i ustug. Relacja
rezerw do zadtuzenia krétkoterminowego na koniec 2011 roku przekroczyta 135,7%, do
warto$ci importu towarow wynosila 5,6 miesigca, a do importu towardw i ustug — 4,9 mie-
sigca. Rowniez wskaznik zewngtrznej ptynnosci przekroczyl bezpieczng granice 100%.
Swiadczy to dobitnie, jak duza wage przywiazywaty wladze w warunkach kryzysu finan-
sowego do podtrzymywama wiarygodnosci kredytowej kraju. Utrzymywanie wysokiego
stanu oficj alnych rezerw walutowych byto bowiem niezbgdnym warunkiem przycu}gama
kapitatu zagranicznego w celu przyspieszenia wzrostu gospodarczego i zmniejszenia sto-
py bezrobocia.

Wzrost udziatu rezerw do ponad 37% podazy pieniadza na koniec 2011 roku, czy-
li poziomu notowanego w potowie lat 90. ubiegtego wieku wymagat dziatan interwen-
cyjnych wiadzy monetarnej w celu utrzymania pozadanego poziomu wartosci ztotego.
W 2010 roku sytuacja na rynku walutowym w Polsce wrocita bowiem do stanu sprzed
kryzysu. Warto$¢ ztotego do euro ulegta aprecjacji o 7,7%, a do dolara USA — o 3,2%?..
W kwietniu 2010 roku NBP po raz pierwszy od 1998 roku interweniowatl wige na rynku
walutowym, skupujac glownie euro’ aby zapobiec nadmiernemu i zbyt szybkiemu umac-
nianiu si¢ ztotego, a zatem i naruszeniu rownowagl wewngtrznej, Jak 1 zewngtrznej. Ko-
lejne dwie interwencje miaty miejsce we wrzesniu 2011 roku, ale wowcezas bank centralny
wraz z Bankiem Gospodarstwa Krajowego sprzedawaty waluty obce, gdyz od poczatku
sierpnia tego roku kurs ztotego wobec euro byt najstabszy od lipca 2009 roku?. Wzrost

19 R. Michalski, Globalny kryzys finansowo-gospodarczy a policy mix w Polsce w 2008 r., (w:) Gospodarka i handel
zagraniczny Polski w 2008 roku, Raport roczny, IBRKK, Warszawa 2009, s. 114.

2 W. Smoczynski, Fundusz ostatniej szansy, ,,Polityka” 26.02.2011, s. 44; Polska nie wykorzystuje Srodkow z elastycznej
linii kredytowej MFW,

http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,11507281, Polska nie wykorzystuje srodkow z_elastycznej_linii.html [dostgp: 26.04.2012].
21 J. Przystupa, Nominalny i realny kurs ztotego, (w:) Gospodarka..., op. cit., s. 95.

22 P. Maciejewicz, Operacja deprecjacja, czyli NBP uderza w zlotego, ,,Gazeta Wyborcza” 10-11.04.2010.

3 L. Wilkowicz, Nerwowo na rynkach, NBP wspiera zlotego, ,,Rzeczpospolita” 24-25.09.2011 oraz L. Wilkowicz, Bank
centralny znéw bronit kursu zlotego, ,,Rzeczpospolita” 01.10.2011.
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kursu euro wzglgdem zlotego o 13% mial gtéwnie charakter spekulacyjny*. Sprzedaz
walut obcych przyczynita si¢ do utrzymania rownowagi wewnetrznej, a poprzez popra-
we wyniku finansowego banku centralnego réwniez i dochodow budzetowych. Ponadto
zmniejszyta nadptynnos$¢ sektora bankowego, ktorej absorpcja jest kosztowna dla wtadzy
monetarnej 1 — jak wczesniej sygnalizowano — potencjalnie zmniejsza mozliwo$ci wzrostu
gospodarczego.

Podsumowanie

Z powyzszych rozwazan wynikaja nastgpujace wnioski.

1) W analizowanym okresie poziom i dynamika rezerw walutowych wptywaty mody-
fikujaco na wzrost gospodarczy, jednak bardziej go destabilizujac niz rOwnowazac.

2) Utrzymaniu wzrostu zrownowazonego bardziej sprzyjata funkcja bilansowa niz sta-
bilizacyjna rezerw.

3) Wiladza monetarna raczej dazyta do zwigkszania stanu oficjalnych aktywow rezerwo-
wych niz jego obnizenia, co oznacza, ze bardziej troszczyla si¢ o utrzymanie roéwno-
wagi zewngtrznej niz wewnetrznej, z uwagi na istniejgcg bariere akumulacyjna w pol-
skiej gospodarce.

4) Poziom rezerw dewizowych na ogét zapewniat bezpieczenstwo polskiej gospodarce,
ale obecnie ich wzrost bytby pozadany (m.in. po to, aby od 2014 roku zrezygnowac
z elastycznej linii kredytowej i pozby¢ si¢ kosztow jej obstugi).
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14.04.2012].
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Foreign Currency Reserves and Sustainable Growth

Summary

This paper is an attempt to find out whether the foreign currency reserves held in Poland be-
tween 1993 and 2011 supported sustainable growth or, on the contrary, impeded development. In
the first part, the functions of foreign currency reserves are described and the desired level of these
reserves essential to support sustainable growth is defined. The second part analyses the actual level
of foreign currency reserves held in Poland from the viewpoint of their role, which is to maintain
sustainable growth.

Key words: foreign currency reserves, sustainable development, safety indicators.
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Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

WYZWANIA ROZWOJOWE PRZEDSIEBIORCZOSCI
W WYBRANYCH KRAJACH EUROPY SRODKOWO-
WSCHODNIEJ!

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest analiza wybranych makroekonomicznych uwarunkowan rozwoju
przedsigbiorczosci na Litwie, Lotwie, w Polsce i na Biatorusi w latach 2005-2010 oraz prezenta-
cja czgsei wynikow migdzynarodowego badania ankietowego, przeprowadzonego w 2011 r. wérod
mieszkancéw 1 kadry kierowniczej samorzaddw terytorialnych wybranych regionow tych krajow.
Celem opracowania jest zidentyfikowanie wyzwan rozwojowych przedsigbiorczoéci w tych krajach.

Stowa kluczowe: wyzwania rozwojowe przedsigbiorczosci, Litwa, Lotwa, Polska, Biatorus.

Kody JEL: E01, E24, R11

Wstep

Przedsiebiorczos¢ jako jeden z gldownych czynnikdw rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go jest przede wszystkim atrybutem przedsigbiorstw, ale coraz cze$ciej analizuje si¢ ja
w konteks$cie aktywnosci spotecznosci regionalnych, wtadz samorzadowych i instytucji
otoczenia biznesu. Niemniej jednak dla gospodarki regionu i kraju zasadnicze znaczenie
maja zakres, skala i intensywno$¢ dziatalnosci podmiotow gospodarczych. Pochodng tej
dziatalnos$ci jest wielkos¢, jakos$¢ i struktura wytworzonej produkcji, bedacej podstawa
wzrostu i rozwoju gospodarczego.

Dzialalno$¢ przedsigbiorstw warunkuje wiele czynnikow, takich jak np.: uniwersalne
trendy rozwojowe gospodarki $wiatowej, potozenie geopolityczne, czynniki specyficzne
wynikajace z udziatu danej gospodarki w organizacji miedzynarodowej oraz uwarunko-
wania wewngtrzne — krajowe i regionalne (sytuacja demograficzna, dostep do zasobow
naturalnych, aktywnos¢ instytucji otoczenia biznesu, stosunek spotecznosci do przedsig-
biorczosci itp.).

Ostatnie lata byly dla rozwoju przedsigbiorczosci na $wiecie okresem trudnym ze
wzgledu na wyzwama zwigzane z ogOlno$wiatowym kryzysem ekonomicznym. Skutki
kryzysu sa jednak r6zne w poszczegolnych krajach, co wynika w duzej mierze z istnienia
takze innych, poza trendami uniwersalnymi, uwarunkowan rozwoju przedsigbiorczosci.

Przedmiotem opracowania jest analiza wybranych makroekonomicznych uwarun-
kowan rozwoju przedsigbiorczosci na Litwie, Lotwie, w Polsce i na Biatorusi w latach
2005-2010 oraz prezentacja czg¢sci wynikow miedzynarodowego badania ankietowego,
przeprowadzonego w 2011 r. wsrod mieszkancow i kadry kierowniczej samorzadow tery-
torialnych wybranych regionow tych krajow?. Celem opracowania jest zidentyfikowanie

! Praca naukowa sfinansowana ze $rodkow na nauke w latach 2010-2012 jako projekt badawczy NN114241838.
2 Badanie to zostato przeprowadzone przez migdzynarodowy zespot dziatajacy przy Katedrze Integracji Europejskiej
i Studiéw Regionalnych na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu pod kierunkiem W. Kosiedowskiego w ramach
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wyzwan rozwojowych przedsigbiorczoéci w tych krajach. Litwa, Lotwa, Polska i Biato-
rus$ charakteryzuja si¢ zréoznicowanym potencjalem ekonomiczno-spotecznym, nalezg do
réznych organizacji migdzynarodowych (UE i WNP) 1 maja odmienne aspiracje (Litwa,
Lotwa i Polska od poczatku procesu transformacji ustrojowej dazyty do uczestnictwa
w strukturach gospodarczych i politycznych Europy Zachodniej, a Biatorus zorientowana
jest na zaciesnianie wspolpracy z Rosja). Czynnikiem, ktore je taczy, bedac jednoczesnie
obiektywnym uwarunkowaniem ich rozwoju, jest bezposrednie sasiedztwo. Dlatego po-
mimo 16znic, jakie dzielg te kraje wazne wydaje si¢ rozpoznanie i porownanie stojacych
przed nimi wyzwan rozwojowych przedsigbiorczosci.

Dynamika i poziom rozwoju gospodarczego

Litwa, Lotwa, Polska i Biatoru§ w okresie transformacji gospodarczej charakteryzo-
waly si¢ zréoznicowang dynamika wzrostu gospodarczego, jednak kazdy z tych krajow
przezyt gleboki kryzys w pierwszej potowie lat, kiedy roczne spadki PKB wynosity nawet
kilkadziesiat procent’. W drugiej potowie lat oraz w pierwszej dekadzie XXI wieku
(do 2007 r.) we wszystkich analizowanych krajach odnotowywano systematyczny, corocz-
ny wzrost realnego PKB, przy czym dynamika tego wzrostu zarowno na Litwie, Lotwie,
w Polsce i na Biatorusi w latach 1996-2007 byta wigksza niz w UE-274 W 2008 r. $wiato-
wy kryzys ekonomiczny znalazt odzwierciedlenie w mniejszej, niz w latach poprzednich,
dynamice wzrostu PKB krajow wschodniego pogranicza UE. W przypadku totwy odno-
towano nawet bezwzgledny spadek realnego PKB w poréwnaniu z rokiem 2007. Na Bia-
torusi wzrost PKB w 2008 r. mozna nazwa¢ imponujacym — wyniost 10,2%, podczas gdy
w UE-27 jedynie 0,3%. W 2009 1. wigkszos$¢ krajow europejskich, w tym prawie wszystkie
kraje UE odnotowaty spadek realnego PKB w porownaniu z rokiem 2008, a w przypadku
niektorych z nich, m.in. Litwy i Lotwy, byt to spadek znaczny, kllkunastoprocentowy
W Polsce i na Biatorusi miat w tym czasie miejsce wzrost realnego PKB. Wprawdzie byt
on mniejszy niz w poprzednich latach (w Polsce wyniost 1,6%, a na Bialorusi 0,2%), ale
w stosunku sytuacji na Litwie i Lotwie mozna uznac¢ ten wynik za bardzo dobry. W 2010 1.
12011 r. w UE-27, podobnie jak na Litwie i w Polsce, mial miejsce wzrost realnego PKB.
Gospodarka Lotwy w 2010 r. skurczyta si¢ w porownaniu z 2009 r., jednak juz w 2011 r.
odnotowano w tym kraju wzrost realnego PKB. Biatorus w 2010 r. cechowata si¢ znacznie
wigksza dynamika rozwoju — stopa wzrostu realnego PKB w tym kraju byta rowna 7,6%.
Prognozy na 2012 r. wskazuja, ze wzrost realnego PKB Litwy, Lotwy i Polski bedzie
wigkszy niz rednio w calej UE 27 (por. tabela 1).

projektu badawczego pt. ,,Przedsigbiorczoé¢ i innowacyjnosé jako czynniki rozwoju regionow ESW w kontekscie
wspolnotowej polityki spojnosci (ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski)”, realizowanego w latach 2010-2012. Stanowi
ono kontynuacj¢ podobnych badan przeprowadzonych w latach 2001/2002 i 2006/2007. Zob.: W. Kosiedowski (red.),
Konkurencyjnos¢ regionow w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej. Miedzynarodowa analiza poréwnawcza,
Wydawnictwo UMK, Torun 2004, s. 479-495; W. Kosiedowski (red.), Pogranicze w trakcie przemian, Wydawnictwo
UMK, Torun 2009, s. 279-446. Celem badania byla m.in. identyfikacja i analiza pordwnawcza dziatan wspierajacych
przedsigbiorczo$¢ oraz zrodet finansowania przedsigbiorczosci w wybranych regionach Litwy, Lotwy, Polski i Biatorusi.
Na Litwie od mieszkancow zebrano 255 prawidlowo wypetnionych kwestionariuszy ankietowych, na Lotwie 114, w Polsce
724, a na Biatorusi 150. Od przedstawicieli samorzadow terytorialnych uzyskano na Litwie 78 kwestionariuszy, na Lotwie
27, w Polsce 50 i na Biatorusi 25.

3 W. Kosiedowski, Makro- i mezoekonomiczne uwarunkowania wspolpracy transgranicznej na potnocno-wschodnim
pograniczu Unii Europejskiej w kontekscie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, (w:) W. Kosiedowski (red.), Pogranicze...,
op. cit., s. 56-58.

* Wyjatkami byty 1999 r., w ktorym odnotowano spadek realnego PKB na Litwie oraz 2001 r., w ktorym realny wzrost PKB
w Polsce byt mniejszy niz w UE-27.
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Tabela 1

Realny wzrost PKB na Litwie, Lotwie, w Polsce i na Bialorusi na tle UE
w latach 2005-2012 w poréwnaniu do roku poprzedniego (w %)

WYZWANIA ROZWOJOWE PRZEDSIEBIORCZOSCI W WYBRANYCH KRAJACH...

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012%*
UE-27 2,0 3.3 3,2 0,3 -4,3 2,0 1,5 0,0
Litwa 7,8 7.8 9,8 2,9 -14,8 1,4 5.9 2,3
Lotwa 10,1 11,2 9,6 -3.3 -17,7 -0,3 5,5 2,1
Polska 3,6 6,2 6,8 5,1 1,6 3,9 4,3 2,5
Biatorus 9,4 10,0 8,6 10,2 0,2 7,6 b.d. b.d.

Uwagi: * - prognoza.
Zrodlo: http://epp.eurostat.ec.europa.eu [dostep: 03.04.2012].

Wskazniki dynamiki rozwoju gospodarczego (z wyjatkiem wskaznikow Litwy w 2009 r.
oraz Lotwy w 2009 r. 1 2010 r.) stawiajg analizowane kraje ESW w korzystnym §wietle na
tle UE-27. Co wigcej, sugeruja, ze makroekonomiczne uwarunkowania rozwoju przedsie-
biorczo$ci w ostatnich latach nie sg na Biatorusi gorsze, niz w przypadku jej zachodnich
sasiadow. Kraje ESW, w tym przede wszystklm Biatorus, r6znig si¢ jednak od UE 27 in
minus pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego mierzonego wskaznikiem PKB per
capita. W okresie od 2005 r. do 2008 r. wsrod anahzowanych krajow ESW najwyzszymi
wskaznikami PKB per capita (po uwzglgdnieniu réznic w sile nabywczej walut) cha-
rakteryzowata si¢ Litwa. Kraj ten osiagnal najwyzszy poziom PKB per capita w 2008 r.
(19,21 tys. dolarow), podczas gdy w tym samym roku §redni PKB per capita w UE-27 wy-
nosit 30,79 tys. dolarow. W kolejnych dwoch latach najwyzszym PKB per capita w gru-
pie analizowanych krajow ESW cechowala sie Polska. W 2009 r. wynosit on 18,04 tys.
dolarow (60,8% sredniego PKB per capita UE 27), a w 2010 1. 18,95 tys. dolarow (62%
sredniego PKB per capita UE 27). Na Litwie w 2009 1. 1 2010 1. PKB per capita byl nizszy
niz w 2007 r., a na Lotwie nie przekroczyt poziomu z 2006 r. Na Biatorusi poziom PKB
per capita w okresw od 2005 r. do 2010 r. corocznie wrastal, jednak w zadnym z tych lat
nie przekroczyt poziomu PKB per capita pozostatych anahzowanych krajow ESW (por.
tabela 2).

Tabela 2

PKB (ppp) per capita na Litwie, Lotwie, w Polsce i na Bialorusi na tle UE-27
w latach 2005-2010 (w tys. USD)

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010
UE-27 26,71 28,44 30,12 30,79 29,68 30,54
Litwa 14,29 15,99 18,17 19,21 16,63 17,33
Lotwa 13,18 15,12 17,15 17,03 14,22 14,42
Polska 13,58 14,90 16,37 17,58 18,04 18,95
Biatoru$ 8,56 9,76 10,94 12,55 12,73 13,90

Zrodto: http://www.imf.org [dostep: 16.05.2012].
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Rynek pracy

Na poczatku lat stopy bezrobocia w krajach postkomunistycznych byly niskie. W kra-
jach aspirujacych do cztonkostwa w UE przemiany ustrojowe mialy jednak wptyw na ich
wzrost do poziomu znacznie przekraczajacego stope bezrobocia UE-27. Biatoru$ odsta-
wata pod tym wzgledem od swoich zachodnich sgsiadow zdecydowanie in plus. Po po-
szerzeniu UE w 2004 r. obserwowano spadek stop bezrobocia zardwno na Litwie, Lotwie,
jak i w Polsce. Stopy bezrobocia na Litwie w okresie 2005-2008 byty nawet nizsze niz
srednia stopa bezrobocia w UE-27. Na Lotwie podobna sytuacja miata miejsce w okresie
0d 2005 r. do 2007 r. W 2009 1. 1 2010 r., na skutek powaznych problemow gospodarczych
Litwy i Lotwy zwigzanych z zatlamaniem koniunktury na $wiecie, stopy bezrobocia w tych
krajach wzrosty do poziomu kilkunastu procent, przewyzszajac znaczgco stopy bezro-
bocia UE-27 i Polski. W Polsce, ze wzgledu na relatywnie mniejszg skalg probleméw
gospodarczych niz w panstwach battyckich, stopa bezrobocia w 2009 r. i 2010 r. byta
nawet mniejsza niz §rednia stopa bezrobocia w UE- 27. W przypadku Biatorusi statystyki
sugeruja natomiast, ze problem bezrobocia w tym kraju praktycznie nie istniat. Stopa bez-
robocia na Biatorusi w 2005 . wynosita 1,7%, a w kolejnych latach obnizata si¢. W 2008 r.
osiagneta poziom 0,9% i1 pozostata na tym poziomie takze w 2009 r. W 2010 r. byta jeszcze
nizsza — wynosita 0,8%7.

Stopy zatrudnienia na Litwie i w Polsce w okresie od 2005 r. do 2010 r. charaktery-
zowaly si¢ nizszym poziomem, niz $rednia stopa zatrudnienia w UE-27. Podobnie byto
w przypadku Lotwy, jednak z wyjatkiem 2006 r., 2007 r. 1 2008 r., kiedy stopa zatrudnienia
w tym kraju byla wigksza niz $rednia stopa zatrudnienia w UE-27. Najnizszymi stopami
zatrudnienia w analizowanym okresie charakteryzowata si¢ Polska. Na Biatorusi w latach
2005-2010 stopy zatrudnienia byly nie tylko wyzsze od stop zatrudnienia jej zachodnich
sasiadow, ale takze znacznie przewyzszaly §rednie stopy zatrudnienia w UE-27 (por. ta-
bela 3).

Tabela 3

Stopa bezrobocia i zatrudnienia na Litwie, Lotwie, w Polsce i na Bialorusi na tle UE
w latach 2005-2010

Stopa bezrobocia” (w %) Stopa zatrudnienia® (w %)
Wyszczegodlnienie

2005 {2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
UE-27 9,01 83| 72| 7,1| 9,0| 9,7| 63,4]| 644| 653| 65,8 64,5| 64,1
Litwa 83| 56| 43| 58| 13,7| 17,8] 62,6| 63,6| 64,9| 64,3| 60,1| 57,8
Lotwa 89| 6,8 6,0| 7,5 17,1| 18,7| 63,3| 66,3| 68,3| 68,6 60,9| 59,3
Polska 17,8| 13,9 96| 7,1 82| 9,6| 52,8| 545| 57,0| 59,2| 59,3| 59,3
Biatoru$ 1,70 1,4 1,1| 09| 09| 08| 743|753 76,3| 78,2| 79,2 80,1

Uwagi: D udziat bezrobotnych w ogélnej liczbie ludnosci w wieku 15-74 lata. ? udziat zatrudnionych w 0gol-
nej liczbie ludno$ci w wieku 15-64 lata.
Zrodto: jak w tabeli 1.

5 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze faktyczny poziom stop bezrobocia na Biatorusi moze by¢ znacznie wyzszy niz sugeruja
dane statystyczne dotyczace bezrobocia rejestrowanego w tym kraju. Zob.: W. Kosiedowski, Regiony Europy Srodkowo-
Wschodniej w procesie integracji ze szczegolnym uwzglednieniem wschodniego pogranicza Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Naukowe UMK, Torun 2008, s. 186.
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Finansowanie dzialalno$ci badawczo-rozwojowej

Rozwoj spoteczno-gospodarczy krajow pogranicza UE i Biatorusi w niewielkim stop-
niu oparty jest na innowacjach. Poziom wydatkéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
na Litwie, Lotwie i w Polsce w relacji do PKB nie zmienit si¢ znaczaco od 2005 r. i wcigz
pozostaje na nizszym poziomie niz w srednio w UE-27 (por. tabela 4). Zasadniczej zmianie
nie ulegly rowniez wydatki przedsi¢biorstw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w tych
krajach. W 2010 . w przypadku kazdego z nich charakteryzowaty si¢ poziomem zblizo-
nym do 0,2% PKB, podczas gdy w UE-27 wynosity $rednio 1,23% PKB (por. tabela 5).

Tabela 4

Wydatki na badania i rozwdj na Litwie, Lotwie, w Polsce i na Bialorusi na tle UE
w latach 2005-2010 (w % PKB)

Wyszczegodlnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010
UE-27 1,83 1,85 1,85 1,92 2,01 2,00
Litwa 0,75 0,79 0,81 0,79 0,83 0,79
Lotwa 0,56 0,70 0,60 0,62 0,46 0,60
Polska 0,57 0,56 0,57 0,60 0,68 0,74
Biatorus 0.4 0,4 0,4 0,3 0,3 b.d.

Zrédto: jak w tabeli 1.

Tabela 5

Wydatki sektora przedsi¢biorstw na badania i rozwoj na Litwie, Lotwie i w Polsce
na tle UE w latach 2005-2010 (w % PKB)

Wyszczegodlnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010
UE-27 1,15 1,17 1,18 1,21 1,24 1,23
Litwa 0,15 0,22 0,23 0,19 0,20 0,23
Lotwa 0,23 0,35 0,19 0,15 0,17 0,22
Polska 0,18 0,18 0,17 0,19 0,19 0,20

Zrodto: jak w tabeli 1.

W przypadku Biatorusi w latach 2005-2010 poziom wydatkéow na dziatalno$¢ badaw-
czo-rozwojowa w relacji do PKB byt kilkakrotnie nizszy niz $redni poziom tych wydat-
kow w UE-27 i w calym tym okresie utrzymywat si¢ na statym poziomie.

Wyzwania rozwojowe przedsiebiorczosci w Swietle wynikéw badania
ankietowego

W ramach wspomnianego na wstegpie badania ankietowego przedstawiciele kadry kie-
rowniczej samorzadow terytorialnych w sqsmdujqcych przygranicznych regionach Litwy,
Lotwy, Polski i Biatorusi zostali zapytani o najczesciej prowadzone przez nich dziatania
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majace na celu wsparcie przedsigbiorczosci. Wedlug odpowiedzi uzyskanych na Litwie
dziataniami tymi byty: ulgi inwestycyjne dla przedsigbiorstw realizujacych dziatania roz-
wojowe (wskazato je 73,1% respondentow), organizowanie specjalnych stref ekonomicz-
nych (50%), ulgi w podatkach lokalnych (42,3%) oraz utatwienia procedur zwigzanych
z rozpoczynaniem dziatalno$ci gospodarczej (38,5%).

Odpowiedzi przedstawicieli samorzadow totewskich wskazuja, ze ponad potowa sa-
morzadow prowadzita dziatania majace utatwic¢ pozyskiwanie srodkéw finansowych z UE
(55,6%), niewiele mniej angazowato si¢ bezposrednio lub posrednio w tworzenie spe-
cjalnych stref ekonomicznych (48,1%), 40,7% promowato region jako atrakcyjne miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a 29,6% inwestowato w infrastrukture techniczna.

W Polsce najbardziej popularnymi dzialaniami majacymi na celu wspieranie przedsie-
biorczosei byly: inwestycje w infrastrukturg techniczng (wskazato je 48,0% responden-
tow), promocja regionu jako atrakcyjnego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
(46,0%) oraz utatwienia w ubieganiu si¢ o $rodki finansowe UE (32,0%).

Na Biatorusi wspieranie przedsigbiorczosci najczesciej polegato na wprowadzaniu
utatwien w zaktadaniu przedsigbiorstw (odpowiedzi takiej udzielito 44% respondentow),
promocji regionu jako atrakcyjnego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (40%)
oraz rozwoju instytucji otoczenia biznesu (32%; por. tabela 6).

Tabela 6

Dzialania wspierajace przedsiebiorczo$¢ w regionie realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego na Litwie, Lotwie, w Polsce i na Bialorusi

Udzial respondentow (w %)
Rodzaj dziatan
Litwa Lotwa Polska Biatorus
Utatwienia procedur zwigzanych z rozpoczynaniem
dziatalnosci gospodarczej 38,5 11,1 22,0 44,0
Ulgi w podatkach lokalnych 423 259 26,0 24,0
Ulgi inwestycyjne dla przedsigbiorstw 73,1 3,7 22,0 16,0
Tworzenie specjalnych stref ekonomicznych 50,0 48,1 22,0 28,0
Rozwoj instytucji otoczenia biznesu 21,8 25,9 22,0 32,0
Organizowanie powigzan migdzy nauka i praktyka 23,1 11,1 6,0 8,0
Inwestycje w infrastrukture techniczng 7,7 29,6 48,0 20,0
Pozyskiwanie kapitatu zagranicznego 2,6 11,1 20,0 20,0
Promocja regionu i marketing terytorialny 26,9 40,7 46,0 40,0
Utlatwienia w ubieganiu si¢ o $rodki finansowe z UE* 42,3 55,6 32,0
Inne 2,6 0,0 4,0 0,0
Nie prowadzimy dziatan wspierajacych rozwoj
przedsigbiorczosci 7,7 0,0 6,0 4,0

Uwagi: udziaty nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ wigcej niz 1 wariant odpowiedzi.
* Kwestionariusze ankietowe wypetniane na Biatorusi tego dzialania nie zawieraty.
Zrédto: whasne badanie ankietowe.

Podobne pytanie skierowano do mieszkancow regionow objetych ankietowaniem. Od-
powiedzi uzyskane na Litwie sugeruja, ze dziatania wspierajace przedsigbiorczo$c reali-
zowane przez organy samorzadu terytorialnego w tym kraju sa w duzej mierze zbiezne
z oczekiwaniami spotecznosci regionalnych. Wsrod najbardziej pozadanych tego rodzaju
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dziatan Litwini najcze$ciej wymieniali ulgi inwestycyjne dla przedsigbiorstw realizuja-
cych dzialania rozwojowe (odpowiedz t¢ wskazato 69,4% respondentow). Duza grupa
badanych mieszkancow za pozadane dziatania uznata takze: upraszczanie procedur zwia-
zanych z rozpoczynaniem dziatalnosci gospodarczej (46,7% wskazan), organizowanie
powigzan miedzy nauka i praktyka gospodarcza (40,8%), tworzenie specjalnych stref eko-
nomicznych (40,4%) i ulgi w podatkach lokalnych (40,0%).

Na Lotwie wsrod najbardziej pozadanych dziatan wspierajacych przedsiebiorczosé
w regionie znalazly si¢: ulgi inwestycyjne dla przedsie;biorstw (dziatanie to wskazato
65,8% badanych mieszkancow), organizowanie powigzaf migdzy nauka i praktyka gospo-
darczq (37,7%), tworzenie specjalnych stref ekonomicznych (36,0%) oraz upraszczanie
procedur zwigzanych z rozpoczynaniem dziatalno$ci gospodarczej (35,1%). Odpowiedzi
mieszkancow tego kraju wskazuja, ze dziatania samorzadow w zakresie wspierania przed-
sigbiorczosci nie sa zbiezne z oczekiwaniami mieszkancow. Wprawdzie prawie potowa
samorzaddéw byla zaangazowana w tworzenie specjalnych stref ekonomicznych, czego
oczekiwali mieszkancy, jednak tylko 3,7% stosowato ulgi inwestycyjne dla przedsie-
biorstw i jedynie 11,1% probowato utatwia¢ wspotprace migdzy nauka i praktyka gospo-
darczq Z drugiej strony — niewielu mieszkancéw wskazato te dziatania, ktore byly naj-
czgSciej wskazywane przez przedstawicieli samorzadow. Na ufatwienia w pozyskiwaniu
srodkow finansowych z UE wskazato 55% przedstawicieli samorzadow i tylko 16,7%
mieszkancow, promowanie regionu jako atrakcyjnego miejsca prowadzenia dzialalnoéci
gospodarczej — odpowiednio 40,7% i 28,9%, inwestowanie w infrastrukture techniczng —
odpowiednio 29,6% i 11,4%.

W Polsce dziatania samorzadow terytorialnych w omawianym zakresie takze wydaja
si¢ by¢ mato adekwatne do oczekiwan mieszkancow. Przedstawiciele samorzadéw spo-
Srod tych dziatan najczgsciej wymieniali: inwestycje w infrastrukturg techniczna, promo-
cjg regionu jako atrakcyjnego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz uta-
twienia w ubieganiu si¢ o $rodki finansowe UE, natomiast mieszkancy wskazywali przede
wszystkim na: ulgi inwestycyjne dla przedsiqbiorstw (56,2%), rozwdj instytucji otoczenia
biznesu (47%), tworzenie specjalnych stref ekonomicznych (40,2%) oraz organizowanie
powiazan mi¢dzy naukg i praktyka gospodarcza (35,8%).

Na Biatorusi instrumenty wspierania przedsi¢biorczosci stosowane przez samorzady
takze nie sa tymi, ktorych w pierwszej kolejnosci oczekuja mieszkancy. Dla tych ostatnich
najwigksze znaczenie mialy ulgi inwestycyjne (wskazato je 52,7% respondentow), ulgi
w podatkach lokalnych (49,3%) oraz tworzenie specjalnych stref ekonomicznych (43,3%).
Natomiast samorzady nastawialy si¢ na: utatwienia w zakfadaniu przedsigbiorstw, promo-
cje regionu jako atrakcyjnego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz rozwoj
instytucji otoczenia biznesu (por. tabela 7).

Przedstawicieli kadry kierowniczej samorzadow terytorialnych zapytano rowniez
o dziatania, ktore mog{yby stuzy¢ rozwojowi przedsigbiorczo$ci w regionie, lecz tej
funkeji nie pekma{, poniewaz albo nie sg prowadzone, albo sa, lecz w sposob niewlasci-
wy 1 niepelny. Samorzadowcy z Litwy i Polski sposrod tego rodzaju dzialan najczescie;
wskazywali wspotprace podmiotéw publicznych i prywatnych w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego. Przedstawiciele samorzadow totewskich, podobnie jak Bialorusini,
najczgsciej wymieniali marketing terytorialny (63% respondentow z Lotwy 1 56% z Bia-
torusi) oraz rozbudowe i modernizacj¢ infrastruktury (59,3%). Wedtug samorzadow bia-
toruskich, oprocz niedostatecznie wykorzystywanego marketingu terytorialnego wiele do
zyczenia pozostawiata rOwniez organizacja wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami (por.
tabela 8).
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Tabela 7
Najbardziej pozadane dzialania wspierajace przedsiebiorczos¢ w regionie
w opinii mieszkancow Liwy, Lotwy, Polski i Bialorusi

Udziat respondentow (w %)
Rodzaj dziatan
Litwa Lotwa Polska Biatorus

Utatwienia procedur zwigzanych z rozpoczynaniem

dziatalnosci gospodarczej 46,7 35,1 30,0 42,7
Ulgi w podatkach lokalnych 40,0 28,9 20,0 49,3
Ulgi inwestycyjne dla przedsigbiorstw 69,4 65,8 56,2 52,7
Tworzenie specjalnych stref ekonomicznych 40,4 36,0 40,2 433
Rozwoj instytucji otoczenia biznesu 22,0 28,9 47,0 31,3
Organizowanie powiazan mig¢dzy nauka i praktyka 40,8 37,7 35,8 15,3
Inwestycje w infrastrukture techniczna 5,5 11,4 13,3 6,7
Pozyskiwanie kapitatu zagranicznego 14,5 8.8 7,3 12,0
Promocja regionu i marketing terytorialny 12,5 28,9 22,2 233
Utlatwienia w ubieganiu si¢ o $rodki finansowe z UE* 8,2 16,7 22,8 -
Inne 0,0 0,0 0,0 0,7

Uwagi: udzialy nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ wigcej niz 1 wariant odpowiedzi.
* Kwestionariusze ankietowe wypelniane na Biatorusi tego dziatania nie zawieraty.
Zrodto: jak w tabeli 6.

Tabela 8

Niedostatecznie wykorzystywane dzialania ukierunkowane na wzrost przedsigbiorczos$ci
w opinii kadry kierowniczej samorzadow terytorialnych na Litwie, Lotwie, w Polsce
i na Bialorusi

Udzial respondentow (w %)
Rodzaj dziatan
Litwa Lotwa Polska Biatorus
Partnerstwo publiczno-prywatne 60,3 48,1 64 32
Marketing terytorialny 15,4 63,0 28 56
Organizacja wspOlpracy migdzy przedsigbiorstwami 9,0 22,2 40 52
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury 7,7 59,3 40 24
Inne 2,6 0,0 14 8

Uwaga: udzialy nie sumujg si¢ do 100%, poniewaz respondenci wskazali wigcej niz jeden wariant odpowiedzi.
Zrodto: jak w tabeli 6.

Niedostateczna skala roznych dziatan wspierajacych przedsigbiorczo$¢ na Litwie, Lo-
twie, w Polsce i na Biatorusi jest w duzej mierze wynikiem niedostatecznej ilosci srodkow
finansowych przeznaczanych na ich realizacje. Wyniki badania wskazuja, ze w przypadku
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wiekszosci analizowanych samorzadow udzial wydatkéw na wspieranie przedsigbiorczo-
$ci w ich budzetach byt mniejszy niz 5%. Wydatki na wspieranie przedsigbiorczosci na po-
ziomie powyzej 10% budzetu zadeklarowato jedynie 12,8% przedstawicieli samorzadow
litewskich, 7,4% przedstawicieli samorzadow totewskich, 8,0% przedstawicieli samorza-
dow polskich i 4,0% biatoruskich (por. tabela 9).

Tabela 9

Struktura jednostek samorzadu terytorialnego Litwy, Lotwy, Polski i Bialorusi
wedlug udzialu w ich budzetach Srodkow przeznaczanych na wspieranie
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci

Udziat respondentow (w %)
Wyszczegdlnienie
Litwa Lotwa Polska Bialoru$
Ponizej 5 53,8 81,5 72,0 68,0
5-10 29,5 11,1 20,0 20,0
11-15 7,7 7,4 6,0 4,0
Ponad 15 5,1 0,0 2,0 0,0
Brak odpowiedzi 3,9 0,0 0,0 8,0

Zrédto: jak w tabeli 6.

Podsumowanie

Zaprezentowane dane statystyczne wskazujg, ze pomimo odmiennych uwarunkowan
zwigzanych ze strategia reform rynkowych i integracja z UE (w przypadku Litwy, Lo-
twy 1 Polski) oraz administracyjnym sterowaniem gospodarka i zaciesnianiem wspotpra-
cy w ramach WNP (w przypadku Biatorusi), przed rozwojem przedsigbiorczosci w tych
krajach stojg podobne wyzwania. Dane dotyczace dynamiki wzrostu PKB, bezrobocia
1 zatrudnienia sugerujg wreez, ze skuteczno$¢ diametralnie roznych modeli pohtykl gospo-
darczej krajow UE i Biatorusi jest podobna, a pod pewnymi wzgledami bardziej skuteczny
Jest model sterowania gospodarkg stosowany przez A. Lukaszenke. Ta kontrowersyjna
teza upada, gdy prowadzi si¢ glebsze analizy danych statystycznych obrazujacych sytu-
acje spoteczno-gospodarczg krajow pogranicza UE i Biatorusi, jednak w pewnym stopniu
wyzwania stojace przed tymi krajami sg zblizone.

Pomimo wzrostu realnego PKB w latach 2005-2012, zaktdéconego w latach 2008-2010
w czgsci krajow recesja, a w innych spowolnieniem gospodarczym, poziom rozwoju go-
spodarczego Litwy, Lotwy, Polski i Bialorusi mierzony wskaznikiem PKB per capita byt
wcigz zdecydowanie nizszy niz w UE-27. Gorsza wydaje si¢ rowniez sytuacja na rynku
pracy. W 2010 r. Litwa i Lotwa mialy stopy bezrobocia wyzsze od $redniej stopy bezrobo-
cia obliczonej dla catej UE-27, a stopa bezrobocia w Polsce znajdowata si¢ na podobnym
poziomie, co w UE-27. Stopy zatrudnienia w tych trzech krajach w 2010 r. byly nizsze
niz $rednia stopa zatrudnienia w UE-27, przy czym w przypadku Litwy i Polski taka sytu-
acja utrzymywalta si¢ przez caty analizowany okres. W stosunku do danych dotyczacych
biatoruskiego rynku pracy wnioski nalezy formutowac bardzo ostroznie, poniewaz stopy
bezrobocia w tym kraju moga by¢ niedoszacowane, a stopy zatrudnienia przeszacowa-
ne. Pobiezna analiza danych dotyczacych wydatkow na badania i rozwdj we wszystkich
analizowanych krajach wskazuje natomiast, ze w okresie od 2005 r. do 2010 r. nie ulegty
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one znaczacym zmianom i w 2010 r. wciaz pozostawaly na znacznie nizszym poziomie
w relacji do PKB, niz $rednio w UE-27. Pod wzgledem wydatkow na badania i rozwoj
w najwigkszym stopniu (in minus) od sredniej UE-27 odstawata Biatorus.

Na istnienie podobnych wyzwan rozwoju przedsigbiorczosci na Litwie, Lotwie,
w Polsce i na Biatorusi wskazaty rdwniez wyniki przeprowadzonego w tych krajach
badania ankietowego, w ramach ktorego pytania kierowane byty zarowno do mieszkan-
cow ich wybranych regionow, jak i przedstawicieli kadry zarzadzajacej samorzadow
terytorialnych w tych regionach. Wprawdzie wynikow tych badan, ze wzgledu na brak
reprezentatywnosci proby badawczej, nie mozna uogdlniac na calg populacje mieszkan-
cow i przedstawicieli samorzadéw w analizowanych krajach, jednak maja one warto$¢
pogladowa i moga stanowi¢ uzupetnienie analiz danych statystycznych. Badanie ankie-
towe wykazalo, ze dzialania majace na celu wsparcie przedsigbiorczosci realizowane
przez samorzady terytorialne Litwy, Lotwy, Polski i Biatorusi wykazywaty duze podo-
bienstwa, a jedng z barier rozwoju przedsigbiorczosci byt brak adekwatnosci dzialan
realizowanych przez samorzady terytorialne do oczekiwan spotecznosci regionalnych.
Inng barierg byta zbyt mata skala réznych dziatan wspierajacych przedsigbiorczos¢ be-
daca w duzej mierze wynikiem niedostatecznej ilosci srodkow finansowych przeznacza-
nych na ich realizacje.
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Entrepreneurship Development Challenges in the Selected Countries
of Central and Eastern Europe

Summary

The object of the paper is to analyse some macroeconomic determinants of entrepreneurship
development in Lithuania, Latvia, Poland and Belarus in 2005-2010 and to present the results of
international survey conducted in 2011 among residents and local government executives selected
regions of these countries. The purpose of the paper is to identify the development challenges of
entrepreneurship in these countries.

Key words: entrepreneurship development challenges, Lithuania, Latvia, Poland, Belarus.
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IIpo0JieMbl pa3BUTHS NPeANPHHUMATEIbCTBA B H30pPAaHHBIX CTPaHAX
IenTpajgbHo-BocTounoi EBponbl

Pe3rome

[peamer pazpaboTKy — aHAIM3 U30PAHHBIX MAKPOIKOHOMHYECKHX O0YCIOBICHHOCTEH pa3BH-
TUs npeanpuHumarenbcTBa B Jlutse, Jlarsuu, [onbie u benopyccun B 2005-2010 rr, a Takxke
HPE/ICTaBICHNE YaCTH PE3YIbTaTOB MEXKIYyHAPOAHOTO AaHKETHOTO OTpoca, poseaeHHoro B 2011 .
Cpenu XKuTenei U pykoBOACTBA OPIraHOB MECTHOTO CaMOYIPABIECHUS B N30PaHHBIX PETHOHAX 3THX
ctpas. Llens pa3paboTKy — BBIABUTH MTPOOIEMbI PA3BUTHS MPEANPUHIMATENBCTBA B 3THX CTPaHaX.

KuroueBble c10Ba: mpoOIeMbl pa3BUTHS peINPUHNMATENbCTBA, JInTBa, JlatBus, [lomsmia, bemo-
pyccus.

Konwr JEL: EO1, E24, R11
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GLOBALIZACJA A IDEE ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Streszczenie

Pojecie ,,rozwoju zrownowazonego™ jest okresleniem dziatan, ktorych celem jest rozwdj go-
spodarczy i spoteczny, bez niszczenia ekosystemow, w ktorych zyje cztowiek. Procesy globaliza-
cyjne tez majg na celu rozwoj gospodarczy, ale ujety w wymiarze ekonomicznym. Zréwnowazony
rozwdj jest wigc alternatywng droga dochodzenia do poprawy jako$ci zycia spotecznosci. W pracy
przedstawiono charakterystyke trzech obszarow, w ktorych idee zréwnowazonego rozwoju pokry-
waja si¢ z efektami globalizacji oraz liczne punkty niezgodne.

Slowa kluczowe: globalizacja, zrcownowazony rozwoj, odmiennosci i wspolne realizacje.

Kody JEL: Q01

Wstep

W europejskiej literaturze ekonomicznej z przetomu XX i XXI wieku czgstymi tema-
tami prac naukowych sa globalizacja lub zréwnowazony rozwoj. W zakresie globalizacji
badania najczesciej dotycza okreslenia wplywu proceséw globalizacyjnych na rézne sfery
zycia gospodarczego, np. na rolnictwo, ustugi, przemyst, na gospodarke danego kraju itd.
Natomiast gtéwnym nurtem badan dotyczacych zréwnowazonego rozwoju jest poszuki-
wanie roznych form gospodarczych, ktore z jednej strony spehiajg zalozenia idei zréwno-
wazonego rozwoju, z drugiej — nadal pozostaja konkurencyjne, pomimo Ze realizuja obok
celow ekonomicznych takze spoteczne i srodowiskowe.

Tematem rozwazan w niniejszej pracy jest proba znalezienia cech wspolnych w zato-
zeniach globalizacji i zrownowazonego rozwoju, jak rowniez wskazanie elementéw zapal-
nych, ktorych pogodzenie jest prawie niemozliwe. Stowo ,,prawie” zostato uzyte celowo,
bowiem gospodarka jest porownywana do zywego organizmu, ktdry ciggle si¢ zmienia
i ewaluuje. W zwiazku z tym nigdy nie nalezy zakfada¢ ostrych granic; to co dzisiaj w go-
spodarce wydaje si¢ niemozliwe do zrealizowania, jutro moze okaza¢ wrecz konieczne
1 naturalne.

Globalizacja jako proces Swiatowy

Globalizacja jest procesem, ktdry mozna rozpatrywac z roznych punktow widzenia:
ekonomicznego, spotecznego, politycznego, kulturowego i wielu innych!. Dlatego tez
trudno znalez¢ jedna precyzyjng definicje tej kategorii ekonomicznej. W polskiej literatu-

rze tematu bardzo obszerng a zarazem wszechstronng analiz¢ pogladow na temat globa-

' R. Sobiecki, Globalizacja a funkcje polskiego rolnictwa, SGH, Warszawa 2007, s. 27.
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lizacji przedstawil H. Chotaj?. W praktyce natomiast globalizacje charakteryzuje si¢ naj-
czeseiej jako zespot procesow zachodzacych w rzeczywistosci spoteczno- ekonomicznej
polegajacych na poglebianiu si¢ §wiatowych powigzan we wszystkich aspektach wspot-
czesnego zycia politycznego, ekonomicznego, spotecznego i kulturowego®. Globalizacja
nie jest zjawiskiem nowym, gdyz jej poczatki datowane sg na XIX wiek, kiedy to na duza
skale dochodzito do integrowania rynkéw poprzez przepltywy kapitatow. Sa jednak i tacy,
ktorzy uwazaja, ze globalizacja zaczeta si¢ juz w XV wieku wraz z pierwszymi wyprawa-

mi odkrywczymi®. Glownych przyczyn umacniania si¢ i rozszerzania procesoéw globali-

zacji upatruje si¢ w trzech przestankach, tj. w:

— postepie technologicznym (przejawia si¢ poprzez elastycznos$¢ produkeji, innowacje,
zroznicowanie produktow, wzrost kosztow w zakresie badan i rozwoju, wzrost sprze-
dazy itd.);

— postepie telekomunikacyjnym (tatwos$¢ dostepu do informacji, poszerzenie zbioru
1 sposobow przekazywania informacji, skrocenie czasu i obnizenie kosztow transportu,
mobilno$¢ zasobow 1 kontrahentow);

— postepie integracji polityczne (swoboda wymiany handlowej, standaryzacja technolo-
giczna i prawna, instytucje ponadnarodowe itp.).

Obecnie sitami napgdzajacymi proces globalizacji sg korporacje transnarodowe oraz
trzy potgzne organizacje: Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy oraz
Swiatowa Organizacj¢ Handlu.

Ze stowem ,,globalizacja” w aspekcie ekonomicznym wspolczesny cztowiek utozsa-
mia sobie:

— proces rosnacej, wzajemnej zaleznosci miedzy wszystkimi ludzmi na Ziemi;

— proces, w ktorym rynki i produkcja w réznych krajach staja si¢ coraz bardziej wspot-
zalezne w zwiazku z dynamikg wymiany towarow i ustug, przeptywem kapitatu i tech-
nologii;

— intensyfikacje stosunkéw ekonomicznych miedzy niezaleznymi gospodarkami narodo-
wymi tak, ze wszystkie gospodarki staja si¢ mniej lub bardziej wspotzalezne;

— liberalizacje i integracje rynkow;

— proces, ktory jest nieunikniony, niesterowalny, poniewaz w gtdwnej mierze jest wyni-
kiem dziatania sit wolnorynkowych;

— atakze demokratyzacje i ciagla walke z terroryzmem.

Globalizacja dotyczy zatem wszystkich aspektow zycia cztowieka: finansow 1 wla-
sno$ci kapitatu, rynkow i strategii, technologii oraz badan i wiedzy, stylu zycia i modeli
konsumpcji, rzadzenia i regulacji prawnych, ujednolicenia $wiata, postrzegania i $wia-
domosci oraz gospodarczego rozwoju krajow. Zmiany, ktore proces ten wprowadza we
wszystkie sfery Zycia sg przez spoleczenstwa niejednoznacznie odbierane. Do najczescie]
wymienianych korzysci globalizacji zalicza si¢®:

2 H. Chotaj, Ekonomia polityczna globalizacji. Wprowadzenie, Fundacja Innowacja WSS-E, Warszawa 2003.

3 B. Liberska, Globalizacja, mechanizmy i wyzwania, PWE, Warszawa 2002, s. 17.

* 1. Wallerstein, Aufstieg und kiinftiger Niedergang des kapitalistischen Weltsystems. Zur Grundlegung vergleichender Analyse,
(w:) D. Senghaas, (red.), Kapitalistische WeltOkonomie, Suhrkamp Verlag, Frankfurt am Main, 1979, s. 45-48.

5 Opracowano na podstawie: M. Noga, M.K. Stawicka (red.), Globalizacja a konkurencyjnos¢ w gospodarce swiatowej,
CeDeWu.pl, Warszawa 2008, s. 35-91, S. Flejterski, P. Wahl, Globalizacja— stare i nowe dylematy u progu drugiej dekady XXI
wieku, (w:) Wspolczesne problemy ekonomiczne. Globalizacja, Liberalizacja, Etyka, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, ,,Zeszyty Naukowe” nr 607, Szczecin 2010, s. 10-14, S. Marciniak (red.), Makro- i mikroekonomia.
Podstawowe problemy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 540-543.
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— wzrost gospodarczy poprzez rozwoj efektywnosci i konkurencyjnosci, wzrost jakosci
wyrobdw i1 ushug oraz spadek kosztow produkeji i ogélny spadek cen;

— konwergencj¢ polityczng (zanikanie barier we wspolpracy miedzynarodowej, wzrost
$wiadomosci globalnej, liberalizacja i demokratyzacja systemu $wiatowego);

— flatwiejszy dostep do zro6znicowanych dobr i ustug, do nowych technologii, metod
zarzadzania, instytucji, osiggni¢¢ kulturowych i rozrywki, a zatem mozna liczy¢ na
przyspieszony postep technologiczno-ekonomiczny i maksymalizacj¢ zyskow finan-
sowych;

— wzrost ogdlnego dobrobytu, tworzenie nowych miejsc pracy i nowych zawodow;

— transfer kapitatu do stabiej rozwinigtych gospodarek i mozliwo$¢ przys$pieszenia wzro-
stu w krajach zacofanych;

— wieksza tolerancje narodowa, mniejszg wrogo$¢ oraz zmniejszenie ryzyka wystepo-
wania konfliktow;

— tworzenie zintegrowanego rynku globalnego;

— regionalng pomoc gospodarcza (np. przez UE).

Natomiast do negatywnych skutkow globalizacji mozna zaliczy¢®:

— ujemny wplyw na gospodarki krajow stabszych ekonomicznie (dominacja korporacji
i ekonomiczna zaleznosc);

— poglebianie si¢ nierownosci ekonomicznej;

— wylaczenie z udziatu w rynku $wiatowym obszarow, ktore nie sg konkurencyjne,

— wzrost bezrobocia, upadki matych firm oraz zanikanie niektorych zawodow;

— mniejsze zarobki;

— rozszerzanie si¢ obszaréw nedzy i glodu;

— pogarszanie si¢ srodowiska naturalnego;

— uzaleznienie od post¢pu technologicznego;

— zanikanie r6znic kulturowych i tradycji narodowych;

— ograniczenie suwerennosci panstw, spadek roli rzadéw narodowych;

— szybkie rozprzestrzenianie si¢ kryzysow;

— rozwoj zorganizowanej przestepczosci;

— odradzanie si¢ nacjonalizmow, separatyzmow i fundamentalizmow;

— agresywna konkurencja migdzynarodowa;

— chwiejnos¢ $wiatowego systemu finansowego,

— migracje na niespotykang dotychczas skalg.

Globalizacja w czystej postaci miala przyczyni¢ si¢ do wzrostu ogolnego dobroby-
tu, wolnosci i emancypacji jednostek oraz rozprzestrzenienia si¢ pozytywnych warto$ci.
Tymczasem gtownymi cechami globalizacji sa przede wszystkim: powstanie globalnego
rynku finansowego, tzw. macdonaldyzacja, czyli standardowos¢ produktow pod kazda
szeroko$cig geograficzng, zdominowanie ekonomii globalnej przez korporacje transnaro-
dowe, a takze obserwuje si¢ znaczne ograniczenie znaczenia panstwa.

Idee zrownowazonego rozwoju
Pierwszy raz o zrownowazonym rozwoju na arenie mi¢gdzynarodowej wspomniata Gro
H. Brundtland, w raporcie WCED z 1987 roku. Juz woéwczas uznano, ze ,,na obecnym

poziomie cywilizacyjnym mozliwy jest rozwoj zrownowazony, to jest taki, w ktérym po-

¢ Ibidem.
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trzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokOJone bez umniejszania szans przysztych po-

kolen na ich zaspokojenie™. W programie zrownowazonego rozwoju kluczowe byly i sa

zatem dwa pojecia: koncepqa podstawowych potrzeb oraz idea ograniczonych mozliwo-
$ci, a zwlaszcza wytrzymatosci §wiatowego systemu ekologicznego. Definicje tych pojeé
brzmia nastepujaco®:

»Zrownowazony rozwodj to rozwoj, ktory zaspokaja potrzeby obecne, nie zagrazajac
mozliwosciom zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen. Opiera si¢ na dwoch podstawo-
wych pojeciach:

— Ppojeciu ,,potrzeb”, w szczeg01n0501 podstawowych potrzeb najbiedniejszych na $wie-
cie, ktorym nalezy nadac¢ najwyzszy priorytet;

— pojeciu ograniczen, narzuconych zdolnosci srodowiska do zaspokojenia potrzeb obec-
nych i przysztych przez stan techniki i organizacji spoteczne;j”.

Aby powyzsze zdania mogly zosta¢ tak sformutowane, konieczne bylo osiagniecie
przez spoleczenstwo pewnego, wysokiego poziomu rozwoju, ktory stwarzat warunki pet-
nego zaspokojenia potrzeb. Pod koniec XX wieku poziom zycia przecigtnego konsumenta
w Europie Zachodniej byt tak wysoki, ze porownywano go do poziomu zy01a konsumenta
pomnocnoamerykanskiego i japonskiego, ktore wowczas uchodzity za najwyzsze na swie-
cie. W warunkach tzw. petnego zaspokojenia potrzeb pojawily si¢ dylematy: czy wszystko
to czym otacza si¢ wspotczesny Europejczyk jest mu niezbedne do codziennego Zycia?,
czy konieczne jest nieustanne pobudzenie popytu na dodatkowe dobra? do jakich granic
posunie si¢ cztowiek w swoich dziataniach, by gospodarka notowata ciggly wzrost? Wni-
kliwa analiza zatozen zroéwnowazonego rozwoju pozwala na udzielenie odpowiedzi na
powyzsze pytania.

Pojecie ,,rozwoju zrownowazonego™ (Sustainable development) nie powinno by¢
utozsamiane tylko z ekorozwojem, ale powinno byc thumaczone jako rozwoj trwale utrzy-
mywany, rozwoj samopodtrzymujacy si¢ lub rozwoj rownowazacy cele gospodarcze, spo-
feczne i srodowiskowe. Idea ta zaktada wobec tego jednoczesne zintegrowanie dziatan
cztowieka w trzech obszarach’:

— gospodarczym — ukierunkowanie na wzrost i rownomierny podziat korzysci, co wyma-
ga odpowiedniego podejscia do systemdéw gospodarczych;

— $rodowiskowym — ochrona $rodowiska, dziedzictwa i zasobow naturalnych dla zacho-
wania ograniczonych zasobow, ograniczenie zuzycia zasobow, powstrzymanie skaze-
nia $rodowiska i naturalnych ekosystemow;

— spotecznym — uwzglednia potrzeby ludzi w zakresie pracy, zywnosci, edukacji, kultury,
energii, wody, systemow sanitarnych, opieki zdrowotnej oraz pozwala zachowa¢ spo-
teczna roznorodnos¢ i umozliwic ksztattowanie przysztosci lokalnych spoteczenstw.

A zatem zrownowazony rozwoj jest swoistego rodzaju drogg, ktéra prowadzi do popra-
wy jakosci zycia spoteczenstw, zarowno w wymiarze lokalnym, regionalnym jak i ogol-
noswiatowym. Unia Europejska byta i jest szczeg6lnie zainteresowana przestrzeganiem
zasad zrownowazonego rozwoju w ramach swoich granic. Dlatego tez w czerwcu 2010
roku na szczycie Rady Europejskiej przyjeto najnowsza strategi¢ pod nazwa Europa 2020,
ktora zastapita Strategie Lizbonskq. Przyjeta w 2000 roku Strategia Lizbonska zaktadata,

" Our Common Future, tzw. Raport Brundtland.

8 Podano za: R.K. Stappen, 4 Sustainable World is Possibile — Der Wise Consensus: Problemlosungen fiir das 21.
Jahrhundert, Exkurs zu Nachhaltigkeitswissenschaft, Eichstitt, 2006, s. 51-54.

® A. Smarzewska, Uwarunkowania rozwoju zrownowazonego obszaréow wiejskich w Polsce w kontekscie integracji
europejskiej, (w:) Kwestia agrarna w Polsce i na swiecie, Wydawnictwo SGGW, ,,Zeszyty Naukowe” nr 36, Warszawa
2005, s. 682.
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ze w ciagu 10 lat Europa stanie si¢ najbardziej dynamlcznym i konkurencyjnym reg10nem
gospodarczym na swiecie, rozwijajacym si¢ szybciej niz USA. Zaktadano wowczas, ze
glownym motorem napqdowym gospodarki bedzie innowacyjnos¢ oparta na szeroko za-
krojonych badaniach naukowych. Przytho wobec tego nastepujace cele do realizacji (do
2010r.): anCStije na badania i rozwoj majg wzrosna¢ do 3% PKB, zredukowana bedzie
biurokracja i utrudnienia dla rozwoju przedsigbiorczosci oraz nastapi wzrost wskaznika
zatrudnienia dla m¢zczyzn i kobiet. Jednak dane opublikowane przez Europejski Zwigzek
Izb Przemyshu i Handlu (Eurochambres) wskazaty jednoznacznie, Ze cele tej strategii nie
zostaly osiagnigte. Zapdznienie Unii Europejskiej w PKB, w zakresie konkurencyjnosci
oraz finansowania nauki w stosunku do Stanéw wynoszg okoto 20-30 lat!®. W zwigzku
z tym przyjeto nowe wyzwania zapisane w strategii Europa 2020, ktora jest strategia
na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju i sprzyja wiaczeniu spoltecznemu
w ksztattowanie tegoz rozwoju. W zasadzie nowa strategia rozszerza dotychczasows stra-
tegie zrownowazonego rozwoju. W tresci zatozenia wymienia si¢ wprawdzie trzy inne
filary, ale wezytujac si¢ doktadnie w zapis strategii Europa 2020 znajduje si¢ implemen-
tacj¢ podejscia opartego na jednoczesnym rozwoju kapitatu biznesu, kapitatu srodowiska
(a wigc ochronie srodowiska) i kapitatu spotecznego.

Analiza licznych dokumentoéw i opracowan naukowych dotyczacych zrownowazonego
rozwoju pozwala na wytonienie glownych priorytetow, ktore powinny by¢ realizowane,
np:

— budowanie inteligentnej, zielonej gospodarki;

- Wsplerame badafi i innowacji powstrzymujacych zmiany klimatyczne, oszczgdzajg-
cych zuzycie energii;

— dazenie do osiagnigcia wysokiej stopy zatrudnienia (walka z bezrobociem) 1 wysokiej
wydajnosci pracy;

— tworzenie spdjnego spoleczenstwa i wspieranie dziatan zmierzajacych do powstania
spoteczenstwa obywatelskiego;

— poprawa Jakosc1 zyc1a i walka z ubdstwem;

— wsparcie i rozwdj edukacji;

— walka z rosngcym zadtuzeniem panstw cztonkowskich UE;

— zmiana sposobu postrzegania waznosci celow, czyli walka z krotkoterminowym pa-
trzeniem na realizacj¢ celow;

— podjecie zdecydowanych i spojnych dziatan politycznych, ktére maja wzmocni¢ go-
spodarke europejska.

Ostatni postulat wynika z tego, ze sytuacja polityczna panstw Unii nie nadaza za dyna-
micznymi zmianami warunkow gospodarczych. Postrzeganie rozwoju $wiata w uktadzie
zrownowazonym jest zatem odpowiedzig Europy na zagrozenia, jakie niesie ze sobg po-
stepujacy proces globalizacji.

Zrownowazony rozwd0j odpowiedzia na negatywne skutki globalizacji
Coraz czgsciej w literaturze ekonomicznej opisuje si¢ zagrozenia, jakie niesie ze soba
rozwijajaca si¢ globalizacja zarowno w sferze gospodarczej, sSrodowiska, spotecznej, kul-

turowej 1 politycznej. Powstato nawet nowe okreslenie harnessing globalization”, czyli

10 What foundations does Europe need to ensure its global competitiveness?, Time-Distance Study 2009, Eurochambres,
2009, s. 4-6.
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. Strategia Europa 2020 ma podobne zadanie; ma

ztagodzi¢ negatywne wplywy globalizacji w Europie, ale ich nie powstrzymywac, gdyz
— jak powszechnie si¢ uwaza — jest to proces nieunikniony.

W tabeli 1 przedstawiono wybrane podobienstwa w zatozeniach ideowych globalizacji
1 zrbwnowazonego rozwoju.

Tabela 1

Podobienstwa w zalozeniach ideowych globalizacji i zréownowazonego rozwoju

Obszar Globalizacja Zroéwnowazony rozwoj
oddziatywania
Gospodarczy | Wzrost gospodarczy poprzez rozwdj | Wzrost gospodarczy poprzez rozwdj mysli
efektywnosci i konkurencyjnosci. tworczej, innowacji, nowych ,,zielonych”
technologii.
Zintegrowany rynek globalny opar- | Zintegrowany rynek globalny, ale prze-
ty na wolnym handlu. strzegajacy jednoczes$nie dwoch zasad: fair
trade 1 free trade (sprawiedliwego handlu
z wolnym handlem).
Wzrost dobrobytu, ktory glownie Wzrost dobrobytu, ktéry uwzglednia nie
postrzegany jest przez pryzmat posia- | tylko sprawy materialne, ale tez prawo do
dania dobr rzeczowych i uslugowych. | wolnos$ci, wyznania, stylu zycia, kultury itp.
Spoteczny Zwiekszenie bezpieczenstwa Swiato- | Zwiekszenie bezpieczenstwa swiatowego

wego poprzez ksztaltowanie wzajem-
nych relacji migdzyludzkich i mi¢dzy-
narodowych.

Zapobieganie konfliktom.
Upowszechnienie wiedzy o réz-

norodnosci kulturowej, spotecznej,
religijne;.

poprzez ksztaltowanie wizji, ze wszyscy
zyjemy na tej samej planecie i wspdlnie
musimy podjac starania, by chronic ja dla
przysztych pokolen.

Budowanie korzystnych relacji wsrod
partneré6w gospodarczych.

Umacnianie $wiadomosci i tozsamosci
kulturowej, spotecznej, religijnej w lokal-
nych spoteczno$ciach.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zaprezentowane w tabeli 1 wspolne obszary dziatan realizowane w ramach procesu

globalizacji 1 zrbwnowazonego rozwoju sg spojne co do glownych zatozen, ale wyrazne
odmienne w sposobie ich realizacji. W procesie globalizacji priorytetem jest podnoszenie
dobrobytu spoteczenstw, ale w ujeciu krotkoterminowym. Wazne jest to, ile dzisiaj z dzia-
falnosci gospodarczej moze mie¢ spoleczenstwo, natomiast efekty zewnetrzne (ujemne)
takiego postgpowania nie sg brane pod uwage. Stad tez brak wspolnej ptaszczyzny w ob-
szarze srodowisko. Z kolei w tabeli 2 wskazano przyktadowe pola niezgody pomiedzy
zrownowazonym rozwojem a globalizacja.

1! Przypis autora: interesujgco ujarzmianie globalizacji zostato opisane w ksiazce: K. Zukowska (red.), Harnessing globalization,
czyli ujarzmianie globalizacji, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2012.

Szczecin_2012_lI-t.1.indd 116 2012-10-30 11:24:00



Tabela 2

JOLANTA KONDRATOWICZ-POZORSKA

117

Réznice w zalozeniach ideowych globalizacji i zZrownowazonego rozwoju

Obszar Globalizacja Zréwnowazony rozwoj
oddzia-
tywania
Presja na podnoszenie konkurencyjnosci, przy | Wzrost gospodarczy rozumiany jest dtugofa-
jednoczesnym nacisku na obnizke kosztow, lowo; nalezy tak gospodarowac, by zapewnic¢
maksymalizacje zysku, niska cene¢ powoduje dobrobyt spoteczenstwu nie tylko dzisiaj, ale
nieprzestrzeganie zasad etycznych, grabiezcza i w przysztosci. Nalezy zatem przestrzega¢ zasad
polityke przedsigbiorstw z panstw wysokoro- etycznych, praw przyrody i dazy¢ do znalezie-
zwinigtych na terenach panstw rozwijajacych si¢ | nia takich nowych technologii, ktore podniosa
(famanie praw pracowniczych - wyzysk ludzi konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw i zapewnig im
pracujacych i tamanie praw natury — niszczenie funkcjonowanie w przysztosci.
srodowiska naturalnego). Tworzenie dobr przyjaznych $rodowisku.
Uzaleznienie gospodarek od przedsigbiorstw Wspieranie dziatalno$ci matych i $rednich przed-
o transnarodowych, ktorych pozycja na tyle si¢ sigbiorstw.
§ umacnia, ze wpltywa na decyzje polityczne elit
_cg rzadzacych.
2. ,,Drenaz moézgow”’ z krajow stabszych ekono- Wspieranie instytucji badawczych i rozwojowych.
é micznie do krajow wysoko rozwinigtych.
Zintegrowany rynek globalny przynosi efekty Zintegrowany rynek globalny powinien by¢
glownie panstwom okreslanym jako ,,centra oparty na dwoch zasadach: fair trade i free trade
triady”’, czyli USA, Japonii, krajom Dalekiego (sprawiedliwego handlu z wolnym handlem)
Wschodu oraz silnym panstwom Europy oraz powinien uwzglednia¢ sprawiedliwy podziat
Zachodniej. Pozostali, okreslani peryferiami korzysci, szanowac reguly i zasady handlu regio-
dalszymi lub blizszymi, traca na globalizacji a ich | nalnego (i lokalnego).
gospodarki popadaja w uzaleznienie od gospoda-
rek silniejszych.
Konsumpcjonizm, unifikacja konsumpcji, zacho- | Ekokonsumpcja, podkreslenie roli produktu
wan i aspiracji. regionalnego i tradycyjnego, uszanowanie rozno-
rodnosci i niepowtarzalnosci.
Korzystanie ze Swiatowych zasobow gospodar- | Korzystanie glownie z zasobéw odnawialnych,
czych na zasadach wolnego handlu; brak dbalo- | a ograniczenie dziatalno$ci gospodarczej, ktora
$ci o stan Srodowiska naturalnego dla przysztych | prowadzi do zubozenia zasobow nieodnawialnych
; pokolen. i niszczenia $rodowiska naturalnego.
2 Wysokie koszty ochrony $rodowiska zniechecaja | Zwigkszenie udziatu spotecznosci migdzynarodo-
§ do rozwijania tzw. ucigzliwej dziatalno$ci gospo- | wych w rozwigzywaniu problemow dot. ochrony
8 darczej w Europie (stad przeniesienie przemyshu | srodowiska, zapewnienia zywnosci i wody dla
{% cigzkiego do panstw pozbawionych tych zasad). | ludzkosci.
Masowa odpowiedzialnos¢ za stan Ziemi zostaje
uzalezniona od dziatan kazdej jednostki.
Antyekologiczny rozwéj gospodarczy. Proekologiczny rozwéj gospodarczy.
Zwigkszenie zatrudnienia w krajach rozwija- Podejmowanie dzialan zmierzajacych do
jacych sieg, ze wzgledu na niskie koszty zatrud- powstawania miejsc pracy na obszarach wiej-
nienia powoduje wysokie bezrobocie tam, gdzie | skich i trudnodostgpnych; zapobieganie wylud-
koszty pracy sa wysokie; sprzyja to poszerzaniu | nianiu si¢ catych obszaréw i masowej migracji;
si¢ obszaréw nedzy, wysokiej migracji, bezro- Zapobieganie tworzenia si¢ obszaréw nedzy,
%‘ bociu. poprzez sprawiedliwy podzial korzysci ekono-
§ micznych.
% Brak poszanowania spolecznosci lokalnych, Budowanie spolecznosci lokalnych, ktorych

proba uzaleznienia ich od decyzji potgznych
podmiotow gospodarczych, bedacych przedsta-
wicielami korporacji migdzynarodowych.
Dehumanizacja.

dziatania wspieraja oddolnie realizacjg celow go-
spodarczych, ale w zgodzie z celami srodowiska
i spoteczenstwa, z ktorego si¢ wywodza.
Zwrdcenie uwagi na role czlowieka w gospo-
darce i jego uzaleznienie od Srodowiska.

Zrodto: jak w tabeli 1.
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Zawarto$¢ tabeli 1 jest zdecydowanie ubozsza niz tabeli 2. Wobec powyzszego mozna
przypuszczac, ze cele, ktore narzucila sobie Europa do zrealizowania na najblizsze lata
beda wymagaty duzego wysitku ze strony gospodarek europejskich i ich spotecznosci.

Podsumowanie

Proba poszukiwania rozbieznos$ci zaprezentowana w tablicy 2 wskazuje jednoznacz-
nie, ze realizacja idei zrbwnowazonego rozwoju w Europie w warunkach postepujacego
procesu globalizacji bedzie bardzo trudnym przedsiewzigciem. Konieczna jest bowiem
zmiana celow przedsigbiorstw z maksymalizacji zyskéw na rzecz maksymalizacji war-
tosci firmy poprzez zrownowazone dziatania ekonomiczne, zmiana $wiadomosci i men-
talnosci ludzkiej, czyli odej$cie od niepohamowanej checi posiadania do $wiadomego
ksztattowania swoich potrzeb oraz zmiana podej$cia do $rodowiska naturalnego, ktore
na razie jest postrzegane jako dobro majace shuzy¢ cztowiekowi w sposob ,,niekonczacy
si¢”. Dzisiaj juz coraz szersza rzesza ludzi wie, ze srodowisko naturalne jest zagrozo-
ne, a wraz z nim zagrozone jest zycie cztowieka na Ziemi. W zwiagzku z tym by¢ moze
idee zrownowazonego rozwoju znajda podatny grunt do rozwoju nie tylko w Europie, ale
i w innych czeéciach $wiata.
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Globalisation vs. the Ideas of Sustainable Development

Summary

The term “sustainable development” means economic and social development, which won’t
destroy or disturb eco-systems, in which man lives. The term “globalisation processes” also means
economic development, but based on a growing size of production, maximisation of profits, reduc-
tion of costs, etc. The sustainable development is another alternative to improve the quality of life
of communities. The paper presents a characterisation of the effects of globalisation and sustainable
development. The author has attempted to find common points and to point out to differences.

Key words: globalisation, sustainable development, diversities and joint projects.

JEL codes: Q01

I'moGanu3anus U uaen yCTOHYMBOIO Pa3BUTHUSA

Pe3iome

[MonsTHE «YCTOWYMBOTO Pa3BUTHUS» — OMPEICICHUC CHCTBHI, IIETBI0 KOTOPBIX SBISETCS KO-
HOMHUYECKOE U OOIECTBEHHOE Pa3BUTHE, 0€3 YTUUTOKCHHUS YKOCHCTEM, B KOTOPBIX KUBET UYEIO-
Bek. [1100a1M3aIMOHHbBIe TPOLECChl TOXKE MPECIIEAYIOT CO00i 1elh IKOHOMUUYECKOTO Pa3BUTHS, HO
B 9KOHOMHYECKOM BBIPOKEHUH. YCTOIYMBOE Pa3BUTHE, CIEAOBATENBHO — albTEPHATUBHBIA ITyTh
JOCTIKCHHS YIIyUIICHHs KauecTBa JKM3HH 00IIeCTBa. B paboTe MpeacTaBuiid XapaKTCPHCTHKY
Tpex chep, B KOTOPBIX HICH YCTOHYUBOTO Pa3BUTHUS CXOIHBI C 3 dexTamu r1o0aan3aium, a TAakKe
MHOTOYHCIICHHBIEC TOUYKH PACXOXKICHHUS.

KuroueBble ci1oBa: riodamu3alius, yCTONUYHBOE Pa3BUTHE, PAa3HOOOpa3ne U 0OIIHE MPOCKTHI.

Koawl JEL: Q01
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Streszczenie

Nowe podejscie w polityce gospodarczej Europy zaktada budowe inteligentnej i zrownowazo-
nej gospodarki, bazujacej na innowacjach, zmtegrowanej z polityka spolecznq, regionalng i z po-
lityka ochrony $rodowiska. W opracowanlu podj¢to probe ustalenia, czy i w _]akICh obszarach
polityki gospodarczej Unii Europejskiej 1 Polski zostaty wykorzystane zasady zréwnowazonego
rozwoju. Analiza dokumentéw rzadowych pozwolila ustali¢, ze wspolczesna polityka gospodar-
cza uwzglednia w swych zalozeniach idee zréwnowazonego rozwoju, widzac w nich szans¢ na
poprawe efektywnos$ci gospodarki i wzrost konkurencyjnosci Europy, poprzez odmaterializowa-
nie produkcji i konsumpcji, poprawe warunkow ksztatcenia i rozwoju spoteczenstwa, a docelowo
zmierzajac w stron¢ gospodarki niskoemisyjne;.

Stowa kluczowe: rozwoj zrownowazony, strategia, polityka gospodarcza, innowacyjnos¢, jakos¢
zycia, dobrobyt.

Kody JEL: Q01

Wstep

Problematyka zrownowazonego rozwoju odnosi si¢ nie tylko do réwnowazenia go-
spodarki ze §rodowiskiem przyrodniczym, ale tez zwraca uwage na dyskryminacje na
rynkach pracy, czy tez jakos¢ zycia spoleczenstwa i mozliwosci jego ksztatcenia. Warun-
kiem zrownowazonego rozwoju gospodarki jest spojna polityka gospodarcza, zintegro-
wana z politykami sektorowymi, a zwlaszcza z polityka spoteczna, regionalng i z polityka
ochrony $rodowiska. Zrownowazony rozwoj jest procesem, a nie stanem, dlatego wazne
jest opracowanie strategii jego wdrazania oraz sposobu ,,sterowania” i kontroli przebie-
gu. Wydaje sig, ze wdrazanie zasad zrownowazonego rozwoju nalezy do zadan polityki
ochrony Srodowiska, natomiast kierowanie jego przebiegiem powinno by¢ czgscia polity-
ki gospodarczej panstwa. Celem opracowania jest ustalenie, poprzez analiz¢ dokumentow
rzadowych, w jakich obszarach ogolnej polityki panstwa zostaly wykorzystane zasady
zrownowazonego rozwoju, zwlaszcza w nowym podejsciu do rozwoju gospodarczego Eu-
ropy 1 naszego kraju.

Istota zrownowazonego rozwoju

Pierwsze proby zdefiniowania zcownowazonego rozwoju su‘;gajq lat siedemdziesiatych
minionego wieku. Nadal jednak aktualny pozostaje problem zrownowazenia gospodarki
ze srodowiskiem przyrodnlczym zarowno na szczeblu regionu, kraju, jak i w skali global-
nej. W koncepeji zrownowazonego rozwoju wazne jest szerokie spojrzenie na ,,defekty”
wspolczesnych, jakze zréznicowanych gospodarek. Ochrona srodowiska to istotny, ale nie
jedyny obiekt zainteresowania w koncepcji zrOwnowazonego rozwoju. Zwraca si¢ w niej
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réwniez uwage na nierownosci dochodowe na $wiecie, ochrone tozsamosci kulturowej,
dyskryminacj¢ na rynku pracy, a nawet na takie zjawiska jak gtod i ubostwo.

Kategorig¢ zrownowazonego I'OZWQ]LI mozna rozpatrywa¢ w waskim lub szerokim uje¢-
ciu. W waskim znaczeniu jest to rozwdj zapewniajacy trwale gospodarowanie zasoba-
mi $rodowiska przyrodniczego'. Natomiast szerokie podejscie zaklada, Ze jest to rozwoj
spetiajacy cele pozadane przez spoteczenstwo w warunkach trwalosci gospodarowania
kapitatem. Istota zrownowazonego rozwoju jest owa trwato$¢ kapitatu przyrodniczego,
rzeczowego 1 ludzkiego.

Zrownowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy prowadzony z uwzglednieniem ogra-
niczonosci kapitatu przyrodniczego ma na celu zaspokojenie potrzeb i samorealizacji spo-
leczenstwa. Oznacza to, ze wzrost jakosci zycia (nie tylko jego poziomu) i podnoszenie
dobrobytu spotecznego, nastgpuje we wzajemnym powiazaniu gospodarki, spoleczenstwa
i srodowiska przyrodniczego w ujgciu przestrzennym. A wige warunkiem zrownowazone-
go rozwoju jest koordynacja polityki gospodarczej i spotecznej z polityka ochrony Srodo-
wiska panstwa, takze na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Zakres i cele wspolczesnej polityki gospodarczej Unii Europejskiej

Polityka gospodarcza oznacza $wiadome oddziatywanie wtadz panstwowych oraz in-
stytucji i organizacji migdzynarodowych na gospodarke, czyli na jej dynamike, strukture,
funkcjonowanie oraz stosunki ekonomiczno-spoteczne. We wspotczesnym swiecie nie ma
jednej, wspolnej polityki gospodarczej (mimo postgpujacych procesow globalizacji). Za-
kres oraz kierunki jej realizacji zaleza zarobwno od uwarunkowan zewnetrznych danego
kraju (np. sytuacji miedzynarodowej, koniunktury na rynkach $wiatowych, mozliwosci
eksportowych i importowych, zadtuzenia wobec zagranicy), jak i wewnetrznych (czynniki
ustrojowo-systemowe, geograficzno-przyrodnicze, spoteczne)>.

Problemy, na ktdore napotkaty gospodarki panstw wysoko rozwinigtych, takie jak wy-
hamowanie tempa wzrostu gospodarczego, rosngce zapotrzebowanie na ograniczone za-
soby naturalne i starzenie si¢ spoteczenstw, oraz kryzys na rynkach finansowych, wymu-
sity wprowadzenie zmian w dotychczasowych zatozeniach polityki gospodarczej, w tym
takze w polityce Wspolnoty Europejskie;.
Zatwierdzona przez Komisje Europejskg nowa strategia dziatania pt. Europa 2020
jest dlugookresowym programem rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskie;j,
ktory zastapit realizowana od roku 2000 (i zmodyfikowang pie¢ lat pozniej) Strategie
Lizbonska. W nowej strategii podkreslona zostata potrzeba wspdlnego dziatania panstw
cztonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu gospodarczego oraz wdrazania reform
gospodarczych. W celu osiggniecia powyzszych zatozen zaproponowano 3 podstawowe,
wzajemnie wzmacniajace si¢ priorytety
I‘OZWO_] 1ntehgentny, czyli rozwj gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacji;

2. rozwdj zrownowazony, czyli wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zaso-
bow, bard21ej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

3. rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spoiecznemu czyh wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnosé spoteczng i terytorialng.

' D. Kietczewski, Zrownowazony rozwdj — istota, interpretacje, zwigzek ze spoleczenstwem wiedzy, (w:) B. Poskrobko
(red.), Ekonomia zrownowazonego rozwoju, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku, Biatystok 2010, s. 15.

2 B.Winiarski, Polityka gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 18-50.

3 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spolecznemu,
Komunikat Komisji Europejskiej,. Bruksela 2010, KOM (2010), s. 6-7.
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Priorytet pierwszy, zalecajacy inteligentny rozwoj oznacza zwickszenie roli wiedzy
i innowacji jako sit napedowych w dalszym rozwoju Wspdlnoty i poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Konieczne bedzie wigc podniesienie jakosci edukacji, poprawa wynikow
dziatalno$ci jednostek badawczych i ich silniejszy zwiazek z praktyka gospodarcza, wspie-
ranie transferu innowacji i Wiedzy w Unii, pelne wykorzystanie technologii informacyjno-
-komunikacyjnych. Oczekuje su;, 7e dz1alan1a te przyczynig si¢ do zwigkszenia wzrostu,
tworzenia nowych miejsc pracy i rozwigzywania problemow spotecznych w Europie.

W strategicznym dokumencie UE oddzielne, wazne miejsce znalazt zrownowazony
rozw0j. Wskazano w nim na koniecznos¢ budowy zréownowazonej i konkurencyjnej go-
spodarki, efektywnie korzystajacej z zasobow srodowiska przyrodniczego. Mozna to osig-
gnac inwestujac w nowe procesy i technologie, w tym technologie przyjazne §rodowisku,
przyspieszajac wprowadzanie inteligentnych sieci opartych na technologiach ICT, wyko-
rzystujgc mozliwosci sieci obejmujgcych calg UE, a takze wzmacniajac przewage kon-
kurencyjna europejskiego biznesu, szczegdlnie sektora produkcji i MSP, oraz pomagajac
klientom doceni¢ warto$¢ efektywnego korzystania z zasobow srodowiska. Oczekuje sig,
ze dzieki takiemu podej$ciu Europa osiagnie cel, ktorym jest niskoemisyjna gospodarka
ograniczonych zasobow.

Trzeci prlorytet Europy 2020, czyli rozwdj sprzyj a]qcy wlaczeniu spo1ecznemu ozna-
cza wzmocnienie pozycji obywateli poprzez zapewnienie wysokiego poziomu zatrud-
nienia, inwestowanie w kwalifikacje, zwalczanie ubdstwa oraz modernizowanie rynkéw
pracy, systemow szkolen i ochrony socjalnej, aby pomoéc ludziom przewidywaé zmiany
i radzi¢ sobie z nimi oraz moc budowac spojne spoteczenstwo. Nalezy zauwazy¢, ze prio-
rytet ten takze wpisuje si¢ w zatozenia koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Realizacji wymienionych priorytetow stuzg wymierne cele, do jakich Wspoélnota po-
winna zmierza¢, podejmujac dziatania wymienione w strategii Europa 2020. S to*:

— wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat wynoszacy 75%;

— nakfady na inwestycje w badania i rozwoj stanowigce 3% PKB Unii;

— realizacja zalozen ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji
dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwola na to warunki);

— ograniczenie liczby osob przedwczesnie konczacych nauke szkolng do 10% oraz
zwigkszenie liczby 0so6b z mlodego pokolenia z wyzszym wyksztalceniem do co naj-
mniej 40%;

— zmniejszenie liczby 0sob zagrozonych ubdstwem o 20 min.

Przyjeto zatozenie, ze podstawowymi narz¢dziami, prowadzacymi do osiggnigeia wy-
mienionych celow, beda opracowywane przez panstwa cztonkowskie UE Krajowe Pro-
gramy Reform oraz przygotowane przez KE ,,inicjatywy przewodnie”. Ich realizacja spo-
czywac bedzie nie tylko na catej UE, panstwach cztonkowskich, ale takze na wtadzach
regionalnych i lokalnych. Inicjatywy przewodnie dotycza 7 obszarow dziatania. Sa to’:

1. Unia innowacji — projekt stuzacy poprawie warunkow i dostepu do finansowania ba-
dan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty si¢ w nowe produkty i ustu-
gi, ktore z kolei przyczynig si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy i poprawy wynikow
gospodarczych;

2. Mtodziez w drodze — projekt zmierzajacy do poprawy wynikow systemow ksztatcenia
oraz utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy;

* Europa 2020. Strategia, op. cit., s. 8.
S Tamze, s. 9.
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3. Europejska agenda cyfrowa — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego Internetu
i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom czerpania korzysci
z jednolitego rynku cyfrowego;

4. Europa efektywnie korzystajaca z zasobow — projekt majacy na celu uniezaleznienie
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow naturalnych, przejscie na gospo-
darke niskoemisyjna, wigksze wykorzystanie odnawialnych zrodetl energii, moderni-
zacje transportu oraz propagowanie efektywnosci energetycznej,

5. Polityka przemystowa w erze globalizacp prOJekt maja,cy na wzglqdme poprawe
otoczenia biznesu oraz wspieranie rozwoju silnej 1 zrownowazonej bazy przemysto-
wej, przygotowanej do konkurowania na rynkach $wiatowych;

6. Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — projekt dotyczy modernizacji
rynkow pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwoj kwalifikacji przez cate
zycie w celu zwigkszenia wspotczynnika aktywnoséci zawodowe;j i lepszego dopasowa-
nia popytu do podazy na rynku pracy, migdzy innymi dzigki mobilnosci sity roboczej;

7. Europejski program walki z ubdstwem — projekt na rzecz zapewnienia spojnosci spo-
tecznej i terytorialnej tak, aby korzysci plynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnie-
nia byly szeroko dostepne, a osoby ubogie 1 wykluczone spotecznie mogly zy¢ godnie
i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoleczenstwa.

Z zapisow strategii Europa 2020 wymka ze glownym zrédlem wzrostu gospodarczego
ma by¢ gospodarka oparta na wiedzy, przyjazna srodowisku przyrodniczemu, efektywniej
wykorzystujgca dostgpne zasoby, w duzym stopniu uwzgledniajaca potrzeby spoteczne,
1 co wazne aktywizujaca do dzialania spotecznos¢ lokalng.

Podkresli¢ nalezy, ze szczegodlng role w zakresie sterowania zrOwnowazonym rozwojem
powierzono polityce przemystowej. Poniewaz wptywa ona na wszystkie sfery zycia czto-
wieka, czyli edukacje, rynek pracy, kulturg, wypoczynek, sport i oczywiscie srodowisko
przyrodnicze, to ona znajduje si¢ obecnie na liscie priorytetow Unii Europejskiej. Zaktada
sie, ze skuteczna polityka przemystowa przetozy si¢ na wzrost gospodarczy i przyczyni do
tworzenia nowych miejsc pracy, zwiekszajac wydajnos¢ europejskiej gospodarki. W realiza-
cji zatozen zréwnowazonego rozwoju polityka przemystowa taczy si¢ z innymi politykami:
polityka spoteczna, konkurencji, innowacji czy nawet z polityka energetyczna®.

Wydaje sie, ze nowe podejscie do polityki gospodarczej w duzo wigkszym stopniu niz
dotychczas, uwzglednia zatozenia i1 cele zréwnowazonego rozwoju, a poprzez polityki
sektorowe, kieruje ich realizacja w praktyce gospodarcze;.

Idea zrownowazonego rozwoju a zalozenia polityki gospodarczej
w Polsce

Doswiadczenia pokazuja, ze realizacja strategii zrOwnowazonego rozwoju jest mozli-
wa jedynie przy aktywnej roli panstwa. Oznacza to, ze zrownowazony rozwoj powinien
leze¢ u podstaw tworzenia wszelkich kompleksowych planéw i prognoz rozwojowych
oraz dokumentow strategicznych dla wszystkich segmentow gospodarki. Warto zauwa-
zy¢€, ze obecnie w naszym kraju zdecydowana wigkszo$¢ dokumentow rzadowych, okre-
slajacych krotko- i dtugoterminowe plany rozwoju spoteczno-gospodarczego nawigzuje

® W. Nagorny, Zrownowazony rozwdj w polityce przemystowej Unii Europejskiej, (w:) D. Kietczewski (red.), Implementacyjne
aspekty wdrazania zréwnowazonego rozwoju, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku, Biatystok 2011, s. 60-64.
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do zrownowazonego rozwoju lub odnosi si¢ do jego zasad. Dotyczy to takze programow
rozwoju lokalnego’.

Praktyczna realizacja strategii zrownowazonego rozwoju musi mie¢ charakter hory-
zontalny w stosunku do wszystkich polityk opracowywanych w kraju, a nastgpnie syste-
matycznie wprowadzanych w zycie. W Polsce podstawowym dokumentem okreslajagcym
cele 1 priorytety polityki rozwoju w perspektywie najblizszych lat oraz warunki, ktore
powinny ten rozwoj zapewnic jest Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK). Wskazano
w niej na 6 priorytetow rozwojowych, tj.%:
wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki;
poprawg stanu infrastruktury technicznej i spofecznej;
wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci;
budowe zintegrowanej wspodlnoty spolecznej i jej bezpieczenstwa;
rozwdj obszarow wiejskich;
rozw0j regionalny i podniesienie spojnosci terytorialne;j.

W krajowym dokumencie strategicznym zapisano cele rozwoju spoteczno-gospodar-
czego oraz warunki, ktére powinny ten rozwdj zapewnia¢. Realizacja wskazanych priory-
tetow ma doprowadzi¢ do zmniejszenia istniejgcego dystansu rozwojowego Polski wobec
Unii Europejskie. Mozna to osiaggna¢ bazujgc na nowoczesnej polityce rozwoju, odpowia-
dajacej na wyzwania stawiane Europie przez strategie Europa 2020. Polityka ta powinna
wykorzystywaé¢ pozytywne cechy polskiej gospodarki oraz duzy potencjat spoteczenstwa,
czyli mlode 1 wyksztalcone kadry, wysoka przedsigbiorczos¢, a takze duzy rynek we-
wngtrzny. Nowe podejscie do polityki gospodarczej ma tez przeciwdziala¢ poglebianiu sig
dysproporcji w poziomie rozwoju poszczegolnych wojewodztw, tak by unikna¢ margina-
lizacji najstabiej rozwijajacych sie regionow’.

Strategia... zostala opracowana przy uwzglednieniu zasady zrownowazonego rozwo-
Ju, czyli przy zachowaniu rownowagi migdzy celami gospodarczymi, spofecznymi i wy-
mogami Srodowiskowymi. Zwraca si¢ w niej uwage na konieczno$¢ przeprowadzenia
zmian strukturalnych, zwlaszcza w celu podniesienia efektywnosci takich sektorow, jak
gornictwo wegla kamiennego, energetyka, hutnictwo Zelaza i stali, ciezka chemia, prze-
myst stoczmowy oraz tekstylno-odziezowy, dostosowania tradycyjnych gatezi przemystu
do wymogo6w ochrony srodowiska i usunigcia szkod w §rodowisku spowodowanych ich
dziatalnoscig w przesztosci'®.

Warto zauwazy¢, ze w Strategii... zwrocono takze uwagg, iz zrbwnowazony rozwoj wy-
maga ekoinnowacji produktowych, technologicznych i organizacyjnych. Istotne jest wige
podejmowanie dziatan ograniczajacych koszty zewngtrzne w procesach przemystowych.
Shuzy¢ temu majg inwestycje oraz nowe rozwigzania organizacyjne i zarzadcze. Wspolcze—
sny przemyst, aby sprosta¢ konkurencji na rynkach zagranicznych w szerszym zakresie niz
dotychczas zamierza wprowadza¢ wyroby o wysokiej jakosci i jednoczesnie przyjazne $ro-
dowisku, zarowno na etapie ich wytwarzania, jak i konsumpcji oraz sktadowania.

Strategia... nie jest dokumentem wymaganym przez Komisje Europejska, jednakze byta
podstawowa przestanka do opracowania Narodowej Strategii Spojnosci (NSS), czyli Naro-
dowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007 — 2013 wspierajacych wzrost gospodarczy

DB L=

7 W. Nagorny, Zréwnowazony rozwdj w polityce przemystowej, op. cit., s. 56.

§ Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 24,
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka rozwoju/srk/strony/strategia_rozwoju_kraju 2007 2015.aspx [dostep:
12.04.2012].

o Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, op. cit., s. 28.

10 Tamze, s. 31.
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1 zatrudnienie. W Narodowej Strategii Spojnosci okreslone zostaly dziatania o charakterze
rozwojowym, jakie Polska zamierza podja¢ w zakresie promowania trwatego wzrostu kon-
kurencyjnosci gospodarki opartej na w1edzy i1 przedsigbiorczo$ci, zapewniajacej wzrost za-
trudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej'!.

Zarowno cele wskazane w SRK, jak i NSS mogg zostac osiagnicte jedynie przy re-
spektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju. We wspotczesnej gospodarce, promowanie
$ciezki zrownowazonego rozwoju, stuzy bowiem wzmacnianiu konkurencyjnos$ci gospo-
darki, zwlaszcza gospodarki nowoczesnej, opartej na wiedzy i innowacjach.

Gospodarka $wiatowa budowana jest obecnie na rosnacej roli przemystow wysokiej
techniki, zasadniczej przebudowie sektorow tradycyjnych (schytkowych — jak przemysl
Wydobywczy, hutnictwo), zastosowaniu technologii i ustug informacyjnych, jak rowniez
na zapewnieniu sprawnej infrastruktury technicznej — energetyki, transportu, telekomuni-
kacji. Motorem rozwoju gospodarczego jest sektor wysokiej techniki, za$ do dziedzin roz-
wijajacych si¢ na $wiecie nalezg: biotechnologie (produkcja zdrowej zywnosci, ochrona
zdrowia, ochrona srodowiska), mikroelektronika, informatyka i telekomunikacja, techno-
logie nowych materialow, alternatywne i odnawialne zrodta energii.

Obecnie w naszym kraju trwaja przygotowania do opracowania Narodowego Programu
Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN) Przestawienie gospodarki na niskoemi-
syjnq, a wige ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i innych substancji szkodliwych,
uwaza sie, nie tylko za kluczowy krok w kierunku zapewnienia stabilnego $rodowiska,
lecz takze zrownowazonego rozwoju.

Istotg Programu... ma by¢ zapewnienie korzys$ci ekonomicznych, spotecznych i $ro-
dowiskowych (zgodnie z zasadg zrdwnowazonego rozwoju) plyna,cych z dziatan zmniej-
szajacych emisj¢, osiaganych m.in. poprzez wzrost innowacyjnosci i wdrozenie nowych
technologii, zmniejszenie energochtonnosci, utworzenie nowych miejsc pracy, a w kon-
sekwencji sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki. Aby zapewni¢ ,,roz-
woj gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu zrownowazonego rozwoju kraju” (cel
gtowny Programu), konieczna bgdzie realizacja celow szczegbtowych, za ktore uznano'?
— rozwoj niskoemisyjnych zrodet energii,

— poprawe efektywnosci energetycznej,

— poprawg efektywnosSci gospodarowania surowcami i materiatami,

— r1ozwdj 1 wykorzystanie technologii niskoemisyjnych,

— zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywnosci gospodarowania odpadami,
— promocje nowych wzorcéw konsumpcji.

Prace nad przygotowaniem NPRGN koordynuja dwa resorty, tj. Ministerstwo Gospo-
darki i Ministerstwo Srodowiska. Ze wzgledu na objecie przez NPRGN calego obszaru zy-
cia spoteczno-gospodarczego kraju, konieczne bedzie zaangazowanie wszystkich resortow,
i podleglych im urzedow, instytucji i organizacji, w jego tworzenie. Poszczegdlne minister-
stwa beda odpowiadaty za przygotowanie elementow programu lezacych w ich kompetencji.

NPRGN ma stuzy¢ przedsiebiorcom wszystkich sektorow gospodarki, samorzadom
gospodarczym 1 terytorialnym, organizacjom otoczenia biznesu oraz pozarzgdowym.

' Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie — Narodowa
Strategia Spojnosci. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 9,
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NSS/Archiwum/nss/ [dostep: 20.04.2012].

12 Zatozenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej. Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo
Srodowiska, Warszawa, sierpien 2011, s. 11-15,
http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Narodowy+Program+Redukcji+Emisji+Gazow+Cieplarnianych
[dostep: 02.05.2012].
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Adresowany jest takze bezposrednio do kazdego obywatela RP, w celu ksztattowania wia-
sciwych postaw i spowodowania aktywnosci spolecznej w tym zakresie.

Z zatozenia NPRGN ma by¢ spojny z innymi programami rzagdowymi, ale przede
wszystkim z nadrzgdnymi dokumentami strategicznymi, w tym z dokumentem Polska
2030, sredniookresowa strategia rozwoju kraju oraz z dziewiecioma strategiami horyzon-
talnymi, a w szczegolnosci ze: Strategiq innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki (jest to
dokument wiodacy wobec NPRGN), strategia Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko,
Strategiq rozwoju transportu, Strategiq zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa oraz
Krajowq strategiq rozwoju regionalnego. Program bedzie takze spojny z celami pakletu
klimatyczno-energetycznego, realizujac ponadto wytyczne nowej strategii zrownowazo-
nego rozwoju gospodarczego i spotecznego Unii Europa 2020, a takze przygotowywanej
w ramach OECD Strategii zielonego wzrostu (OECD Green Growth Strategy). Przy opra-
cowywaniu Programu uwzgledniona zostanie ostateczna wersja Krajowego Programu Re-
form oraz inne polityki i strategie, w tym Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030, Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Polityka Ekologiczna Panstwa
w latach 2009-2012 z perspektywq do roku 2016 i inne dokumenty sektorowe'*. Wydaje
sie wiec, ze koncepcja zréwnowazonego rozwoju zostata dostrzezona na szczeblu admini-
stracji publicznej i nareszcie znalazta odzwierciedlenie w licznych dokumentach i strate-
giach gospodarowania (cho¢ w znacznym jest to zwigzane z cztonkostwem Polski w UE).
Na efekty nowej ,,zazielenionej” polityki gospodarczej trzeba jednak cierpliwie poczekac.

Podsumowanie

Zmiany zachodzace we wspodtczesnym §wiecie, zwigzane z globalizacja, ingeren-
cja w $rodowisko przyrodnicze i kryzysem na rynkach finansowych, zmusity do nowe-
go spojrzenia na polityke gospodarcza Europy. Za jej przewage konkurencyjng mozna
uzna¢ dazenie do budowy inteligentnej 1 zrownowazonej gospodarki, bazujacej na nowych
procesach i technikach, w tym technologiach przyjaznych srodowisku. Rowniez w doku-
mentach strategicznych naszego kraju znajduja si¢ liczne odwotania do zasad zrownowa-
zonego rozwoju, czyli rownowazenia celow gospodarczych, spotecznych i zwigzanych
z ochrong $rodowiska przyrodniczego.
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Sustainable Development in the Government Policy

Summary

A new approach to the economic policy in Europe involves creation of the sustainable economy
based on knowledge and innovations, integrated with social, regional and environmental policies.
The study attempts to determine whether the principles of sustainable development have been used
in the economic policy of Poland and the European Union. An analysis of government documents
leads to conclusion that the contemporary economic policy takes into account the ideas of sustain-
able development. It is considered to be an opportunity to improve efficiency of the economy and to
increase Europe’s competitiveness through dematerialisation of production and consumption, im-
proved education and social development, and ultimately leading toward the low-carbon economy.

Key words: sustainable development, economic policy, industrial policy, innovation, economic
well-being, quality of life.

JEL codes: Q01

YcroituuBoe Pa3BUTHUE B I'OCYAAPCTBCHHLIX CTPATErusixX 1 nmporpamMmmax

Pe3iome

HoBblil mogxoa B 3KOHOMHUYECKOH MoMUTHKE EBpOITBI PEAnonaraeT nocTpoeHNUE HHTEIIUTEH-
THOM U yCTONYMBON IKOHOMUKH, OCHOBAHHON Ha MHHOBAIUAX, HHTETPUPOBAHHOM ¢ COIMAIBHOM,
PErMoHANbHOM TTONUTHKOM M C MOMMTHKON 3alUThI OKpYKatomei cpensl. B paspaboTke npeanpu-
HSUIN TIOTIBITKY BBISIBUTB, OBLIH JIM MCIIOJIB30BAHBI M B KAKUX 0OJIACTSIX SKOHOMHYECKOH MOIUTHKH
Espomeiickoro Coro3a u [TobIH MPUHIIUITE YCTORYHBOTO Pa3BUTHS. AHAIN3 IIPaBUTEIHCTBEHHBIX
JOKYMEHTOB MO3BOJIUI BBIIBUTH, YTO COBPEMEHHAS! SKOHOMHYECKAs TTOJIUTHKA YYUTHIBAET B CBOUX
TNPEATIOChUIKAaX UACH yCTOﬁHHBOFO Pa3BUTHA, BUJAA B HUX IIAHC HA IMOBBIIICHUE 3(1)¢)CKTI/IBHOCTI/I
HKOHOMHKH U POCT KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH EBporsl myTeM Jemarepuanu3aiyi MpoU3BOACTBA
U TIOTPEOICHNS, YIyUIIeHNs YCIOBUH 00y4eHHUs M pa3BUTHS O0IECTBa, B KOHCYHOM CUETE CTpe-
MSCh K HU3KO-yITIEPOAHOI SKOHOMUKE.

KimoueBnle ciioBa: yCTOﬁqHBOC Ppa3BUTHEC, CTpATECrrsaA, DKOHOMHUYCCKAsA MOJIMTUKA, NTHHOBAIlMOH-
HOCTb, KaY€CTBO JXKHU3HH, 0J1ar0COCTOSTHHE.

Konpb1 JEL: Q01
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Marta Krawczyk

Zachodniopomorska Szkota Biznesu w Szczecinie

MORSKA ENERGETYKA WIATROWA JAKO ISTOTNY
ELEMENT ZROWNOWAZONEJ ENERGETYKI
W EUROPIE

Streszczenie

Morska energetyka wiatrowa stanowi obecnie jeden z najszybciej rozwijajacych si¢ sektorow
energetyki odnawialnej. Przyczyniaja si¢ do tego z jednej strony m.in. uregulowania prawne, z dru-
giej za$ rozw0j technologiczny. Zaré6wno powyzsze czynniki, jak i pozostale uwarunkowania wska-
zane w tresci niniejszego artykutu pozwalaja przypuszczaé, ze bedzie ona odgrywata coraz wigksza
rolg¢ w rozwoju energetyki odnawialnej.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, energetyka, morska energetyka wiatrowa.

Kody JEL: Q42

Wstep

Rozwoj systemu energetycznego na Swiecie siegajacy ostatnich 2-3 tysigcleci mozna
podsumowac starym przystowiem ,.historia kotem si¢ toczy”. Produkcja energii poczat-
kowo skupiona byta na wykorzystaniu sit natury (np. wody, wiatru), by ostatecznie zostac¢
oparta na weglu, ropie naftowej i gazie. Niemniej lata 70. XX wieku okazaty si¢ przeto-
mowe 1 zaowocowaly zmiang mys$lenia w sprawie roli panstw i organizacji mi¢dzynaro-
dowych w zakresie ochrony $rodowiska. Jedna z najistotniejszych zmian odwotuje si¢
do sektora energetyki. Po raz kolejny cztowiek postanowit wykorzysta¢ w tym celu sity
natury, wsparte nowoczesnymi technologiami, co pozwolilo, poprzez uzyskanie efektu
synergii, na znaczny wzrost wydajnosci (w stosunku do pierwotnych technologii) produ-
kowanej energii.

Jedna z gatezi sektora energetyki odnawialnej, ktora w ostatnich kilku dziesigcioleciach
przezywa wyjatkowy rozkwit jest energetyka wiatrowa. Niemniej dopiero zastosowanie
nowoczesnych technologii pozwolito na petiejsze wykorzystanie mocy wiatru poprzez:
budowe nowoczesnych turbin wiatrowych, w tym na instalacje pierwszych morskich farm
wiatrowych. Od tego momentu obserwuje si¢ rozkwit morskiej energetyki wiatrowe;j i cia-
gly wzrost zainteresowania jej wykorzystaniem na catym $wiecie (USA, Chiny, Wielka
Brytania, Niemcy)

Celem rozwazan jest analiza dynamiki produkcji i potencjatu morskiej energetyki wia-
trowej w Europie oraz wydajnosci instalacji wiatrowych w porownaniu do energii pocho-
dzacej z innych zrodel, a takze wskazanie w powyzszym kontekscie perspektyw rozwoju
tego typu energetyki.
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Morska energetyka wiatrowa na tle pozostalych zrodel energii

Energetyka wiatrowa jest w ostatnim dziesigeioleciu najszybciej rozwijajacym sig sek-
torem energetyki odnawialnej. Co wigcej, prawodawstwo unijne (w tym przede wszyst-
kim Pakiet klimatyczno-energetyczny) wspiera rozwoj odnawialnych zrodet energii (OZE)
przy jednoczesnym zmniejszaniu udziatu energii pochodzacej ze zrodet konwencjonal-
nych (przede wszystkim wegla i oleju opatowego). Ponadto obserwuje si¢ odchodzenie od
energetyki jadrowej na rzecz OZE, zwlaszcza po katastrofie elektrowni atomowej Foku-
shima w Japonii. Potwierdzaja to najnowsze statystyki przedstawione przez Europejskie
Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (por. wykres 1).

Wykres 1

Zmiany zainstalowanej mocy netto na terenie Unii Europejskiej
w latach 2000-2011 (GW)
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Zrodto: Wind in power. 2011 European statistics, European Wind Energy Association, 2012, s. 8.

Znaczacy wzrost instalacji wiatrowych dotyczy zarowno ladowej, jak i morskiej ener-
getyki wiatrowej. W ostatniej dekadzie nie tylko ponad dwukrotnie zwigkszyla si¢ ilos¢
nowych instalacji wiatrowych (z 4381 MW w 2000 roku do 9616 MW w 2011 roku), ale
w efekcie nastapit wzrost udziatu energii morskiej w catkowitej ilo$ci energii produkowa-
nej w instalacjach wiatrowych (por. wykres 2).

Chociaz inwestycje w energetyke wiatrowa pojawia si¢ na masowa skale, to nadal
koszty jednostkowe wytwarzanej w ten sposob energii przewyzszaja koszty energii kon-
wencjonalnej (por. wykres 3).

Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy szuka¢ w krotkiej obecnosci technologii zwia-
zanych z produkcja energii odnawialnej na rynkach energetycznych. Dlatego tez kraje,
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Wykres 2
Udzial energii morskiej i ladowej w calkowitej ilo$ci produkowanej energii
instalacjach wiatrowych w Europie (w %)
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Wykres 3
Szacowane koszty jednostkowe wytwarzania energii elektrycznej (bez kosztow CO,)
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Zrodlo: Potencjal efektywnosci energetycznej i redukcji emisji w wybranych grupach uzytkowania energii
Droga naprzod do realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego, Polski Klub Ekologiczny Okreg Gornoslaski
i Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, AKANT s.c., Katowice 2009, s. 32.
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ktore daza do wzrostu udziatu morskiej energetyki wiatrowej w swoim pakiecie energe-
tycznym, przygotowuja systemy wsparcia dla potencjalnych inwestoréw — poczawszy od
preferencyjnych kredytow na same turbiny, wsparcie przy przylaczaniu turbin do sieci
az po zagwarantowanie okreslonych cen zakup kazdej wyprodukowanej na takiej farmie
kWh energii. Niemniej gldwnym motorem napedzajacym rozwoj energetyki odnawialnej
(w tym morskiej energetyki wiatrowej) sg sankcjonowane prawem unijnym limity emisji
CO,. Wysokos¢ limitow maleje odwrotnie proporcjonalnie do uptywajacego czasu, tzn.
Wysokosc limitow zmniejsza si¢ z kazdym rokiem. Dodatkowo dostawcy energii musza
wykazaé, ze czes¢ ich dostaw pochodzi z ze zrodet odnawialnych (tzw. $wiadectwa po-
chodzenia). Taki system regulacji rynku jest niezb¢dny, gdyz w przeciwnym razie mato
prawdopodobne wydaje si¢ inwestowanie w kosztowng technologi¢. Z drugiej strony, ro-
sngce koszty paliw (m.in. ropy naftowej) oraz koszty zakupu uprawnien do emisji CO,
(zwlaszcza biorac pod uwagg specyfike polskiego rynku energetycznego) przyczynia SIQ
do wzrostu cen energii konwencjonalnej. Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz eksperci prze-
widuja, ze wraz z rozwojem technologicznym w kolejnych latach nastgpi obnizenie kosz-
tow produkcji ,,zielonej” energii (por. wykres 4).

Wykres 4

Wysokosci jednostkowych nakladow inwestycyjnych dla technologii odnawialnych
wytwarzajacych energie elektryczna (w cenach stalych w EUR z 2005 r.)
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Zrodto: G. Wisniewski (red.), /RJewolucja energetyczna dla Polski, Greenpeace Polska, Warszawa 2008, s. 6.

W powyzszym kontekscie wart podkreslenia jest fakt, ze pierwsza morska farma wia-
trowa zostata zbudowana dopiero w 1991 roku w Danii. W latach 90. XX wieku powstato
w sumie tylko 5 farm wiatrowych zlokalizowanych w wylgcznej strefie ekonomicznej
ponizszych panstw: Danii — 2, Holandii — 2 i Szwecji — 1. Catkowita zainstalowana w tym
okresie moc wynosita zaledwie 31,5 MW.
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Dopiero po roku 2000 odnotowano wzrost w zakresie inwestycji w ten rodzaj energety-
ki wiatrowej. Szczegdlnie widoczny jest on od roku 2007, przede wszystkim w Niemczech
i Wielkiej Brytanii, ale takze w Belgii, Finlandii czy Norwegii, gdzie poczyniono pierwsze
inwestycje w morska energetyke wiatrowg. Dynamiczny wzrost zanotowano w 2011 roku,
kiedy to liczba morskich farm wiatrowych wzrosta z 45 do 53 (a samych turbin z 1136 do
1371), a wielko$¢ zainstalowanej mocy z 2946 MW w 2010 roku do 3813 MW w 2011
roku ( por. wykres 5).

Wykres 5
Liczba turbin i wielko$¢ zainstalowanej mocy w latach 1991-2011 (w MW)
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e S B l M,

600
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych: Operational offshore wind farms in Europe, European Wind
Energy Association, 2010 oraz Wind in power. 2011 European statistics, European Wind Energy Association,
2012.

Przyczyn wzrostu inwestycji w morska energetyka wiatrowg jest kilka. Nalezy tu wy-
mieni¢ przede wszystkim:

1. Rozwdj technologiczny — w ciagu ostatniej dekady nastapit znaczacy rozwoj zarow-
no rozmiar6w samych turbin, jak i ich mocy. O ile $rednia moc turbiny wiatrowej na
morzu instalowanej w pierwszej potowie wynosita okoto 0,5 MW, o tyle turbiny in-
stalowane w ostatnich dwoch latach maja moc od 3 do 5 MW. Ponadto istotne zmiany
dotycza tez gigbokosci i odlegltosci o brzegu (por. tabela 1).

2. Wietrzno$¢ — przyjmuje si¢, ze wietrznos¢ na morzu (okoto 10 km od brzegu) jest
srednio 25% wigksza niz na wybrzezu'.

! PROSPECTS FOR OFFSHORE WIND ENERGY, A report written for the EU (Altener contract XVI1/4.1030/Z/98-395)
by The British Wind Energy Association (BWEA), s. 9.
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Tabela 1

Porownanie glebokosci posadowienia i odleglosci od brzegu pierwszej morskiej
farmy wiatrowej z farmami powstajacymi wspolczesnie

Nazwa Rok powstania Glebokos¢ wody (w m) | Odlegtos¢ od brzegu (w km)
Vindeby 1991 2,5-5 2,5
BARD offshore 1 2010 40 100
Floating Hywind 2009 220 12

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Operational offshore wind farms in Europe, European Wind
Energy Association, 2010.

3. Prawo unijne — zmiany dotycza przede wszystkim coraz wigkszego nacisku Unii
Europejskiej na rozwoj gospodarki niskoemisyjnej (m.in. wspomniany powyzej pa-
kiet klimatyczno-energetyczny). Niemniej, pomimo tak duzego wzrostu inwestycji
w morskg energetyke wiatrowg nie ma jednolitego prawa unijnego, ktore u%atwﬂoby
budowg migdzynarodowych farm wiatrowych stanowigcych europejskg sie¢ morskich
farm wiatrowych na morzach: Polnocnym i Baltyckim?.

4. Wzrost konkurencyjnosci — rozw6j morskiej energetyki wiatrowej w zakresie techno-
logii produkcji turbin w1atr0wych opiera si¢ na firmach europejskich, ktore, chociaz
prowadza dziatalno$¢ na catym $wiecie, to swoje glowne siedziby majg na naszym
kontynencie. Stanowi to ogromna przewage konkurencyjna w powyzszym sektorze
energetyki odnawialne;j.

5. Wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego — produkcja energii, niezaleznej od
surowcow, takich jak ropa czy gaz pozwala na uniezaleznienie si¢ od krajow w nig
zamoznych, wykorzystujacych swoja pozycje poprzez narzucenie wysokich cen lub
szantaz polityczny.

6. Stworzenie wspdlnego europejskiego rynku energetycznego — dotychczas, pomimo
ambitnych planéw stworzenia wspolnego rynku nie udato si¢ urzeczywistni¢ tego
pomystu. W chwili obecnej najwigksze szanse na rzeczywista realizacjg, cho¢ ze
wzgleddéw prawno-technologicznych dotyczy to raczej przysziej dekady, maja wiasnie
wspomniane powyze] europejskie sieci morskich farm wiatrowych.

7. Rozwoj regiondw nadmorskich — produkcja morskich turbin wiatrowych oraz statkow
do ich transportu, montazu i serwisowania moze stanowi¢ impuls dla przemystu stocz-
niowego, czego przyktadem jest stocznia w Gdyni.

8. Mniejszy opor spoteczny — morskie farmy wiatrowe (o ile posadowione sg w takiej
odlegtosci od ladu, ktora nie wptywa na krajobraz stamtad obserwowany) nie wzbu-
dzaja kontrowersji spotecznych, jak to ma miejsce w przypadku instalacji ladowych.

Biorge pod uwagg zaréwno potencjat zwigzany z wietrzno$cig na morzu oraz poten-
cjat technologiczny, ale takze sprzyjajace uwarunkowania polityczne, wzrost inwestycji
w morskg energetyke wiatrowg mogiby byc¢ j jeszeze wigkszy. Jak wskazujg dane Euro-
pejskiej Agenciji Srodowiska, nieograniczony rozwéj morskiej energetyki wiatrowej przy
uwzglednieniu poziomu postepu technologicznego pozwolitby w 2030 roku na osiggniecie
poziomu rocznej produkeji rzedu 30 000 TWh?. Niemniej istniejg bariery, ktore w znacz-
nym stopniu ograniczajg potencjalnych inwestorow, tj. zegluga morska, rybotowstwo, cele

2 Wigcej na ten temat mozna znalez¢ w dokumencie Komisji Europejskiej Offshore Wind Energy: Action needed to deliver
on the Energy Policy Objectives for 2020 and beyond, 13.11.2008 COM(2008) 768 final.

3 Europe’s onshore and offshore wind energy potential. An assessment of environmental and economic constraints, European
Environment Agency, “EEA Technical Report” 2009, No. 6, s. 34.
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zwigzane z obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa, wydobycie ropy i gazu, turystyka
oraz ochrona §rodowiska (w tym wiaczenie czesci wod morskich do strefy Natura 2000).
Jesli uwzgledni si¢ powyzsza perspektywe, potencjal techniczny szacowany w perspekty-
wie dwoch najblizszych dekad spada do 3.500 TWh*.

Przyszlo$¢ morskiej energetyki wiatrowej

Morska energetyka wiatrowa od kilku lat przezywa widoczny rozkwit. Eksperci Eu-
ropejskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej przewiduja, ze w nastgpnych latach
nastapi jeszcze szybszy rozwoj tego rodzaju energetyki odnawialnej. Jak wskazuja dane
z 2011 roku (por. wykres 2) morska energetyka wiatrowa stanowi juz przeszto 9% catej
produkowanej energii wiatrowej, a w 2020 roku ma stanowi¢ 28% catej produkowane;
energii wiatrowej (okoto 40 GW). Jednoczesnie $rednia ilo$¢ rocznie zainstalowanej mocy
ma wzrosna¢ z prawie 1 GW w roku 2011 do 6,9 GW do konca tej dekady®. Powyzsze ilo-
$ci produkowanej energii maja pozwoli¢ na zaspokojenie okoto 4-4,2% zapotrzebowania
na energi¢ elektryczng w Europie®.

Tak duze przyrosty zainstalowanej mocy beda mozliwe wraz z rozwojem technolo-
gicznym dotyczacym samych turbin, tj. wzrostu ich mocy nawet do 10-20 MW, a takze od-
legtosci od brzegu i glebokosci na ktorej beda instalowane (powyzej 60 km odlegtosci i 60
m glebokosci). Wazne sg jednak doktadne pomiary wiatru, ktore pozwolg na zastosowanie
optymalnych rozwiagzan technologicznych w turbinach wiatrowych nowej generacji.

Ponadto przewiduje si¢ znaczny wzrost zatrudnienia w sektorze morskiej energetyki
wiatrowej — w ciaggu nastepnej dekady ma zosta¢ zatrudnionych przeszto 130 tysiecy osob,
a ogolna liczba pracujacych przy wytwarzaniu energii wiatrowej na morzu ma wynosic¢
prawie 170 tysiecy. Do roku 2030 liczba zatrudnionych ma wynosi¢ okoto 300 tysiecy (co
bedzie stanowito okoto 62% wszystkich zatrudnionych w energetyce wiatrowej — morskiej
i ladowej razem wzietych)’. Niemniej istotnym wyzwaniem jest wyszkolenie pracowni-
kow tego sektora o odpowiednich umiejetnosciach technicznych (konstrukcja, produkcja,
montaz i serwisowanie).

Tak znaczgcy rozwoj sektora morskiej energetyki wiatrowej ma by¢ spowodowany
mig¢dzy innymi realizacja wspomnianych powyzej projektow europejskich sieci morskich
farm wiatrowych. Powyzszy plan, przewidziany na najblizsze 20 lat — do roku 2030 — prze-
widuje stworzenie migdzynarodowych sieci przesytlowych — istota ma by¢ podlaczanie
farm wiatrowych znajdujacych si¢ w strefach ekonomicznych réznych panstw do jedne;j
sieci przesytowej, co pozwoli na redukcje kosztow, a tym samym pozwoli na stworzenie
mig¢dzykrajowych sieci przesylowych. W chwili obecnej w projekcie wymienione sg rozne
scenariusze dotyczace zardowno odnoszace si¢ do samych morskich farm wiatrowych (ich
wielkosci i odlegltosci od brzegu), jak i sposobu ich podiaczenia, dlatego trudno jedno-
znacznie okresli¢, ktory z nich zostanie ostatecznie zrealizowany?.

W 2011 roku takze Polska dotaczyla do grupy panstw, ktore inwestuja w morska

energetyke wiatrowg. Pozwolita na to nowelizacja Ustawy o obszarach morskich Rze-
czypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej’. Najistotniejsza zmiana wiaze si¢ z wy-

* Tamze.

5 Wind in our sails, EWEA, 2011, s. 19.

¢ Tamze, s. 22.

7 Tamze, s. 32.

$ Wiecej na ten temat na stronie projektu, http://www.offshoregrid.eu/: tam takze znajduje si¢ petny raport.

° Ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej z dn. 21 marca 1991 (Dz. U. z 1991 r.
Nr 32, poz. 131).
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dhuzeniem okresu wazno$ci pozwolenia dotyczacego budowy i eksploatacji sztucznych
wysp, konstrukcji i urzadzen zwigzanych morskimi farmami wiatrowymi z 5 do 30 lat
(mozliwosci ich przedtuzenia nawet o kolejne 20 lat). Nalezy takze podkresli¢ fakt, ze
farmy muszg by¢ zlokalizowane co najmniej 12 mil morskich od brzegu, co zwigzane
jest zarowno z ochrong krajobrazowa, jak i obawa przed zmniejszeniem liczby turystow
odwiedzajacych wybrzeze.

W sumie po wejsciu w zycie powyzszych przepisow ztozono az 59 wnioskow o tacznej
warto$ci przekraczajacej 400 mld zt. Na poczatku kwietnia 2012 roku zostato przyznane
pierwsze pozwolenie na budowe morskiej farmy wiatrowej'®. Przewiduje si¢, ze do konca
2020 roku mozliwosci polskich sieci energetycznych pozwola na przytaczenie 500 MW
morskich farm wiatrowych!! .

Podsumowanie

Morska energetyka wiatrowe jest jedng z technologii przysztosci w rozwoju energetyki
odnawialnej. Jej atutami sg:
— niewyczerpywalne zasoby wiatru;
— bardzo niski stopien oddziatywan negatywnych na srodowisko naturalne;
— rozwoj technologii pozwalajacy na efektywniejsze wykorzystanie wiatru;
— 10zW0j obszaré6w nadmorskich;
— obnizanie kosztow produkcji energii;
— rozbudowa infrastruktury niezbednej do produkcji, instalacji, przytaczania;
— przesylu i serwisowania turbin wiatrowych na morzu;
— uwarunkowania polityczno — prawne;
— brak zaleznosci ceny energii wiatrowej od ceny paliw.

Wsrod stabych stron eksperci wymieniajg przede wszystkim trudno$ci zwigzane
z technologia zwigzane z posadowieniem samych turbin, jak i prowadzeniem sieci mor-
skich, co przektada si¢ na wysokie koszty inwestycji. Dodatkowo obecnie jest jeszcze zbyt
mato jednostek ptywajacych umozliwiajacych budowe i serwisowanie turbin. Niemniej
glownym hamulcem rozwoju morskiej energetyki wiatrowe;j jest nicodpowiednie ustawo-
dawstwo (jak to miato miejsce w Polsce do potowy 2011 roku), lub niejasne rozwigzania
w istniejacym prawie, co w stosunku do obowiazujacej ustawy podnosi branza morskiej
energetyki wiatrowej. Ponadto konczace si¢ wlasnie prace legislacyjne nad ustawg o OZE
nie przynosza nadziei na to, ze powstanie wystarczajacy dla pokrycia luki finansowej sys-
tem finansowania morskiej energetyki wiatrowe;.
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Offshore Wind Energy as an Important Element of Sustainable
Energy Economics in Europe

Summary

Offshore wind energy economics is currently one of the fastest growing sectors of renewable
energy economics. This is facilitated, on the one hand, inter alia, by regulations, and, on the other
hand, by technological development. Both of these factors and other conditions specified in this
article allow us to suppose that offshore wind energy economics will play an increasingly larger role
in the development of renewable energy economics.

Key words: sustainable development, energy economics, offshore wind energy economics.

JEL codes: Q42

OddmopHasi BeTpOIHEPreTuKa — CyllleCTBEHHbIN 3JIeMEeHT
ycTOH4YMBOM dHepreTuku B EBpone

Pe3rome

OdduropHast BeTposHEpreTUKa B HACTOSIIEE BpeMsl MpeICTaBIsIET co00M OMH M3 ObICTpee
BCET0 Pa3BUBAOIIMXCSI CEKTOPOB MHIYCTPHUH BO30OHOBISEMOH SHEPrHU. DTOMY CIIOCOOCTBYIOT,
C OJJHOHM CTOPOHBI, B YaCTHOCTH, IOPHANUECKOE YPETYINPOBAHUE, C IPYTOH JKE CTOPOHBI — TEXHO-
noruueckoe paszsutne. Kak BbleykasaHHbIE (DAKTOPBI, TaK M OCTAJbHBIE 00YCIOBIEHHOCTH, YKa-
3aHHBIC B CTAThE, MO3BOJIAIOT MPEIIONIAraTh, 4YTO OHa OyAeT UIpaTh Bce OOMBIIYIO PONb B PA3BUTHH
UHJIyCTPUH BO30OHOBIISIEMOI SHEPIUH.

KitroueBble ciioBa: ycToHuMBOE pa3BUTHE, SHEPreTHKa, OQIIOpHAs BETPOIHEPreTHKA.

Koaw1 JEL: Q42
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ZROWNOWAZONE LESNICTWO W POLSCE

Streszczenie

Celem rozwazan jest przedstawienie wybranych aspektow zrownowazonego lesnictwa w Pol-
sce. Koncepcja rozwoju zrownowazonego jest uwzgledniania w roznych politykach sektorowych,
w tym takze w le$nictwie. Zréwnowazone lesnictwo dotyczy odpowiedniego zarzadzania lasami,
ich odnawiania, ochrony, zachowania bioréznorodnosci oraz réwnoczesnego wykorzystywania
wielu ustug (funkcji) lasow.

Stowa kluczowe: rozwoj zréwnowazony, zrownowazone lesnictwo.

Kody JEL: Q01, Q23

Wstep

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego jest uwzgledniana w réznych dziatach gospo-
darki, w tym takze w lesnictwie. Ekosystemy lesne petnig istotng rolg nie tylko w gospo-
darce, ale i jako element globalnego systemu przyrodniczego, miedzy innymi ze wzgle-
du na swoja rolg klimatotworcza, glebotworcza i glebochronna, udziat w obiegu materii
1 energii, oczyszczanie powietrza atmosferycznego, regulacje obiegu wody w przyrodzie.
Lasy sg takze ztozonymi ekosystemami, umozliwiajacymi zachowanie ré6znorodnosci bio-
logicznej'. Stad tez duze znaczenie, jakie przyktada si¢ do odpowiedniego zarzadzania ob-
szarami lesnymi, ich uzytkowania, jak rowniez utrzymania ich potencjatu. Zaktada sig, ze
zrownowazona gospodarka lesna obejmuje wszystkie funkcje lasow w ujeciu trzech wy-
miarow: ekonomicznego, ekologicznego i spotecznego. Dziatania zmierzajace do ekologi-
zacji lesnictwa jak rowniez wiaczenia kwestii spotecznych do gospodarki lesnej w Polsce
nasilaja sie od lat 90. XX wieku. Celem artykutu jest przedstawienie wybranych aspektow
zrownowazonego lesnictwa w Polsce.

Rozwdj trwaly i zrownowazony lasow — zalozenia

Najczesciej, mowigc o rozwoju zrownowazonym, przytacza si¢ definicje pochodzaca
z tzw. Raportu Brundtland, gdzie przyj¢to, iz jest to ,,rozw6] zaspokajajacy potrzeby obec-
nych pokolen bez narazania zdolnosci przysztych pokolen do zaspokojenia ich potrzeb™™.
Zaklada si¢ wigc migdzy innymi zachowanie zasobow $rodowiska przyrodniczego w taki
sposob, aby zgodnie z zasada sprawiedliwosci, mogly z nich korzysta¢ takze przyszie
pokolenia.

I'S. Czaja, A. Becla, Ekologiczne podstawy proceséw gospodarowania, Wydawnictwo AE im. O. Langego we Wroclawiu,
Wroctaw 2002, s. 156-157.

2 M. Keiner: Re-emphasizing sustainable development — the concept of “evolutionability ", “Environment, Development and
Sustainability” 2004, No. 6, s. 380.
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Glowne cele i sktadowe rozwoju zrownowazonego lasow zostaty okreslone podczas
Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku. Przyjeto wowczas, ze ,,zasoby lesne i obsza-
ry lesne powinny by¢ zarzadzane w sposob zrownowazony w celu zaspokojenia potrzeb
spotecznych, ekonomicznych, ekologicznych, kulturowych oraz duchowych obecnych
i przysztych pokolen. Te potrzeby dotycza produktow i ustug lesnych, takich jak drew-
no i produkty drzewne, wody, pozywienie, pasze, leki, paliwa, domostwa, zatrudnienie,
wypoczynek, schronienie dla dzikiej przyrody, réznorodno$¢ krajobrazowa, wchtanianie
wegla, zbiorniki 1 wszystkie innych produkty lesne. Powzigte powinny zosta¢ odpowied—
nie srodki w celu ochrony lasow przed szkodliwym Wp}ywem zameczyszczen acznie
z zanieczyszczeniami pochodzacymi z powietrza, pozarami, szkodnikami i chorobami
w celu zachowania ich wielorakiej wartosci’™. Analizujac t¢ definicj¢ mozna wyodrgb-
ni¢ podstawowe elementy zwigzane ze zrownowazonym lesnictwem: dostarczanie dobr
zaspokajajacych roznorodne potrzeby, sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa, zachowanie
roznorodnosci biologicznej i ochrong laséw. Za istotng, w §wietle zmian klimatu, uznano
takze zdolno$¢ lasow do absorpcji CO,.

W obowiazujacej ustawie o lasach przyjeto nastepujaca definicje trwale zrownowazo-
nej gospodarki lesnej: ,,dziatalno$¢ zmierzajaca do uksztattowania struktury lasow i ich
wykorzystania w sposob i tempie zapewniajacym trwate zachowanie ich bogactwa biolo-
glcznego wysokiej produkcyjnosci oraz potencjatu regeneracyjnego, Zywotnosci i zdol-
nosci do wypelniania, teraz i w przysztosci, wszystkich waznych ochronnych, gospodar-
czych i socjalnych funkcji na poziomie lokalnym, narodowym i globalnym, bez szkody
dla innych ekosystemow™,

W zalozeniach przedstawionych w polityce ekologicznej Polski wymieniono dazenie
do wprowadzania zasad zréwnowazonego rozwoju we wszystkich politykach sektoro-
wych, w tym wtasnie w le$nictwie. W odniesieniu do wdrazania zrownowazonej gospo-
darki le$nej uwzgledniono miedzy innymi nastepujace cele: zwickszenie lesistosci kraju,
tworzenie korytarzy ekologicznych taczacych kompleksy lesne, utrzymanie i odtworzenie
retencji wod w lasach, dostosowanie sktadu gatunkowego lasow do siedlisk oraz zwick-
szanie bior6znorodnosci’. Z kolei we wspomnianej juz ustawie o lasach przyjeto, ze go-
spodarka lesna powinna by¢ prowadzona zgodnie z nastgpujacymi zasadami: ochrony
lasow, ich trwatego zachowania, powigkszania powierzchni lasow oraz trwalego, zrowno-
wazonego wykorzystania wszystkich uzytecznosci (funkcji) ekosystemow lesnych®.

W tabeli 1 przedstawiono trzy wymiary rozwoju zrownowazonego lesnictwa w stosun-
ku do gospodarczej i pozagospodarczej roli, jakg petnia lasy a nastgpnie — w odniesieniu
do celow tego rozwoju.

Nalezy jednak zaznaczyc, iz w praktyce zrownowazone lesnictwo nie jest celem ta-
twym do osiagni¢cia. Rozne funkcje lasow i zwigzane z nimi uzytecznosci moga wyklu-
czac si¢ wzajemnie, co rodzi konflikty (np. miedzy lesnikami a tzw. obroncami przyrody”).
Na problemy z rozwojem le$nictwa zwrdcili takze uwage B. Nogalski 1 S. Klisz — wsrod
wielu problemow zwigzanych ze wspotczesna gospodarka lesng wymienili oni kilka

3 Podano za:
http://www.americanhardwood.org/pl/dlugotrwalosc/wlasciwa-gospodarka-lesna/czym-jest-zrownowazona-gospodarka-lesna/
[dostep: 04.03.2012].

4 Art. 6, pkt. la) Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1991 roku o lasach. Tekst ujednolicony za: http://isap.sejm.gov.pl [dostep:
04.04.2012].

5 Polityka ekologiczna paristwa w latach 2009-2012 z perspektywq do 2016 roku, MOS, Warszawa 2008, s. 15, 28-29. Za:
http://www.mos.gov.pl [dostep: 02.05.2012].

¢ Art. 8 wspomnianej Ustawy o lasach.

7 Klasycznym przyktadem jest tutaj dtugoletni konflikt dotyczacy Puszczy Biatowieskie;.
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paradoksow, w tym, jak to okreslili ,,paradoks zyskownos$ci i odpowiedzialnosci” oraz
,paradoks rywalizacji i wspotpracy”. Ten pierwszy polega na koniecznosci uzyskiwania
dochodow z produkeji lesnej z jednej strony, a z drugiej — zgodnie z zasadami rozwoju
zrownowazonego — spotecznej odpowiedzialnosci, w tym wspotpracy z licznymi grupami
interesu (chocby ze spoleczno$ciami lokalnymi. Drugi z wymienionych paradoksow takze
wigze si¢ ze wspoldzialaniem z interesariuszami, ale takze z koniecznos$cig rywalizacji
oraz budowania przewagi konkurencyjnej®.

Tabela 1

Trzy wymiary zr6wnowazonego leSnictwa

Wymiar ekonomiczny

Wymiar ekologiczny

Wymiar spoteczny

Rola $rodowiska lesnego

Lasy jako zrédta drewna i in-
nych surowcow (tzw. uzytkow
ubocznych: ziota, grzyby, owo-
ce, zwierzyna lesna itp.)

Lasy jako srodowiska zycia
wielu organizméw (ztoZony
ekosystem lesny, potagczony
zalezno$ciami z innymi ekosys-
temami)

Rola $rodowiska lesnego w two-
rzeniu warunkéw bytowych
(zdrowie, jakos¢ zycia, odpoczy-
nek i rekreacja)

Lasy jako obszary wykorzysty-
wane przez inne branze gospo-
darki (gtéwnie turystyka)

Rola lasow w obiegu wegla i in-
nych pierwiastkéw w przyrodzie
oraz w przepltywie energii

Estetyczna i kulturotwoércza rola
laséw (malarstwo, literatura,
rzezba)

Cele zrownowazonej gospodarki lesnej

Zaspokajanie potrzeb przy wy-
korzystaniu produktow pocho-
dzacych z lasow, rozwdj branz
przemystu zwiazanych z lasami

Ciagle odtwarzanie zasobow
les$nych, jak rowniez powicksza-
nie ich areatu poprzez zalesienia
i odnowienia

Mozliwo$¢ pracy dla mieszkan-
coéw danego regionu (gospodar-
ka le$na, turystyka oraz zbior
tzw. uzytkow ubocznych) co
wigze si¢ ze wzrostem docho-
déw ludnosci, poziomu zatrud-
nienia i zmniejszeniem ubdstwa

Zachowanie ekosystemow le-
$nych w dobrym stanie (ochrona
przed zagrozeniami naturalnymi
i antropogenicznymi)

Zachowanie najcenniejszych
walorow przyrodniczych (ochro-
na przyrody)

Zwigkszenie stopnia partycy-
pacji spotecznej wszystkich
uzytkownikow laséw (wspot-
uczestnictwo w podejmowaniu
decyzji)

Badania naukowe, monitoring
stanu lasow oraz pozyskiwanie,
zachowanie i wykorzystanie
materiatu reprodukcyjnego (na-
siona, siewki) dla zwigkszenia
potencjatu produkcyjnego i bio-
réznorodnosci lasow

Zachowanie i odtwarzanie bio-
réznorodnosci lasow (ekosyste-
moéw lesnych i towarzyszacych
im ekosystemow nielesnych)

Rozwdj edukacji dotyczacy roli
lasow, relacji ekosystemowych,
gospodarki lesnej, budowanie
$wiadomosci ekologicznej

Zrédto: opracowanie wiasne.

8 B. Nogalski, S. Klisz, Paradoksy strategiczne wspdlczesnego lesnictwa, ,,Przeglad Organizacji” 2011, nr 6, s. 21-22.
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Ekologizacja leSnictwa

Jedng z zasad rozwoju zrownowazonego jest zasada ekologizacji — zgodnie z nig, pro-
wadzona gospodarka powmna by¢ zmtegrowana z celami ekologlcznyml czyli konieczne
jest jej dostosowanie do pojemnosci srodowiska i wymogow jego ochrony. W wypadku
lesnictwa pojecie to oznacza: zwigkszenie lesistosci panstwa, renaturalizacj¢ obszarow
lesnych (oraz nielesnych, zlokalizowanych w kompleksach laséw, np. moczaréw), prowa-
dzenie zrownowazonej gospodarki lesnej (wraz z cigglym jej doskonaleniem) oraz szero-
ko rozumiang ochrong lasow (przez zagrozeniami zdrowotnymi oraz pozarami)’.

Aby poprawi¢ gospodarke lesng i dostosowac ja do wymogdw rozwoju zréwnowazo-
nego, Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych wydat w 1995 roku Zarzadzenie Nr 11
w sprawie doskonalenia gospodarki lesnej na podstawach ekologicznych, ktore w 1999
roku zostalo zastgpione przez Zarzadzenie nr 11 A. Oba zarzadzenia byly potocznie na-
zywane ,,zarzadzeniami o ekologizacji lesnictwa” i odwotywatly si¢ do zasad rozwoju
zrownowazonego. Przyjeto w nich, ze gospodarka lesna ma by¢ prowadzona w sposob
pozwalajacy na: zachowanie réznorodnosci biologicznej lasow'’, ich stanu zdrowia i zy-
wotnosci'! w sposob umozliwiajacy utrzymanie ich gospodarczej produktywnos$ci oraz
czerpanie gospodarczych i spotecznych korzysci z lasow. Ponadto zalozono konieczno$é
ochrony gleb lesnych i zasobow wodnych w lasach (wod powierzchniowych i podziem-
nych) oraz zwigkszania udzialu lasow w globalnym bilansie wegla'?. Gtownym celem
wdrazania zarzadzenia nr 11A jest ,,prowadzenie gospodarki lesnej na zasadach ekolo-
gicznych”. Przyjeto, Ze jest to warunek wszechstronnego wykorzystania lasow 1 trwatego
zachowania ekosystemow lesnych®,

Zatozenia ekologizacji gospodarki lesnej w Polsce znalazty rowniez swoje odzwiercie-
dlenie w obowiazujacych od 1 stycznia 2012 roku Zasadach hodowli lasu'*. W dokumen-
cie tym przyjeto rowniez, iz hodowla laséw i prowadzona gospodarka jest podporzadko-
wana glownemu celowi: zachowaniu istniejacych lasow oraz zwigkszaniu ich powierzchni
poprzez ,,stopniowe osigganie stanow rownowagi dynamicznej w ekosystemach lesnych,
ksztaltowanie pozaprodukcyjnych funkeji lasu oraz przyjaznych powigzan gospodarki le-
$nej z otoczeniem spoteczno-gospodarczym [oraz] zapewnianie produkcji drewna i uzyt-
kow niedrzewnych”'. Tak wiec dostosowanie funkcji produkcyjnej do warunkow srodo-
wiskowych, nacisk ktadziony na odtwarzanie naturalnych procesow w lasach sa wyraznie
zaznaczone w kluczowym dokumencie stanowigcym podstawe do prowadzenia gospodar-
ki lesnej w Polsce.

° Il Polityka ekologiczna panstwa; http://www.mos.gov.pl [dostep: 02.05.2012].

1" Wliczajac w to utrzymanie i odtwarzanie: wlasciwego skfadu wickowego drzewostanow, ich struktury wiekowej, struktury
warstwowej (pigter) lasu, enklaw nielesnych oraz stref przejsciowych miedzy lasami a innymi ekosystemami (tzw. ekotonu)
oraz utrzymanie odpowiedniej populacji zwierzyny lesnej.

' Postuluje si¢ wspieranie naturalnych procesow zachodzacych w ekosystemach lesnych, w tym naturalnym odnowien lasu.
W wypadku ochrony lasu preferowane sa biologiczne i mechaniczne metody walki z zagrozeniami (szkodniki owadzie,
grzyby patogenne) natomiast metody chemiczne maja by¢ stosowane w ostatecznosci.

12 Wytyczne w sprawie doskonalenia gospodarki lesnej na zasadach ekologicznych. Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 11A
Dyrektora Generalnego Lasow Pafistwowych z dania 11.05.1999; http:// www.lp.gov.pl [dostep: 02.05.2012].

13 Ibidem.

14 Jest to zalacznik do Zarzadzenia nr 53 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 21.11.2011. Za:
http://www.lasy.gov.pl [dostep: 02.05.2012].

15 Zasady hodowli lasu, art. 2, Centrum Informacyjne Lasow Panstwowych, Warszawa 2012;

http:// www.lasy.gov.pl [dostep: 02.05.2012].
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Lesnictwo wielofunkcyjne jako element rozwoju zrownowazonego
lasow

Coraz czgdciej kladzie si¢ nacisk na rownoczesne wykorzystywanie wielu funkcji la-
sOw, a wigc propaguje si¢ tzw. lesnictwo w1elofunkcy]ne Przyjrnu]e sig, ze ,,w1elofunkcyj—
na gospodarka lesna powinna zapewnia¢ mozliwo$¢ trwalego i zrbwnowazonego pehnie-
nia przez lasy wszystkich ich naturalnych funkcji i wzmagaé¢ funkcje uznane dla danego
obszaru za wiodace™'¢. Generalnie, wyrdznia si¢ dwa typy lasow: produkcyjne i ochronne
(réznego typu)'. W wypadku, gdy wiodaca jest funkcja gospodarcza, to uzytkowanie lasu
bedzie zgodnie z celami ekonomicznymi, podczas gdy w lasach ochronnych réznego typu
prowadzone dziatania bgda podporzqdkowane zachowaniu walorow przyrodniczych. Za-
wsze jednak przmeuJe sig, ze kazdy typ lasu petni roznorodne funkcje (gospodarcze i po-
zagospodarcze) i rownie wszechstronnie powinien by¢ wykorzystywany'®.

Przejscie z gospodarki lesnej opartej na funkcjach produkcyjnych (pozyskiwanie drew-
na) na model lesnictwa wielofunkcyjnego, zrownowazonego (uwzgledniajacy wszystkie
elementy ekosystemow lesnych i relacje zachodzace migdzy nimi) wigze si¢ tez z ko-
niecznoscig uwzglednienia nie tylko funkcji ekologicznych i ekonomicznych, ale takze
1 spotecznych. Istotne sg wiec potrzeby spotecznosci lokalnych oraz innych grup interesu
zwigzanych ze $rodowiskiem lesnym (mysliwych, rolnikow, turystow i innych) i powinny
by¢ one brane pod uwage przy planowaniu i prowadzeniu gospodarki lesnej zgodnie z za-
sada partycypacji spotecznej™.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze zrbwnowazone i wielofunkcyjne lesnictwo wigze
si¢ z rozwojem wszystkich funkcji lasu, a wige potaczeniem funkcji produkcyjnej z funk-
cjami pozaprodukcyjnymi (ochronng i spoteczno-kulturowg)®. W praktyce oznacza to, ze
poza gospodarczymi, typowymi kompleksami leSnymi sg tez lasy naturalne (utrzymywane
w niezmienionym lub mato zmienionym stanie — np. w parkach narodowych i rezerwatach
przyrody), ale takze i plantacje, ktorych zadaniem jest odcigzenie typowych lasow z funk-
cji produkeyjnej (dostarczanie drewna)?'.

Implementacja zalozen rozwoju zrownowazonego do gospodarki
leSnej

Za praktyczne wdrazanie zatozen rozwoju zrownowazonego do gospodarki le$nej

w Polsce mozna uznac:

1. przestrzeganie wytycznych Dyrektora Generalnego dotyczacych ekologizacji lesnic-
twa (zarzadzenie 11A) i Zasad hodowli lasu;

2. tworzenie obszarow chronionych w lasach i laséw ochronnych — chodzi tutaj nie tylko
o takie obszary chronione jak parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazo-
we, obszary Natura 2000 i inne, podobne, ale takze powolywanie lasoéw ochronnych,

1 Ibidem, art. 7.

17 Ibidem, art. 6.

18 Ibidem, art. 7.

19°S. Kant, R.A. Berry: Economics, sustainability and forest management, (w:) S. Kant, R.A. Berry (red.), Economics,
sustainability and natural resources, Springer Netherlands 2005, Vol. 1, s. 8-9.

2 A. Kassenberg, Gospodarka lesna a ekorozwdj w perspektywie XXI wieku, (w:) K. Rykowski (red.), Trwaly i zréwnowazony
rozwoj lasow. Poglady — opinie — kontrowersje, IBL WN Askon, Warszawa 1998, s. 97.

21 K. Rykowski, Trwaty i zrownowazony rozwdj laséw — zarys problematyki, (w:) Trwaly i zréwnowazony rozwdj lasow...,
op. cit, s. 180-181.
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np. wodochronnych (w dolinach ciekéw wodnych, wokot zbiornikow wodnych, jak
rowniez lasow chronigcych zasoby wod podziemnych) i glebochronnych (lasy stabi-
lizujace wyspy, osuwiska, wawozy, zbocza wzniesien itp.), lasow rosngcych wokot
uzdrowisk (tzw. lasy uzdrowiskowe), ustanawianie ostoi zwierzyny, drzewostanow
nasiennych? oraz innych form laséw ochronnych?;

3. powszechne stosowanie certyfikacji lesnej, w samym le$nictwie i branzach pokrew-
nych — w wypadku lesnictwa certyfikaty przyznaje si¢ tym podmiotom, ktore prze-
strzegaja tzw. zasad dobrej gospodarki lesnej dotyczacych nie tylko zagospodarowa-
nia laséw, wykorzystania ich zasobow, prowadzenia plantacji, ale rowniez zachowania
bior6znorodnosci, wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie lokal-
nym i regionalnym, wspotpracy ze spolecznoscia lokalng oraz respektowania praw
pracownikow lesnych?;

4. tworzenie lesnych kompleksow promocyjnych (LKP)* i odpowiednie gospodarowa-
nie na ich obszarach — LKP to duze obszary lesne o réznorodnym sktadzie gatunko-
wym (i takich walorach przyrodniczych) tworzone w celu: prowadzenia badan na-
ukowych, wdrazania nowych, innowacyjnych metod gospodarki lesnej, prowadzenia
wspotpracy ze spotecznoscig lokalna, a takze promocji edukacji i wiedzy o srodowi-
sku lesnym?;

5. odpowiednie turystyczne zagospodarowanie lasow, ktore z jednej strony zwigksza ich
atrakcyjnosc dla ruchu turystycznego i umozliwia odpoczywa]qcym korzystanie z la-
sOw, a z drugiej chroni lasy poprzez zwigkszenie ich pojemnosci rekreacyjnej” oraz
odpow1edn1e ukierunkowanie tego ruchu w taki sposob, aby zachowa¢ najcenniejsze
fragmenty lasow przed zniszczeniem;

6. odpowiednie towieckie zagospodarowanie lasoéw — zachowanie odpowiedniej liczeb-
nosci gatunkow (zwlaszcza zwierzyny ptowej) oraz rownowagi miedzy poszczego6l-
nymi gatunkami;

7. zwigkszanie lesisto$ci, przy zachowaniu zgodnosci sktadu gatunkowego lasow z sie-
dliskiem i bez wprowadzania obcych geograficznie gatunkow, natomiast z jednocze-
snym zachowaniem enklaw niele$nych w lasach;

8. powszechne wprowadzanie le$nictwa wielofunkcyjnego.

Konstatujgc mozna stwierdzi¢, iz rownowazenie gospodarki lesnej w Polsce przejawia
sie na wiele réznych sposobow, ktore jednak uzupetniaja si¢ wzajemnie, stanowiac jeden
wspolny, spéjny model zrownowazonego lesnictwa.

Podsumowanie

Zrownowazone lesnictwo w Polsce jest silnie nastawione na zwigkszanie lesistosci
1 renaturalizacje laséw (odtworzenie i zachowanie wilasciwego sktadu gatunkowego
struktury wickowej, struktury pigtrowej lasow, stosunkow wodnych), co sprzyja rowniez
zachowaniu bioréznorodnosci. Wymiar spoteczny (i kulturowy) pojawia si¢ nieco rza-

2 Sa to wyselekcjonowane drzewa lub ich skupiska, z ktorych pobiera si¢ materiat nasienny wysokiej jako$ci, nastepnie
wykorzystywany przy hodowli lasow.

% Zasady hodowli lasu, op. cit., art. 6.

2 http://www.wwf.pl [dostep: 28.04.2004], http://www.fsc.pl [dostep: 19.02.2011], Certyfikacja dobrej gospodarki lesnej,
broszura informacyjna, Zwiazek Stowarzyszen Grupa Robocza FSC-Polska, Krakow 2006.

% To polska koncepcja, majaca niewiele swoich odpowiednikow w swiecie. W Polsce sa juz 25 LKP.

2 http://www.lasy.gov.pl [dostep: 02.05.2012], art. 13 Zasad hodowli lasu.

7 Pojecie to jest zwigzane natezeniem ruchu turystycznego, a Scislej, z presja turystyki na srodowisko. Nat¢zenie ruchu
turystycznego powinno by¢ takie, aby nie powodowa¢ degradacji ekosystemow lesnych.
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dziej, najczesciej dotyczy on powszechnego dostepu do lasow, uzytkowania lasow (zbior
ziot, owocodw runa), ich zagospodarowania dla potrzeb turystyki i rekreacji. Kwestie spo-
leczne (partycypacja, uwzglednianie potrzeb spotecznosci lokalnych, poprawa jakosci ich
zycia) sq takze traktowane jako nieodiaczny element zwiazany z zarzadzaniem leSnymi
kompleksami promocyjnymi oraz warunek konieczny przyznania odpowiednich certyfi-
katéw dobrej gospodarki lesnej.

Generalizujac, mozna stwierdzi¢, ze proces rownowazenia gospodarki lesnej, jest dos¢
skomplikowany, wiaze si¢ z wieloma r6znorodnymi kwestiami i problemami dokonywania
wyborow, ktorych skutki maja charakter dtugookresowy (ze wzgledu na sam czas hodowli
kolejnych pokolen lasu). Wielofunkcyjne, zrownowazone gospodarcze wykorzystanie la-
sow laczy sie z wystepowaniem laséw gospodarczych czy plantacji, ale réwniez obszaréw
chronionych, oraz odpowiednig hodowla i urzadzeniem jednych i drugich. Znaczaca rolg
odgrywaja tutaj strategie rozwoju le$nictwa i odpowiednio dobrane zasady hodowli lasow
a na poziomie lokalnym — operatu (plany) urzadzenia lasu. Ekologizacja gospodarki po-
winna by¢ prowadzona w oparciu o badania naukowe i inwentaryzacj¢ przyrodnicza, gdyz
skutki btednych decyzji bgda obcigzaty przyszte pokolenia.
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Wytyczne w sprawie doskonalenia gospodarki lesnej na zasadach ekologicznych. Zatacznik nr 1
do Zarzadzenia nr 11A Dyrektora Generalnego Laséw Pafistwowych z dania 11.05.1999,
http://www.lp.gov.pl

Zasady hodowli lasu, Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych, Warszawa 2012,
http://www.lasy.gov.pl

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1991 roku o lasach. Tekst ujednolicony za: http://isap.sejm.gov.pl

http://www.americanhardwood.org/pl/dlugotrwalosc/wlasciwa-gospodarka-lesna/czym-jest-
zrownowazona-gospodarka-lesna/
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Sustainable Forestry in Poland

Summary

The aim of the article is to present the chosen aspects of sustainable forestry in Poland. The idea
of sustainable development is taken into consideration in many sector policies, including forestry.
The sustainable forestry concerns an appropriate forests management, their renovation, protection,
preserving the biodiversity and a simultaneous use of many forest’s services (functions).

Key words: sustainable development, sustainable forestry.

JEL codes: Q01, Q23

YceroiiunBoe JiecoBoacTBO B Iloanire

Pe3rome

Llens paccyxaeHui — IpeACTaBUTh N30paHHbIE ACTIEKThI YCTOWYMBOTO J1ecoBoACTBa B [TombIe.
KoHuemnmus ycToHYMBOro pa3BUTHS YUUTHIBACTCS B Pa3HBIX CEKTOPHBIX MOIHMTUKAX, B TOM YHCIIE
B JIECOBOJCTBE. YCTOIYMBOE JIECOBOACTBO KAacaeTcsi COOTBETCTBYIOLIETO YIIPABJICHHS JIECAMH, HX
OOHOBIICHHS, 3aIUThI, COXPAHEHHs OMOPa3HOBUIHOCTH, @ TAKKe IApajlIeIbHOT0 HCIIONb30BAHMUS
MHOTHX YCIyT ((pyHKIHIA) IeCOB.

KuroueBble ci10Ba: ycToiiuMBO€E pa3BUTHE, YCTOMUMBOE JIECOBOACTBO.

Koawt JEL: Q01, Q23
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JAKOSC ZYCIA W KONTEKSCIE ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Streszczenie

Jakos¢ Zycia jest zarowno celem, jak i efektem zrownowazonego rozwoju. Istotne jest zatem
doskonalenie sposobow pomiaru realizacji tego celu — osiggnigcia odpowiednio wysokiej jakosci
zycia. Z tego wzgledu w artykule przedstawiono istotg jakosci zycia w kontekscie zrbwnowazone-
g0 rozwoju oraz wybrane syntetyczne wskazniki jej pomiaru.

Stowa Kkluczowe: jakos$¢ zycia, wskazniki syntetyczne.

Kody JEL: 13, Q56

Wstep

Wriasciwie do potowy XX wieku jako$¢ zycia nie byla przedmiotem rozwazan ekono-
micznych, ktore koncentrowaty si¢ na wzroscie, rozwoju ekonomicznym czy dobrobycie
spotecznym. Byla to raczej kategoria socjologiczna czy psychologiczna. Jako$¢ zycia,
jako pojecie ekonomiczne, pojawita si¢ w dyskusjach dopiero w drugiej potowie XX wie-
ku wzbudzajac ogromne zainteresowanie. Dyskusje o niej nabraty jeszcze wigkszego zna-
czenia, gdy jako$¢ zycia stala si¢ jednym z nadrzednych celow zrownowazonego rozwoju.
Zauwazono rowniez, ze kategoria ta, ze wzgledu na swoj interdyscyplinarny charakter,
pozwala okresli¢ wielowymiarowy poziom samorealizacji cztowieka, przez co bardzo do-
brze wpisuje si¢ w kontekst koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Wraz z nadaniem kategorii jakoéci Zycia charakteru ekonomicznego i przypisaniem jej
roli celu (a zarazem efektu) zrownowazonego rozwoju, jeszcze wigkszego znaczenia na-
brat problem jej pomiaru. Prowadzone sg liczne badania jakosci zycia. Probuje si¢ rowniez
udoskonala¢ istniejace wskazniki do pomiaru jakosci zycia i konstruowa¢ nowe. Pomimo
tego, jakos¢ zycia jako kategoria badawcza, nadal ma przed sobg wiele probleméw do roz-
wigzania dotyczacych zarowno samej istoty, jak i parametréw stuzacych jej pomiarowi.
Z tego wzgledu celem niniejszego opracowania jest przedstawienie istoty jakosci zycia
w kontekscie zrownowazonego rozwoju oraz wybranych syntetycznych wskaznikoéw do
jej pomiaru, obrazujacych rozwdj badan w tym zakresie.

Teoretyczne aspekty jakosci zycia w kontekscie zrownowazonego
rozwoju

Jako$¢ zycia to bardzo ztozona kategoria o trudnym do okreslenia zakresie. B. Poskrobko

wskazuje, ze jakos¢ zycia (powigzana ze szczesciem i1 zadowoleniem z zycia) powinna
by¢ traktowana jako relacja migdzy warto§ciami, stylami Zycia, potrzebami i warunkami
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zycia (por. schemat 1)'. Kazdy z wymienionych elementéw jakosci zycia ma swoj wymiar
obiektywny, ale jej ocena zalezy od subiektywnego systemu warto$ci oraz odczu¢, co do
stopnia zaspokojenia wlasnych potrzeb i aspiracji.

Schemat 1
Elementy jako$ci Zycia

Wartosci < > Potrzeby
ZADOWOLENIE
A Z ZYCIA A
\ 4 SZCZESCIE \ 4
Style zycia Warunki zycia

A
A 4

Zréodto: B. Poskrobko, Ku ekonomii zréwnowazonego rozwoju, w: Obszary badan nad trwalym i zréownowazo-
nym rozwojem, Ekonomia i Srodowisko, Bialystok 2007, s. 13.

Jako$¢ zycia moze by¢ rozumiana jako kategoria przeciwstawna ilosci. Jako jedna
z podstawowych kategorii filozoficznych moze oznacza¢ pewna wlasciwos¢, rodzaj, gatu-
nek, wartos¢, albo tez ceche lub zespot cech wyrozniajacych posiadajacy ja przedmiot od
innych przedmiotow, jak réwniez cechg (lub zespot cech) istotnych ze wzgledu na pewne
stosunki oddziatywania przedmiotu z otoczeniem oraz ze wzgledu na jego wewnetrzng
strukture?. Jako$¢ moze by¢ rowniez rozumiana jako pewna wlasno$¢ doznawana za po-
mocag zmystow. W tym aspekcie pojawiaja si¢ trudne do rozstrzygnigcia kwestie naukowe;
obiektywno$ci kategorii jakosci, problem obiektywnosci proceséw poznania oraz wartosci
poznawczej samych wrazen zmystowych. Wystgpowanie tych problemow jest zwigzane
ze zroznicowang i ztozong naturg obiektow. Opisana ona moze by¢ za pomocg wartosci
wielu cech, z tego wzgledu jako$¢ mozna uznac za cechg ztozona, nie poddajacg si¢ proste;
charakterystyce®. Zatem, jako$¢ moze by¢ pojeciem okreslajacym nature obiektu, a takze
pewne pozytywne lub negatywne oceny Wybranych cech lub tez catych anahzowanych
obiektow. To dualne podejscie do jakosci zycia powoduje, ze w badaniach spotykamy dwa
wymiary jakosci*:
— komparatywny, oceniajacy, warto$ciujacy (wyzsza, nizsza jakos¢ zycia; niski, wysoki

poziom jakosci zycia);
— deskryptywny, opisowy (inna jako$¢ zycia, rozne jakosci zycia).

Opisowa interpretacja jakosci zycia jest punktem wyjscia do formutowania pojgé po-
chodnych o charakterze oceniajacym, tj. obiektywnej i subiektywnej jakosci zycia. Wy-
znacza bowiem obszary obserwacji poprzez okreslenie zbioru cech oraz dziedzin (sfer,

! B. Poskrobko, Ku ekonomii zréwnowazonego rozwoju, (w:) Obszary badan nad trwalym i zrownowazonym rozwojem,
Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2007, s. 13.

2 Wielka Encyklopedia Powszechna, PWN, t. 5, Warszawa 1965, s. 281.

3 T. Borys, Kwalimetria. Teoria i zastosowania, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 1991, s. 17.

4 T. Borys, llos¢ a jakosé — kilka refleksji po latach, (w:) A. Iwasiewicz (red.), Migdzy liczq a trescig, Wydawnictwo
AE w Krakowie, Krakow 2000.
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podzbiorow cech) wyznaczajacych globalng jakos¢ zycia (petne pole obserwacji) i czast-
kowe jakosci zycia (dziedzinowe pole obserwacji), a takze tworzenia na tej podstawie
syntetycznych lub zdezagregowanych (subsyntetycznych lub jednowymiarowych) miar
jakosci zycia’.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac, co najmniej siedem réznych uktadow dzie-
dzin (podzbioréw cech) uwzglednianych przy okreslaniu deskryptywnej jakosci zycia®.
Mianowicie:

1) dwie subagregatowe (czy subglobalne) jakosci zycia — typu ,,mie¢” i typu ,,by¢”;

2) trzy dziedzinowe jako$ci zycia — spoteczng, ekonomiczng i §rodowiskowa (lub pro-
srodowiskowa, ekologiczng), z mozliwo$cig wyrdznienia dziedziny czwartej — insty-
tucjonalnej (instytucjonalng jako$¢ zycia);

3) szes$¢ dziedzinowych jakosci zycia — rodzinng, somatyczna, psychiczng, srodowisko-
wa, siedliskowg i zawodowgq’;

4) siedem dziedzinowych jakos$ci zycia (wedlug grup potrzeb) w metodzie genewskiej —
wyzywienie, mieszkanie, zdrowie, wyksztatcenie, rekreacja, zabezpieczenie spotecz-
ne i zagospodarowanie materialne?;

5) dziewig¢ dziedzinowych jakosci zycia — dochody 1 wydatki ludnos$ci, zagrozenie ubo-
stwem i ubostwo, warunki mieszkaniowe, bezrobocie, zdrowie i jego zagrozenie, edu-
kacja, bezpieczenstwo, srodowisko naturalne i styl zycia’;

6) trzynascie dziedzinowych jakosci zycia wedtug Campbella — matzenstwo i zycie ro-
dzinne, zdrowie, sgsiedztwo, przyjaciele i znajomi, zycie w USA, miejsce zamieszka-
nia, mieszkanie, praca zawodowa i domowa, czas wolny, wyksztatcenie i jego przy-
datno$¢ oraz bezpieczenstwo finansowe'”

7) szesnascie dziedzinowych jakos$ci zycia wedtug GUS — dzieci (satysfakcja z wiasnych
dzieci), zycie osobiste, zdrowie, samopoczucie psychiczne, sasiedzi, posiadanie przy-
jaciol, praca zawodowa, prowadzenie gospodarstwa domowego, miejsce zamieszka-
nia, warunki mieszkaniowe, sposob spedzania wolnego czasu, ilo$¢ wolnego czasu,
sytuacja materialna i realizacja zasad demokracji w kraju'!.

Przedstawione klasyfikacje sfer jakosci zycia nie wyczerpuja mozliwych podejs¢ do
specyﬁkacp dziedzin opisuj qcych zakres jakosci zycia. Jednakze z punktu widzenia kon-
cepeji zrownowazonego rozwoju najbardzie; kompleksowe (a zarazem nanardZ1eJ synte-
tyczne) wydaje si¢ ujecie E. Allardta, ktory wyrdznia 3 sktadniki jakosci zycia':

1. ,,mie¢” (having), odnosi si¢ do sfery materialnej,

2. ,,by¢” (being). odnosi si¢ do sfery psychicznej, emocjonalno-mentalnej,

3. ,kocha¢” (loving), odnosi si¢ do sfery duchowej i uczuc.

> T. Borys, Jakos¢ zycia a zrownowazony rozwdj. Relacje i pomiar, (w:) F. Piontek (red.), Ekonomia a rozwdj
zrownowazony. Teoria i ksztalcenie, Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2001, s. 81.

¢ T. Borys, Jakos¢ zycia jako integrujgcy rodzaj jakosci, (w:) Jakos¢ zycia w perspektywie..., op. cit., s. 11-13 oraz
B. Kryk, K. Whodarczyk-Spiewak, Wybrane aspekty jakosci zycia na przykladzie wojewddztwa zachodniopomorskiego, (w)
D. Kopycinska (red.), Zachowania rynkowe gospodarstw domowych i przedsigbiorstw w okresie transformacji systemowej
w Polsce, Print Group, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2006.

7 R. Kolman, Préba wartosciowania jakosci zycia, (w:) Kwalitologia, lepsza jako$¢ zycia, NOT, Gdansk 1977.

8 J. Drewnowski, W. Scott, The Level of Living Index. Report, UNRISD 1966, No. 4; J. Drewnowski, Studies in the
Measurement of Level of Living and Welfare, UNSRID 1970.

° Polska 2025. Dlugofalowa strategia trwalego i zrownowazonego rozwoju, CS, Warszawa 2000.

10 A. Campbell, Subjective measures of well-being, “American Psychologist” 1976, No. 2.

1" J. Maciaszek, Metody oceny jakosci zycia, (w:) T. Wawak (red.), Spoleczna, ekonomiczna i konsumencka ocena
Jakosci, EJB, Krakow, 1997.

12 E. Allardt, Having, Loving, Being: An Alternative to the Swedish Model of Welfare Reasearch, (w:) M.A. Nassbaum,
A. Sen (eds), The Ouality of Life, Oxford University Press, Oxford 1993.
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Ad. 1. Having — dotyczy zaspokajania potrzeb wtasciwych pojeciu poziomu zycia
i odnosi si¢ do szeroko rozumianej sfery posiadania i konsumowania débr materialnych.
Bardzo dobrze ten sktadnik objasnit E. Fromm, ktory wyrdznit dwa rodzaje posiadania:
funkcjonalne i charakterologiczne. ,,Mie¢” funkcjonalne obejmuje naturalng potrzebe
posiadania rzeczy, ktore sg niezbedne do funkcjonowania w spoteczenstwie. Sg to pod-
stawowe potrzeby zawigzane z posiadaniem $rodkow do Zycia, mieszkania, odziezy po-
zywienia. Takie posiadanie jest racjonalne i usprawiedliwione, mozna wrecz powiedzie¢
w granicach rozsadku, ale bez marnotrawstwa oraz nadmiernej czy zbednej konsumpcji.
Natomiast ,,mie¢” charakterologiczne wyraza si¢ poprzez typ osobowosci zorientowane;j
na posiadanie na wlasno$¢. Osoba o takim typie osobowosci nigdy nie ma dosy¢, posia-
dajac duzo, chce posiasé jeszcze wiecej'?, ale wbrew pozorom nie zaspokoi w ten sposob
prawdziwych potrzeb i nie osiagnie satysfakcji z zycia. Takie zachowanie moze §wiadczy¢
0 pewnym zaburzeniu zdrowia psychicznego.

Ad. 2. Being — dotyczy warunkdéw egzystencji okreslonej przez zaspokojenie takich
potrzeb jak zdrowie, warunki bezpieczenstwa osobistego, samorealizacja, dziatania relak-
sacyjne, praca przynoszaca przyjemnos¢, obcowanie z naturg itp. Oznacza zatem integra-
cje ze spotecznoscia, w ktorej zyjemy oraz zycie w harmonii z natura.

Ad. 3. Loving — odnosi si¢ do sfery stosunkow migdzyludzkich réznego typu (np. mi-
o$¢, przyjazn, solidarnosc), czyli do potrzeby utrzymywania satysfakcjonujacych zwiaz-
kow z innymi ludzmi. Zaspokojenie potrzeb w tej kategorii mozna osiggnaé poprzez
zawieranie przyjazni, kolezefstwa, znajomosci w pracy, spotecznosci lokalnej, organiza-
cjach, stowarzyszeniach, podtrzymywanie zwigzkow rodzinnych.

W dotychczasowych, ,tradycyjnych” badaniach jako$ci zycia najczgéciej wyrdzniano
2 podejscia. Jedno uwzglednia jakos$¢ typu ,,mie¢” i ,,by¢”, drugie - obok ,,mie¢” i ,,by¢”-
uwzglednia jakos$¢ typu ,.kocha¢”. Jezeli istniata przewaga jakosci ,,mie¢” to mowimy
o dobrobycie (welfare) mierzonym za pomoca wskaznikéw ekonomicznych, faktycznie
tylko jednego — pieniadza, dlatego tez mozna go byto bada¢ na kazdym poziomie i w kaz-
dej szerokosci geograficznej. Przez lata skupiano si¢ wlasnie na takim pomiarze jakosci
zycia, co okazato si¢ niewystarczajace, gdy dostrzezono, ze wzrost dobrobytu material-
nego i przekroczenie punktu wzglednego zaspokojenia potrzeb wcale nie musi powodo-
wac wzrostu pomyslnosci (well-being) Natomiast, jezeli w badaniach jest przewaga jako-
$ci ,,by¢” to moéwimy o dobrostanie (pomysinosci'?). Ta sfera jakosci jest bardzo wazna
z punktu widzenia zrbwnowazonego rozwoju, gdyz jak juz wspomniano, dotyczy rowniez
kontaktow z natura i zachowania $rodowiska przyrodniczego w odpowiednim stanie teraz
i w przysztosci, czyli obejmuje elementy ekologiczne jakosci zycia. Dlatego istotne jest
propagowanie stylu i modeli zycia nastawionych na ,,by¢”. Biorge to pod uwagg w najszer-
szym i najbardziej ogdlnym znaczeniu mozna powiedzie¢, ze z punktu widzenia zrowno-
wazonego rozwoju jakos$¢ zycia obejmuje elementy ekonomiczne, spoteczne i ekologicz-
ne. Zatem w kontekscie koncepcji zréwnowazonego rozwoju chodzi o holistyczna jako$¢
zycia (zarbwno w wymiarze obiektywnym, jak i subiektywnym), czyli o zbalansowanie
tych trzech elementow (mie¢, by¢ i kochac) w sposdb niepowodujacy degradacji srodowi-
ska przyrodniczego. Jezeli te elementy pozostaja w rownowadze, to mozna osiggna¢ stan
harmonii zblizony do ideatu (rownowagi).

Do pomiaru jako$ci zycia, uwzgledniajacej elementy mie¢, by¢ i kocha¢, E. Allardt
zaproponowal kilka ogélnych wskaznikow, ktore przedstawiono w tabeli 1.

13 E. Fromm, Mie¢ czy by¢, Klub Otrycki, Warszawa 1989.
14 PomysInos$¢ jest pojeciem psychologicznym i socjologicznym i jako takie wymaga badania przezy¢, odczué, osadow
poszczegolnych jednostek, przez co jest trudniejsze do zmierzenia.
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Tabela 1

Rodzaje wskaznikow pomiaru jakoSci zZycia

Typ jakosci Potrzeby Wskazniki obiektywne Wskazniki subiektywne

Jakos¢ typu | Materialne Wskazniki zwigzane Odczuwanie satysfakcji lub

,,mie¢” i $srodowiskowe |z poziomem Zycia i warunkami | niezadowolenia z warunkéw
Srodowiskowymi zyciowych

Jakos¢ typu | Spoteczne Zwiazki miedzyludzkie Utrzymywanie satysfakcjonujacych/

,kochac” (np. liczba posiadanych niesatysfakcjonujacych zwiazkow
przyjaciot) z innymi ludzmi

Jakos$¢ typu | Zwigzane Aktywno$¢ obywatelska Poczucie pustki lub rozwoju

,,by¢” Z 10zZWojem osobistego

osobistym

Zrodto: E. Allardt, E. Allardt, Having, Loving, Being: An Alternative to the Swedish Model of Welfare
Reasearch, w: The Ouality of Life, eds. M. A. Nassbaum, A. Sen, Oxford University Press, Oxford 1993, s. 93.

Obok wskaznikéw zaproponowanych przez E. Allardta, istnieje szereg innych, bar-
dziej lub mniej znanych, umozliwiajgcych w miarg oblektywny pomiar jakosci zycia®.
Kilka syntetycznych wskaznikéw przedstawiono w dalszej czgsci opracowania.

Pomiar jakosci zycia w kontekscie zrownowazonego rozwoju

Do pomiaru jakosci zycia w kontekscie zrownowazonego rozwoju mozna wykorzystaé
wskaznik HDI (Human Development Index — wskaznik rozwoju cztowieka lub inaczej
rozwoju spotecznego'®, uwzgledniajacy m.in wskazniki nierownosci spolecznej 1 nierow-
nosci pftci, ktére sg mejako Wyznaczmklem zrownowazonej jakosci zycia i zrbwnowa-
zonego rozwoju), wskaznik zrownowazonego spoteczenstwa (Sustainable Society Index
— SSI) oraz wskaznik poczucia szczg$cia narodu (Gross National Happiness — GNH).

Syntetyczne mierniki jakosci zycia, umozliwiajace jej obiektywny pomiar, tworzone
s w oparciu o wskazanie kilku kluczowych aspektow tej kategorii. Najprostsza Wyda—
je si¢ filozofia jakosci Zycia, na ktorej opiera si¢ wskaznik HDI, najdiuzej i najczesciej
stosowany wsrod tutaj omawianych Do obliczania wskaznika HDI wykorzystuje si¢ 4
podstawowe czynniki
1. przecietne dalsze trwanie zycia (oczekiwana dlugos¢ zycia);
2. przecietng liczbe lat nauki w szkole w przypadku 0séb dorostych w wieku 25 lat i wie-
ce);
3. oczekiwang liczbg lat edukacji dla dzieci rozpoczynajacych proces ksztatcenia;
4. dochod narodowy per capita w USD, liczony wedlug PPP (parytetu nabywczego wa-
luty).

System HDI obejmuje ponad 400 wskaznikow uporzadkowanych w kilkudziesieciu
grupach tematycznych odnoszonych do: panstw bardzo wysoko rozwinietych, wysoko

15 Obiektywna ocena jako$ci zycia polega na statystycznym pomiarze wartosci cech (np. dochod, wyksztatcenie, liczba
dzieci, sposob odzywiania itp.) lub budowanych na ich podstawie wskaznikow opisujacych jakos¢ zycia, identyfikacji
indywidualnych funkcji preferencji oraz ich syntetyzacji globalnej (miary syntetyczne) lub w podzbiorach (miary
subsyntetyczne). Okreslana w ten sposob obiektywna jako$¢ zycia jest odzwierciedleniem przyjetego systemu wartosci,
wzorcOw pordwnywalnych itp.

1 Wskaznik ten przez wiele lat funkcjonowat w literaturze polskiej jako wskaznik jako$ci zycia.
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rozwinigtych, $rednio rozwinigtych, nisko rozwinietych, regionow $wiata, przecietnych
wielkosci wskaznikow w skali $wiatowej. Wskaznik HDI przyjmuje wartosci od 0-1,
gdzie:

0-0,629 — oznacza niski rozwdj spoteczny,

0,630-0,740 — $redni rozwoj spoteczny,

0,631-0,741 — wysoki rozwoj spoteczny,

0,742-1,0  — bardzo wysoki rozwdj spoteczny.

Wskaznik HDI jest wykorzystywany do tworzenia rankingéw panstw zaroéwno wedtug
wspomnianych grup jakosci zycia, jak rowniez do szeregowania panstw wedlug wartosci
wskaznika od najwigkszego do najmmejszego W tabeli 2 przedstawiono listg 12 panstw,
sposrod 187 badanych, o najwyzszym poziomie rozwoju spotecznego w 2011 roku. We-
dhug ogolnej wartosci wskaznika HDI ta top-lista jest od kilku lat prawie identyczna, za-
szly w niej tylko niewielkie przeszeregowania. Ranking ten jest troch¢ podobny do ran-
kingu konstruowanego w oparciu o wartos¢ PKB per capita, ktora jest rowniez jednym
z elementow HDI. Glowna réznica miedzy tymi dwoma rankingami polega na odmienne;
kolejnosci w rankingu panstw przynalezacych do danej grupy. Kraje, ktore realizujg am-
bitne i rozbudowane programy socjalne na ogot moga liczy¢ na wyzsza pozycje w rankin-
gu HDI. Ten aspekt wartosciujacy w konstrukeji tego wskaznika mozna uznaé za zwigzany
z koncepcja zrownowazonego rozwoju, gdyz preferuje w danym panstwie powszechnosé
dostepu obywateli do wybranych dobr i ustug. Warto tez dodac¢, ze metodologia wskaznika
HDI jest konsekwentnie oparta na stabej zasadzie trwatosci kapitatu!’.
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Tabela 2
Ranking krajow o najwyzszych wartosciach wskaznika HDI w 2011 roku
Bardzo wysoki rozwoj . _Wskaimk. . Wskaz’mk . .
Wskaznik HDI | nieréwnosci - Pozycja nier6wnosci Pozycja
spoteczny 2 . 2
wartos¢ plci - warto$¢
1. Norwegia 0,943 0,890 1 0,075 6
2. Australia 0,929 0,856 2 0,136 18
3. Holandia 0,910 0,846 4 0,052 2
4. USA 0,910 0,771 23 0,299 47
5. Nowa Zelandia 0,908 - - 0,195 32
6. Kanada 0,908 0,829 12 0,140 20
7. Irlandia 0.908 0,843 6 0,203 33
8. Lichtenstein 0,905 - - - -
9. Niemcy 0,905 0,842 7 0,085 7
10. Szwecja 0,904 0,851 3 0049 1
11. Szwajcaria 0,903 0,840 9 0,067 4
12. Japonia 0,901 - - 0,123 14
39. Polska 0,813 0,734 29 0,164 25

Zrodlo: Raport o rozwoju spotecznym 2011. Zréwnowazony rozwdj i rownosé: Lepsza przysztosé dla wszyst-
kich, Opublikowano dla Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), pdf,
http://hdr.undp.org/eu/humandev/learnome [dostep: 30.05.2012].

17 D. Kietczewski, Jakos¢ zycia i dobrobyt jako kategorie zréwnowazonego rozwoju, (w:) D. Kietczewski (red.), Od koncepcji
ekorozwoju do ekonomii zréwnowazonego rozwoju, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku, Biatystok 2009, s. 111.
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Adekwatno$¢ wskaznika HDI do pomiaru jakosci zycia w kontekscie zrOwnowazone-
go rozwoju podkreslajg rowniez obliczane w ramach niego wskazniki nierdéwnosci (spo-
tecznych) i nierownosci plei. Jak wida¢, wskaznik nierdéwnosci spotecznych przyjmuje
najwigksze wartosci w krajach o najwyzszym poziomie rozwoju spolecznego (z niewiel-
kim odchyleniami w kolejnos$ci). Oznacza to, ze kraje uwzgledniajace rownos$¢ w kierun-
kach polityki i programach, zapewniajace okreslone swobody obywatelskie oraz upraw-
niajace ludzi do wprowadzania zmian na arenie prawnej i politycznej sa wysoko oceniane
z punktu widzenia jako$ci zycia.

Podobnie jest w przypadku wskaznika nierdwnosci plei. Im W1¢ksza rownos¢ plei tym
lepiej ]est oceniana jakos¢ zycia. W rankingu wedlug wskaznika nierownosci pici mozna
zauwazy¢ pewne odchylenia w stosunku do rankingu wedlug ogoélnej wartosci HDI, co
podkresla konieczno$¢ wigkszego poparcia dla reform promujacych rownos¢ i prawo glo—
su., nawet w panstwach o wysokim poziomie demokracji. Sugeruje to rowniez, ze odpo-
wiednie érodki finansowe powinny byc skierowane na sprostame krytycznym wyzwaniom
zwigzanym z eliminowaniem braku réwnowagi i nierownosci, ale tak by nie poglebiaé
istniejgcych dysproporcji.

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze stworzenie rownych szans oraz zapewnienie
mozliwosci wyboru wszystkim ludziom przyczynia si¢ do rownowazenia i polepszania
jakosci zycia, co jest zgodne z ideg zrownowazonego rozwoju.

Wskaznik zrownowazonego spoieczenstwa (SSI) zostat opracowany przez Sustainable
Society Foundation. Pokazuje on poziom zréwnowazenia poszczegolnych panstw obje-
tych badaniem. W prosty sposéb (m.in. za pomocg interaktywnych pajeczyn) przedstawia
dystans dzielgcy od osiggnigcia zréwnowazenia w zakresie kazdego z 24 wskaznikow, uje-
tych w 8 kategorii, ktore skfadajg si¢ na SSI. Wskaznik SSI jest oparty na znanej definicji
Komisji Bruntland, do ktorej dodano trzeci punkt dotyczqcy wlasnie jakosci zycia. Przez
co definicja brzmi teraz nastgpujaco: ,,zrownowazone spoteczenstwo to spoleczenstwo
zaspokajajace potrzeby obecnego pokolenia, niezagrazajace mozliwosciom zaspokojenia
potrzeb przysztych pokolen, w ktorym kazda istota ludzka ma mozliwo$¢ do rozwoju oso-
bistego w warunkach wolno$ci w obrgbie zrownowazonego spoteczenstwa i w harmonii
z otoczeniem.”'® Dzigki temu uzupehieniu mozliwe byto odniesienie wskaznika SSI do
trzech wymiarow dobrobytu: ekonomicznego, ekologicznego i spotecznego.

W zakresie dobrobytu spotecznego mierzone jest: zaspokojenie podstawowych po-
trzeb (pozywienie, woda do spozycia, bezpieczenstwo sanitarne), rozwoj osobisty (zdro-
we zycie, mozliwos¢ ksztatcenia si¢, rownos¢ pici), zrownowazenie spoteczenstwa (dobre
zarzadzanie, dystrybucja dochodow, przyrost naturalny). W ramach dobrobytu $rodowi-
skowego ocenia si¢: zdrowe srodowisko (jakos¢ powietrza — ludzie, jako$¢ powietrza —
srodowisko, jako$¢ wod powierzchniowych), klimat i energie (energia odnawialna, emisja
gazow cieplarnianych, zuzycie energii), zasoby naturalne (odnawialne zasoby wodne, za-
soby lesne, bioroznorodnos¢). Natomiast w zakresie dobrobytu gospodarczego bierze sig
pod uwagg zapasy na przyszios¢ (konsumpcja, uprawy organiczne, rzeczywiste 0szczgd-
nosci) i gospodarke (PKB, zatrudnienie, dtug publiczny).

Liste paﬁstw (151) wedtug wskaznika SSI po raz pierwszy opublikowano w 2006 roku,
by zapewni¢ szeroko rozumianej opinii pubhcznej pohtykom i wladzom przejrzyste, pro-
ste narzedzie stuzace mierzeniu poziomu zréwnowazenia spoleczenstwa i ulatwiajgce
dostrzezenie, ktore aspekty wymagaja natychmiastowej uwagi. Lista taka jest przygoto-
wywana co dwa lata (ostatnia pochodzi z 2010 roku). Publikowany wskaznik SSI jest

18 G. van de Kerk, A. Manuel, A comprehensive index for a sustainable society: The SSI — the Sustainable Society Index.
Ecological Economics, tom 66(2-3). Sustainable Society Foundation 2008.
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uzywany do monitorowania postepu panstw na ich drodze do zréwnowazenia, ustalania
priorytetow w odniesieniu do tej polityki, w celach pordéwnawczych, edukacyjnych oraz
dla dalszych badan i rozwoju (rozwija si¢ rowniez SSI na poziomie lokalnym). ,,Top li-
sta” w tabeli 3 pozwala dostrzec nie tylko, ktore panstwa sa najbardziej zrownowazone
spotecznie, ale rowniez jakie zmiany nastapily w rankingu miedzy rokiem 2006 a 2010.
W pierwszej dziesiatce jest wickszos¢ panstw, ktore miaty najwigksze wskazniki HDI
i szczescia narodu, co potwierdza wysoka jakos$¢ zycia w nich w kontekscie zrownowa-
Z0Nego rozwoju.

Tabela 3
»Top lista” wedlug wskaznika SSI w latach 2006-2010
2006 2008 2010
Paristwo Wartos¢ .. Wartos¢ .. Wartos¢ ..
wskaznika Migjsce wskaznika Migjsce wskaznika Migjsce

Szwajcaria 7,5 1 7,6 1 7,6 1
Szwecja 7,3 3 7,5 3 7,5 2
Austria 7.4 2 7,5 2 7.4 3
Norwegia 7,2 4 7,3 4 7,4 4
Finlandia 7,0 8 7,1 8 7,1 5
Lotwa 7,1 6 7,2 5 7,1 6
Nowa Zelandia 7,1 5 7,0 9 7,1 7
Stowenia 7,0 7 7,1 6 7,0 8
Luksemburg 6,7 16 6,8 16 7,0 9
Dania 6,7 17 6,9 12 6,9 10
Estonia 6,7 18 7,0 10 6,8 11
Niemcy 6,8 14 6,9 14 6,8 12
Biatorus 6,5 26 6,6 27 6,8 13
Wegry 6,8 11 6,8 18 6,8 14
Francja 6,8 15 6,8 17 6,8 15
Czechy 6,6 23 6,7 23 6,8 16
Litwa 6,8 10 7,1 7 6,8 17
Stowacja 6,8 13 7,0 11 6,7 18
Rumunia 6,1 49 6,7 22 6,7 19
WIk. Brytania 6,9 9 6,8 19 6,7 20

Zrodto: G. van de Kerk, A. Manuel, Sustainable Society Index 2010, Sustainable Society Foundation 2010,
pdf, http://www.ssfindex.com [dostgp: 07.06.2012].

Jak juz wspomniano, jako$¢ zycia jest $cisle zwigzana z poczuciem szczgscia i zado-
wolenia. Z tego tez wzgledu Instytut Gallupa od lat prowadzi badania w tym zakresie.
Opracowany tam wskaznik poczucia szczescia narodu jest podstawg do corocznego spo-
rzgdzania rankingu panstw od najbardziej do najmniej szczgsliwych. Na podstawie danych
w tabeli 4 mozna powiedziec’ ze wsrod narodow najszczesliwszych sg te, ktorych rozwoj
spoteczny- ekononnczny 1 jakos¢ zycia sa najwyzsze wedlug wskaznika HDI (Wystgpuja
tylko niewielkie r6znice w umiejscowienia panstw w rankmgu) Mozna si¢ wigc pokusic

o stwierdzenie, ze stynne powiedzenie ,,pienigdze szczescia nie daja” nie do konca jest
s}uszne, bo przeciez przy obliczaniu wskaznika HDI bierze si¢ pod uwagg aspekty ekono-
miczne (W uproszczeniu — pienigdze i to co dzigki nim mozna spoteczenstwu zapewnic).
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Istotne jest tylko odpowiednie zrownowazenie wszystkich aspektow: ekonomicznych,
ekologicznych 1 spotecznych. Potwierdzeniem konieczno$ci odpowiedniego rownowa-
zenia omawianych sfer jakoéci zycia jest lista panstw najmniej szczesliwych, w ktorych
merownowaga tych elementow powoduje brak szcze;sma i zadowolenia z zycia. Brak row-
nowagi oddziatuje niekorzystnie na jako$¢ zycia.

Tabela 4
Ranking szcze$cia i nieszczeScia w 2011 roku
Kraje najszczesliwsze Kraje najmniej szczesliwe

1. Dania

2. Finlandia 147. Bulgaria

3. Norwegia 148. Kongo-Brazzaville

4. Holandia 149. Tanzania

5. Kanada 150. Haiti

6. Szwajcaria 151. Komory

7. Szwecja 152. Burundi

8. Australia 153. Sierra Leone

9. Irlandia 154. Republika Srodkowej Afryki
10. ... 155. Benin

155. Togo

Zrodto: opracowanie na podstawie: E. Bendyk, Ranking szczescia i nieszczescia, ,,Polityka.pl”,
http://www.polityka.pl/rynek/1526579,1,ranking — szcz¢$cia — i nieszczgscia [dostep: 27.04.2012]%.

Podsumowanie

Reasumujac, z punktu widzenia koncepcji zrownowazonego rozwoju jako$¢ zycia po-
winna uwzglednia¢ i rownowazy¢ 3 sfery, miec, by¢ i kocha¢ (odpowiednio - ekonomicz-
ng, ekologiczng i spoteczng). Pomiar tak rozumianej jakosci zycia nie jest fatwy, lecz pro-
wadzone badania sprzyjaja udoskonalaniu istniejacych i tworzeniu nowych wskaznikow
do tego celu, czego przyktady zaprezentowano w niniejszym artykule Wskazniki te nie
sa idealne, ale maja niepodwazalng zalete;, wskazujq bowiem co i gdz1e zostato zrobione
(ktore cel Zréwnowazonego I‘OZWOJU. osiggnigto i w ]aklm stopniu je zreahzowano) oraz
jakie jeszcze dziatania nalezy podjaé, aby przyspieszy¢ realizacj¢ zamierzen.

Bibliografia

Allardt E., Having, Loving, Being: An Alternative to the Swedish Model of Welfare Reasearch, (w:)
M.A. Nassbaum, A. Sen, The Ouality of Life (eds.), Oxford University Press, Oxford 1993.

Bendyk E., Ranking szczescia i nieszczescia, ,,Polityka.pl”,
http://www.polityka.pl/rynek/1526579,1, ranking-szczescia-i-nieszczescia.read.

Borys T., llos¢ a jakos¢ - kilka refleksji po latach, (w:) Iwasiewicz A. (red.), Miedzy liczq a trescig,
Wydawnictwo AE w Krakowie, Krakow 2000.

1 Pelny raport jest na stronie http://www.earth.columbia.edu.

Szczecin_2012_lI-t.1.indd 153 @ 2012-10-30 11:24:04



154 JAKOSC ZYCIA W KONTEKSCIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Borys T., Jakos¢ zycia a zrownowazony rozwdj. Relacje i pomiar, (w:) Piontek F. (red.), Ekonomia
a rozwoj zrownowazony. Teoria i ksztalcenie, Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2001.

Borys T., Kwalimetria. Teoria i zastosowania, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 1991
Campbell A., Subjective measures of well-being, “American Psychologist” 1976, Nr 2.
Drewnowski J., Scott W., The Level of Living Index. Report, UNRISD 1966, No. 4.

Drewnowski J., Studies in the Measurement of Level of Living and Welfare. UNSRID 1970.
Fromm E., Miec¢ czy by¢, Klub Otrycki, Warszawa 1989.

Kietczewski D., Jakos¢ zycia i dobrobyt jako kategorie zrownowazonego rozwoju, (w:) Kietczew-
ski D. (red.), Od koncepcji ekorozwoju do ekonomii zrownowazonego rozwoju, Wyzsza Szkota
Ekonomiczna w Biatymstoku, Biatystok 2009.

Kolman R. Préba wartoSciowania jakosci zycia, (w:) Kwalitologia, lepsza jakos¢ zZycia, NOT,
Gdansk 1977.

Kryk B., Whodarczyk-Spiewak K., Wybrane aspekty jakosci zycia na przykladzie wojewédztwa
zachodniopomorskiego, (w:) Kopycinska D. (red.), Zachowania rynkowe gospodarstw domo-
wych i przedsiebiorstw w okresie transformacji systemowej w Polsce, Print Group, Uniwersytet
Szczecinski, Szczecin 2006.

Polska 2025. Dlugofalowa strategia trwatego i zrownowazonego rozwoju, CS Warszawa 2000.

Maciaszek J., Metody oceny jakosci zycia. (w:) Wawak T. (red.), Spoleczna, ekonomiczna i konsu-
mencka ocena jakosci, EIB, Krakow, 1997.

Poskrobko B., Ku ekonomii zrownowazonego rozwoju, w: Obszary badan nad trwalym i zrowno-
wazonym rozwojem, Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2007.

Raport o rozwoju spotecznym 2011. Zrownowazony rozwoj i rownoS¢: Lepsza przysztosé dla
wszystkich, Opublikowano dla Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), pdf,
http://hdr.undp.org/eu/humandev/learnome.

Wielka Encyklopedia Powszechna, t. 5, PWN, Warszawa 1965.

van de Kerk G., Manuel A., 4 comprehensive index for a sustainable society: The SSI — the Su-
stainable Society Index. Ecological Economics, tom 66(2-3). Sustainable Society Foundation
2008.

van de Kerk G., Manuel A., Sustainable Society Index 2010. Sustainable Society Foundation 2010,
pdf, http://www.ssfindex.com

Quality of Life in the Context of Sustainable Development

Summary

Quality of life is both an objective and an effect of sustainable development. Therefore, it is
important to improve ways to measure this goal — achieve a high quality of life. For this reason, the
article presents the essence of quality of life in the context of sustainable development, and selected
composite indicators to measure it.

Key words: quality of life, composite indicators.

JEL codes: 13, Q56
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KauecTBO KM3HHM B KOHTEKCTE YCTOHYHUBOI0 Pa3BUTHS

Pe3rome

KauecTBo *H13HU — KaK 11elb, Tak U 3QekT ycroitunBoro paszsutus. CienoBaTesbHO, CyLIecT-
BEHHBIM SIBJIICTCS COBEPLICHCTBOBAHNE CIIOCOO0B M3MEPEHUS IOCTIKEHHUSI 3TON 1EN — JI0CTHIKE-
HHE COOTBETCTBEHHO BBICOKOTO KauecTBa M3HHU. [10 3TOMy MOBOZY B CTaThe MPEACTABMIHN CYTh
KauecTBa JKM3HM B KOHTEKCTE YCTOMYMBOTO Pa3BUTHUs M M30pAHHBIC CHHTETHYECKUE MOKA3aTeNu
€r0 U3MEPEeHHUs.

KuioueBble c1oBa: KadyecTBO KNU3HU, CHHTCTHYCCKHE ITOKa3aTC/Iun.

Konpr JEL: 13, Q56
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WYKORZYSTANIE PALIW ALTERNATYWNYCH
W TRANSPORCIE

Streszczenie

W zwiagzku z przyspieszonym rozwojem gospodarki $wiatowej nastgpuje szybki wzrost ope-
racji w zakresie transportu towarowego i przewozoéw osobowych. Sprzyja to wzrostowi zapotrze-
bowania na rop¢ naftowq i stanowi powazne zagrozenie dla zrownowazonego rozwoju. Jednym
z kierunkéw zmniejszenia zalezno$ci transportu od surowcoéw ropopochodnych, przy jednocze-
snym pozytywnym wplywie na stan Srodowiska naturalnego, jest wzrost wykorzystania paliw al-
ternatywnych w transporcie. W artykule omowiono aktualne i przyszle tendencje w zakresie dywer-
syfikacji zrodel zaopatrzenia w paliwa transportowe. Przedstawiono prognozy dotyczace wzrostu
zapotrzebowania na rop¢ naftowa, a takze mozliwosci wykorzystania paliw alternatywnych w po-
szczegolnych gateziach transportu. Szczegdlng uwage zwrocono na ekologiczne i ekonomiczne
aspekty wykorzystania CNG jako paliwa zasilajacego silniki pojazdéw w transporcie.

Stowa kluczowe: transport, alternatywne paliwa, ochrona rodowiska.

Kody JEL: L99

Wstep

Zmiany, ktore nastagpily w ciagu ostatnich lat w gospodarce §wiatowej doprowadzi-
ty do wzrostu operacji w zakresie transportu towarowego oraz przewozow osobowych.
Rozszerzenie Unii Europejskiej (UE) 1 rosngca integracja rynkow swiatowych spowodo-
waly zmiany w organizacji europejskiej produkeji przemystowej i w strukturze rynkow
ustug. Nowe formy organizacji przemystu wynikajace z modyfikacji fancuchow dostaw
wyznaczyly po pierwsze — gwaltownie rosnace zapotrzebowanie na transport, po drugie
— tendencje w podziale zadan przewozowych w transporcie, ze wskazaniem na transport
drogowy. Zwigkszenie mobilno$ci oraz wzrost zapotrzebowania na przewozy towarowe
stanowi powazne zagrozenie dla zrownowazonego rozwoju. Polityka transportowa UE
przyczynita si¢ do tego, ze transport stat si¢ efektywniejszy, bezpieczniejszy i lepiej chro-
niony, jednak nadal jest on prawie w catosci zalezny od paliw kopalnych. Wyzwania do-
tyczace stworzenia bardziej zasobooszczednej 1 niskoemisyjnej gospodarki europejskiej
wymuszaja opracowanie glgbokiej transformacji systemu transportu, majacej na celu
m.in. wspieranie niezaleznosci od ropy naftowej poprzez wzrost wykorzystania paliw al-
ternatywnych w realizacji operacji przewozowych.

Celem rozwazan jest przedstawienie uwarunkowan zmiany potrzeb energetycznych
w europejskim sektorze transportu oraz wskazanie strategii w zakresie wykorzystania pa-
liw alternatywnych w tym sektorze. Szczegdlny nacisk potozono na oméwienie ekologicz-
nych i ekonomicznych aspektow wykorzystania gazu ziemnego w postaci sprezonej, jako
paliwa zasilajacego silniki pojazdow, ktore moga si¢ przyczyni¢ do wzrostu znaczenia
tego zrodta zasilania pojazdow.
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Wyzwania w zakresie zapotrzebowania energetycznego europejskiego
sektora transportu

Prognozowany rozwdj gospodarek wschodzacych i wzrost liczby ludno$ci na $wie-
cie odbije si¢ niekorzystnie na zasobach naturalnych. Wedhug dlugoterminowych przewi-
dywan Miedzynarodowej Agencji Energetycznej' (MAE) $wiatowe zapotrzebowanie na
rop¢ bedzie wzrasta¢ o milion barytek dziennie, osiggajac 100 milionéw barylek dziennie
w roku 2035. W 2009 r. wyniosto ono 84 mln barytek dziennie. Prognozowany wzrost
zuzycia ropy prawie w 90% uwarunkowany bedzie rosnacymi potrzebami sektora trans-
portu. Gospodarki wschodzace, takie jak Chiny, czy Indie beda odpowiedzialne za ponad
potowe globalnego wzrostu zuzycia ropy do celow przewozowych.

Rosnacy popyt i koszty wydobycia beda miaty wplyw na poziom i zmienno$¢ cen ropy
naftowej. Analiza przygotowana przez MAE?, dotyczgca mozliwego rozwoju wypadkow,
przy zatozeniu, ze polityka pozostanie niezmieniona prognozuje wzrost ceny do 115 USD/
barytke w 2030 1. i 120 USD/barytke w 2050 r. (w cenach z 2008 t.), co spowoduje dalszy
wzrost kosztow transportu. Produkty przerobu ropy naftowej beda nadal odpowiadac za
90% zapotrzebowania europejskiego sektora transportu w roku 2030 i 89% w roku 2050°.

Spodziewany wzrost kosztow paliwa, w przypadku braku istotnych zmian w polityce
transportowej, klimatycznej i energetycznej nie wyhamuje wzrostu zapotrzebowama na
ustugi przewozowe. W stosunku do roku 2005 transport towaré6w moze wzrosna¢ o ok.
40% do roku 2030 1 o nieco ponad 80% do roku 2050. Ruch pasazerski natomiast wzrosnie
w tym okresie odpowiednio o 34% 1 o 51%. Ponadto, poszczegolne rodzaje transportu
utrzymaja zasadniczo swoje udziaty w sektorze. Transport drogowy, ktorego udziat w cat-
kowitym zuzyciu energii, przypadajacym na ten sektor gospodarki w 2008 r. wynosit ok.
80%*, bedzie nadal przodowat w przewozie osob i towarow w UE. Spodziewany wzrost
zageszezenia ruchu bedzie nasilat negatywne skutki oddzialywania transportu na stan
srodowiska naturalnego, zwlaszcza w kontekscie zmian klimatu’. Z powodu wzglednie
matego spadku emisji CO, z transportu w poréwnaniu z sektorem energetyki i innymi sek-
torami, udziat emisji tego gazu z transportu europejskiego w catkowitej emisji CO, z UE
moze osiggna¢ 38% w 2030 roku i prawie 50% w 2050 roku®.

Transport, ze wzgledu na szczegodlng wrazliwos¢ na rosngcg przepas¢ migdzy global-
nym popytem na ropg i ]eJ ogranlczonq podazg oraz koniecznos$¢ redukcji emisji gazow
cieplarnianych, musi przej$¢ gleboka transformacje¢. Przeksztatcenie transportu na bardziej
efektywny, ekologiczny, bezpieczny i niezawodny bedzie wymagato wdrozenia jednocze-
$nie kilku wybranych dziatan interwencyjnych. Zréownowazona i efektywna w zakresie
zuzycia energii sie¢ mobilno$ci wymaga stworzenia zespohu technologii niskoemisyjnych
1 ich rozpowszechnienia po niskich kosztach. Wyzwania technologiczne to takze duza
szansa dla poprawy bezpieczenstwa dostaw energii. Srednio- i dlugoterminowe strategie

! Word Energy Outlook 2010, Raport energetyczny, Migdzynarodowa Agencja Energetyczna.

2 Perspektywy technologii energetycznej w 2010 r., Migdzynarodowa Agencja Energetyczna.

3 Aktualnie transport w UE jest zalezny od ropy naftowej i produktow jej przerobu w ok. 96%. W skali $wiatowej odsetek
ten wynosi 95%.

4 U. Motowidlak, Wybrane aspekty transportu zréwnowazonego, ,,Logistyka” 2012, nr 2.

5 W poréwnaniu z danymi z roku 1990, w zadnym innym sektorze europejskiej gospodarki wzrost emisji gazow
cieplarnianych nie byt tak wysoki, jak w przypadku transportu. Wigcej: U. Motowidlak, Polityka transportowa a rozwdj
zrownowazony, (w:) D. Kielczewski (red.), Implementacyjne aspekty wdrazania zrownowazonego rozwoju, Wyzsza Szkota
Ekonomiczna w Biatymstoku, Biatystok 2011, s. 341-356.

¢ SEC(2011) 391 final, Accompanying the White Paper — Roadmap to a Single European Transport Area — Towards
a competitive and resource efficient transport system, Brussels, 28.03.2011, s. 14-15.
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wspolnotowe okreslajace plan dziatania do 2050 r. na rzecz konkurencyjnego i zrownowa-

zonego zmniejszenia zawartosci CO, w sektorze transportu, tak by sprosta¢ wyzwaniom

zwigzanym ze zmiang klimatu w skali Swiatowej oraz zaspokoi¢ potrzeby przewozowe

spoteczenstwa i przemystu UE, powinny obejmowac:

— rozpowszechnienie zastosowania alternatywnych paliw w transporcie dzieki wsparciu
podatkowemu i finansowemu,

— inwestycje w nowe technologie (rozwoj pojazdéw hybrydowych, pojazdéw elektrycz-
nych, czy tez pojazdéw wykorzystujacych wodorowe ogniwa paliwowe).
W odniesieniu do pojazdéw elektrycznych, oczekuje si¢ znacznego postgpu technolo-

gicznego w zakresie’:

— pojemnosci tadowanych akumulatorow,

— tadowania z wykorzystaniem zrodet energii odnawialnej potaczonych w inteligentna
sie¢ (smart grid),

— technik buforowych, ktére maja na celu zaradzenie przerwom w dostawach niektorych
rodzajow energii odnawialnej, oraz sktadowania i oszczednosci energii,

— proceséw normalizacji, ktére umozliwityby szybka wymiang akumulatorow w pojaz-
dach, w odpowiednio wyposazonych punktach zaopatrzenia.

Pojazdy wykorzystujace wodor lub energi¢ stoneczng jako paliwo sg nadal w fazie
prob modeli i prototypow. Ze wzgledu na duze naktady finansowe, jakie nalezy ponies¢
oraz ciagle matg sprawnos¢ tych uktadow (ok. 15%® w najnowszych elementach fotowol-
tanicznych) sa one nadal technologiami przysztosci. Technologiczne rozwigzania pomo-
stowe miedzy paliwami kopalnymi a rynkiem napedu wodorowego i ogniw paliwowych
moga stanowic¢: gaz ziemny (CNG, LNG), gaz ptynny (LPG) i biopaliwa.

Strategie w zakresie wykorzystania paliw alternatywnych
w transporcie

Zwigkszenie udziatu paliw alternatywnych w zapotrzebowaniu energetycznym trans-
portu jest od dawna jednym z celow polityki UE z powodu rosnacych obaw o bezpieczen-
stwo zaopatrzenia w energie i stan srodowiska naturalnego W ramach pakietu klimatycz-
no-energetycznego z 2009 r. UE przyjeta wiazacy cel, zgodnie z ktorym udziat energii
odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii w sektorze transportu powinien osiggnac 10%
do roku 2020°, a dostawcy paliw powinni stopniowo zmniejsza¢ intensywno$¢ emisji ga-
zOw cieplarnianych z energii dostarczanej na potrzeby sektora transportu tak, aby spadta
0 6% do roku 2020". Osiagnigcie przyjetych celow wymaga koordynacji w wielu obsza-
rach polityki, tj. w zakresie transportu, energii, klimatu, ochrony $rodowiska, przemystu,
handlu i rolnictwa, a takze pomiedzy poszczegélnymi zainteresowanymi stronami (pro-
ducentami i dostawcami pojazdow, dostawcami paliw i energii, zarzadcami i operatorami

7 TEN/425, Plan dzialania na rzecz wprowadzenia niskoemisyjnego systemu energetycznego do 2050 r., Bruksela 2011, s. 8.
8 M. Buczaj, Wykorzystanie alternatywnych zrédef zasilania pojazdow w Swietle norm i dyrektyw UE na przyktadzie Polski,
,Motrol” 2006, nr 8, s. 16.

° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r., w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

1% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 98/70/
WE odnoszaca si¢ do specyfikacji benzyny i olejéow napedowych oraz wprowadzajaca mechanizm monitorowania
i ograniczania emisji gazow cieplarnianych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszaca si¢ do specyfikacji
paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi srodladowej oraz uchylajaca dyrektywe 93/12/EWG.
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sieci, producentami czesci, zarzagdcami infrastruktury oraz konsumentami)!!. Dziatania na
poziomie UE sg niezbedne, poniewaz obecnie wigkszo§¢ dostepnych rozwigzan alterna-
tywnych nie moze konkurowa¢ z ropa naftowa pod wzgledem ceny. Zachety finansowe
powinny zagwarantowa¢ dalszy rozwoj pojazdow na paliwa alternatywne i stopniowa roz-
budowg infrastruktury do tankowania i tadowania' tak, aby umozliwi¢ swobodne poru-
szanie si¢ samochodow, statkow i samolotow napedzanych paliwami alternatywnymi na
calym obszarze UE.

Poszczegolne galezie transportu wymagaja odmiennych strategii wykorzystania paliw
alternatywnych. Zgodnie z oceng Komisji Europejskiej® najwiecej mozliwosci istnieje
w transporcie drogowym. Pojazdy samochodowe moga, bowiem wykorzystywa¢ naped
elektryczny na krotkich dystansach, wodor i metan na $rednich dystansach, a biopaliwa,
LNG i LPG na dhugich dystansach. W transporcie kolejowym mozna zwickszy¢ stopien
elektryfikacji lub wykorzystywa¢ biopaliwa. W sektorze lotnictwa rozpowszechnienie
technologii niekonwencjonalnych do roku 2050 jest mato prawdopodobne, chociaz pro-
wadzone sg prace badawcze nad rozwojem alternatywnych paliw lotniczych'*. W chwili
obecnej jedyng alternatywa dla lotnictwa jest nafta pochodzaca z biomasy (biokerozyna).
W transporcie wodnym natomiast mozna wykorzystywac¢ biopaliwa (we wszystkich jed-
nostkach), wodor (zegluga srodladowa i mate jednostki), LPG i LNG (zegluga morska
bliskiego zasiegu), LNG i energi¢ jadrowa (zegluga dalekomorska).

Ekologiczne i ekonomiczne aspekty wykorzystania sprezonego gazu
ziemnego w transporcie

Od poczatku istnienia przemyshu motoryzacyjnego podstawowym surowcem paliw do
pojazdow byty produkty ropopochodne (benzyna, olej napedowy). Wzrastajace wymaga-
nia, co do czystosci spalin, duze wahania cen ropy naftowej i perspektywa ograniczenia
zasobow 7107 tego surowca powoduja, Ze coraz popularniejsze staje si¢ zasilanie pojazdow
z wykorzystaniem gazu ziemnego, zwanego rowniez bigkitnym paliwem. Sktad chemicz-
ny gazu ziemnego jest uzalezniony od miejsca wydobycia, jednak zwykle glowny jego

" SEC(2011) 391 final, Accompanying..., op. cit., s. 89.

12 Niemiecki Instytut Fraunhofera w marcu 2012 r uruchomit we Freiburgu pierwsza publiczna stacj¢ tankowania pojazdow
wodorem. Instalacj¢ sfinansowato ministerstwo $rodowiska landu Badenia-Wirtembergia, ktore zamierza budowaé cata
sie¢ takich stacji. Stacja czerpie energie elektryczng z baterii stonecznych. Prad stuzy do elektrolizy wody, powstajacy w jej
trakcie — obok tlenu — wodor jest gromadzony pod ci$nieniem i przettaczany do zbiornika odpowiednio przystosowanego
samochodu. Dotychczas technologia taczaca elektroliz¢ PEM (Proton Exchange Membrane) z tankowaniem paliwa
wodorowego pod wysokim ci$nieniem byta niedostgpna w Niemczech. Pierwsza stacja paliwa wodorowego stanowi
zarowno platforme¢ do badan nad glownymi kierunkami rozwoju technologii w przysztosci, jak rowniez krok naprzod
w procesie rozwoju infrastruktury wodorowej. Niemcy chca zbudowaé krajowa sie¢ stacji dystrybucji wodoru do 2017 r.,
anajwazniejsze koncerny samochodowe obiecuja seryjna produkcje napgdzanych wodorem aut z ogniwami paliwowymi od
2015 r., opublikowano: W Niemczech mozna juz zatankowa¢ pojazd wodorem, ,,Rzeczpospolita” 13.02.2012.

13 Review of potential radical future transport technologies and concepts (Przeglgd potencjalnych radykalnych technologii
i koncepcji transportu przysztosci), Sprawozdanie VI z zadania 9 przedstawione w ramach umowy ENV.C.3/SER/2008/0053
migdzy Dyrekcja Generalng ds. Srodowiska Komisji Europejskiej a spotka AEA Technologyple,
http://www.eutransportghg2050.eu/cms/assets/EU-Transport-GHG-2050-Report-VI Radicaltechnologies-and-concepts-04-
06-10-FINAL.pdf

* Prezesi trzech najwigkszych producentow samolotow (Boeing, Airbus i Embraer) podpisali w Genewie podczas
szczytu poswieconego lotnictwu i $rodowisku, porozumienie dotyczace wspierania i zwigkszania dostgpnosci biopaliw
dla samolotéw odrzutowych. Wszyscy trzej producenci testuja wykorzystanie biopaliw w swoich samolotach i wspieraja
migdzynarodowe organizacje badajace i dopuszczajace biopaliwa do uzycia w lotnictwie komercyjnym, opublikowano:
Producenci samolotow porozumieli si¢ w sprawie biopaliwa lotniczego, ,,Rzeczpospolita” 22.03.2012.
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sktadnik w ok. 90% stanowi metan. Gaz ziemny, jako paliwo zasilajace silniki pojazdow,

jest wykorzystywany w postaci sprezonej (CNG) oraz w postaci cieklej (LNG).
Compressed Natural Gas — CNG stuzy do napedu pojazdow silnikowych, zaréwno

z zaptonem iskrowym, jak i samoczynnym. Jako jedyne paliwo konwencjonalne spetnia

ono wszystkie obowigzujgce normy emisji zanieczyszczen przewidziane przez UE (por.
tabela 1).

Tabela 1

Europejskie normy emisji spalin oraz wielko$¢ emisji spalin z silnikow zasilanych
CNG (g/kWh)

Sktadniki Emisje CNG EURO 3 EURO 4 EURO 5
CO 0,12 5,45 4,00 4,00
NMHC 0,00 0,78 0,55 0,55
CH, 0,02 1,60 1,10 1,10
NO,_ 0,36 5,00 3,50 2,00
PM 0,007 0,16 0,03 0,03

Zrodto: M. Kaliski, P. Janusz, A. Szurlej, Rozwdj krajowego rynku CNG na tle panstw UE: szanse i zagrozenia,
Konferencja Naukowa, pt. Paliwo gazowe CNG: ekologia, ekonomia, bezpieczenstwo, Krakow 2009, s. 14.

Tabela 2

ObnizZenie emisji spalin w pojazdach NGV'* w poréwnaniu do emisji spalin
w pojazdach benzynowych i w pojazdach z silnikiem Diesla (w %)

Sktadniki Benzyna/CNG Diesel/CNG
CO 60-80 70-90
NMHC 85 40-60
NO, 50-80 80-90
PM - 99
Co, 20 25
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Zrodto: E. Korzee, A. Szurlej, CNG jako paliwo alternatywne w zakladach komunikacji miejskiej, Krakowska
Konferencja Mtodych Uczonych, Krakow 2009, s. 107.

Na jednostke energetyczng sprezony gaz ziemny zawiera mniej zwigzkow wegla niz
jakiekolwiek paliwo kopalne, stad emisja zarowno CO, jak i CO Jest mniejsza, w stosunku
do benzyny czy oleju napgdowego. Emisja innych zameczyszczen gazowych rowniez jest
ograniczona (por. tabela 2). Zastosowanie gazu ziemnego wplywa na znaczne zmniejsze-
nie emisji NO, do atmosfery, dzu;kl czemu obnizone jest ryzyko powstawania kwasnych
deszczy. Ponadto NO, jest rowniez gazem cieplarnianym, ograniczenie jego emisji do
atmosfery zmniejsza mebezpleczenstwo globalnego ocieplenia. Dzigki zastosowaniu gazu
ziemnego obniza si¢ takze emisje NMHC (Non-methane Hydrocarbons) oraz czastek sta-
tych, ktore wptywaja na powstawanie smogu. Czastki stale s niemal catkowicie wyelimi-

'3 Natural Gas Vehicles (NGV) — pojazdy zasilane gazem ziemnym.
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nowane, gdy zamiast oleju napedowego stosowany jest gaz ziemny. Dzieki temu obserwu-
je sie znaczng redukcje efektu zadymienia i smogu. Ze wzgledu na brak obecnosci siarki,
paliwo to jest bezpieczniejsze dla budynkow, szczegolnie tych starych i zabytkowych's,

Silniki pojazdéw zasilanych CNG pracuja znacznie ciszej niz silniki zasilane benzy-
na lub ON. Ma to ogromne znaczenie zwlaszcza w gestej zabudowie miast. Prowadzo-
ne badania potwierdzaja zmmejszeme poziomu hatasu dla pojazdow NGV w granicach
1-3 dB. W praktyce oznacza to, ze z odlegtosci 7 m od przejezdzajacego pojazdu hatas jest
mniejszy o ok. 40% dla poj jazdow NGV w poréwnaniu z pojazdami posiadajacymi silnik
wysokoprezny. Pojazdy zasilane CNG charakteryzujg si¢ niska zdolnoscig do tworzenia
ozonu ze wzgledu na matg aktywnos$¢ chemiczng emitowanych weglowodordw, co przed-
stawiono na wykresie 1.

Spalanie paliw ropopochodnych powoduje duzg emisj¢ bardzo niebezpiecznych za-
nieczyszczen, takich jak pyly, wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne czy benzen.
Substancje te zaliczane sa do zwiazkoéw kancerogennych, ktore moga powodowac rozwdj
komoérek nowotworowych. Sa one najbardziej niebezpieczne dla dzieci, ktore wdychaja
duzo wigcej powietrza na kilogram masy ciata, a wraz z nim zanieczyszczen'’. Opracowa-
ny przez EPA (Environment Pollution Agency — Agencja Ochrony Srodowiska) wskaznik
toksycznosci zwany Cancer Unit Risk Estimate (CURE), obrazuje wzrost zagrozenia cho-
roba nowotworowa w wyniku wzrostu st¢zenia zanieczyszczenia ponad 1.0 pug/m?®, ktora
to warto$¢ przyjeto za warto$¢ odniesienia w procesie ciggtej ekspozycji cztowieka przez
cate zycie (70 lat). Sporzadzona przez EPA lista czterech najsilniejszych toksyn pochodza-
cych z ruchomych zrodet emisji obejmuje: benzen, 1,3 butadien, formaldehyd i aldehyd
octowy.

Poziom toksycznosci emisji, wyrazony warto$cig wskaznika CURE, dla wybranych
paliw przedstawiono na wykresie 2.

Z analizy danych przedstawionych na rys. 2 wynika, ze bezkonkurencyjny jest na-
ped elektryczny, charakteryzujacy si¢ najnizszym poziomem toksycznosci emisji, 0 czym
swiadczy warto§¢ wskaznika CURE. Natomiast paliwa gazowe (CNG i LNG) zdecy-
dowanie najlepiej prezentuja si¢ na tle aktualnie dostepnych na rynku zrodet zasilania.
Nalezy roéwniez zwroci¢ uwage na zwigkszong wartos¢ wskaznika toksycznosci CURE
dla mieszanki benzyny z etanolem, co stoi w sprzecznosci z rozpowszechniang szeroko
opinig, zgodnie z ktora benzyna z dodatkiem bioetanolu jest paliwem czystszym eko-
logicznie. Duze znaczenie dla catkowitej oceny emisji weglowodorow z pojazdu maja
emisje powstate w wyniku parowania paliwa. Oceniajac pod tym wzglgdem silniki mozna
stwierdzi¢, ze emisja par paliwa w silniku zasilanym CNG jest o ponad 70% mniejsza niz
w przypadku zasilania benzyng. Uktad paliwowy silnika zasilanego spr¢zonym gazem jest
absolutnie szczelny i napetianie butli gazowych odbywa si¢ przy znikomej ucieczce gazu
do atmosfery. W silnikach benzynowych natomiast mamy do czynienia z wigkszg emisj¢
par paliwa podczas eksploatacji pojazdu (takze w czasie postoju) i w czasie tankowania's.

Biorac pod uwagg wlasnos$ci gazu ziemnego jest to zdecydowanie bardziej bezpieczne
paliwo niz benzyna, ON czy LPG. Jesli z jakiegos powodu nastgpitoby rozszczelnienie
zbiornika ze sprezonym gazem ziemnym, to konstrukcja takiego zbiornika zapewnia, iz
rozszczelnienie nastepuje bez wybuchu i rozerwania butli, a poprzez wyciek. Dla spre-
70nego gazu ziemnego oznacza to gwattowne obnizenie jego temperatury wskutek roz-

1 E. Korzec, A. Szurlej, CNG jako paliwo alternatywne w zaktadach komunikacji miejskiej, Krakowska Konferencja
Mtodych Uczonych, Krakow 2009, s. 106.

17 E. Korzec, A. Szurlej, CNG jako paliwo..., op. cit., s. 107.

18 A, Zbltowski, Nielimitowana emisja..., op. cit., s. 95.
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Wykres 1
Zdolnos¢ tworzenia ozonu w cyklu jezdnym FTP-75 dla roznych paliw [gO,/milg]
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CNG LPG 15% metanolu 15% etanolu Benzyna
+ 85% benzyny + 85% benzyny

* Federal Test Procedure FTP — federalny test jezdny w USA.
Zrodto: opracowano na podstawie: A. Zottowski, Nielimitowana emisja w silnikach zasilanych CNG, ,,Journal
of KONES Internal Combustion Engines” 2003, Vol. 10, 3-4.

Wykres 2
Toksycznos¢ emisji do atmosfery obliczona dla wybranych paliw
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Zrodlo: jak w wykresie 1.
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prezenia, co z kolei praktycznie uniemozliwia zapalenie si¢ tego gazu, bo temperatura
zaptonu wynosi ponad 630°C. Podobnie, w sposob kontrolowany, bez wybuchu nastepuje
rozszczelnienie si¢ zbiornikéw z CNG, gdy znajdag si¢ one w otwartym ogniu.

Sprezony gaz ziemny to nie tylko ekologicznie czyste paliwo, ale takze ekonomiczne
zrodto zasilania pojazdéw w transporcie samochodowym (zarowno w pasazerskim, jak
1 w towarowym). Stosowanie CNG daje istotne korzysci finansowe, pod warunkiem wta-
sciwego doboru pojazdow oraz ich prawidtowej eksploatacji. Samochody zasilane sprg-
zonym gazem ziemnym w codziennej eksploatacji mogg by¢ $rednio tansze o ok. 40-60%
w stosunku do samochodow napedzanych tradycyjnymi paliwami.

Wedlug ENGVA (European Natural Gas Vehicle Association), do 2020 roku udziat pa-
liw alternatywnych w sektorze paliwowym powinien wynosi¢ ok. 23%. NajczeSciej wsrod
substytutow benzyny i oleju napedowego wymienia si¢ gaz ziemny, wodor i biopaliwa.
Ocenia sig, ze gaz ziemny do tego czasu zastapi 10% catkowitego zuzycia konwencjo—
nalnych paliw silnikowych. Oznacza to, ze po drogach europejskich bedzie si¢ poruszac
ok. 23 miliony pojazdéw zasilanych CNG. Swiatowym liderem w liczbie samochodow
napedzanych CNG jest Argentyna (1,4 mln NGV). Na drugim miejscu znajduje si¢ Brazy-
lia (ponad 900 tys. NGV), a na trzecim Pakistan (ok. 480 tys. NGV). W Europie pierwsze
miejsce pod wzgledem iloéci eksploatowanych pojazdéw zasilanych CNG zajmuja Wio-
chy (ok. 700 tys. NGV — stan na poczatek 2011 r.). Drugie miejsce w Europie zajmuja
Niemcy (85 tys. pojazdéw NGV oraz ok. 700 stacji tankowania; stan na 2011 r.). W Polsce
natomiast eksploatowanych jest ok. 2200 pojazdow NGV, ktore moga korzystac z 48 stacji
tankowania®.

Podsumowanie

Jak wskazuja prognozy, ropa naftowa jeszcze dtugo bedzie zrodlem napedu srodkow
transportu powodujac tym samym wzrost zagrozen $rodowiskowych. Obserwowany
w ostatnich latach gwattowny wzrost liczby pojazdow i dynamicznie rozwijajacy si¢ ruch
drogowy stanowi zagrozenie dla realizacji zatozen niskoemisyjnej i zasobooszczgdnej go-
spodarki europejskiej. Niezrownowazony system transportu wigze si¢ koniecznoscig cig-
ghych poszukiwan alternatywnych wobec ropy naftowej rodzajow paliw, umozliwiajacych
ograniczenie negatywnego wpltywu na stan $rodowiska naturalnego. Obecnie propono-
wane do zastosowania paliwa zastepcze umozliwiajg ograniczenie negatywnego wply-
wu transportu na srodowisko. By¢ moze juz w niedalekiej, przysztosci wodor stanie si¢
tym nos$nikiem energii, ktory zrewolucjonizuje rynek paliw. Aktualnie jednak, w zakresie
ograniczenia emisji spalin, najprostszym i najskuteczniejszym rozwigzaniem jest zasto-
sowanie sprezonego gazu ziemnego CNG jako paliwa zasilajacego silniki samochodowe.
Ze wzgledu na walory ekologiczne 1 ekonomiczne przewiduje si¢ wzrost znaczenia CNG
jako zrodta zasilania pojazdow.
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Use of Alternative Fuels in Transport

Summary

Due to an accelerated development of world’s economy there takes place a quick growth of op-
erations related to transportation of people and goods. It contributes to an increase of needs for oil
and poses a great threat for sustainable development. One way to decrease the dependence between
transport and oil products with keeping of positive influence on environment is the growth of using
alternative fuels in transport. In the article, the actual and future tendencies in scope of diversifica-
tion of transport fuel supply sources are presented. The predictions of growth of needs for oil and

Szczecin_2012_lI-t.1.indd 164 @ 2012-10-30 11:24:05



URSZULA MOTOWIDLAK 165

the possibilities of using alternative fuels in individual transport branches are shown. The great at-
tention is paid to the economic and environmental aspects of using of CNG fuel in transport.

Key words: transport, alternative fuels, environment protection.

JEL codes: L99

Hcnoan3oBanue AJIBTCPHATUBHBIX BU/I0B TOIVIMBA B TPAHCIIOPTE

Pe3iome

B cBs13u ¢ yckopeHHEM pa3BUTHS MHPOBOIM SKOHOMHKH TIPOUCXOAUT OBICTPBII POCT OTeparuit
B 00JIACTH TOBAPHOTO W MACCAKUPCKOTO TPAHCHOPTA. DTO CHOCOOCTBYET POCTY CIipoca Ha HEPTh
U TIpeJCTaBIsIeT COOOM CEephe3HYI0 yrpo3dy JUis yCTOWuMBOro pasButus. OAHO U3 HalpaBiICHMIT
CHWJKEHUSI 3aBUCUMOCTH TPAHCIIOPTA OT HETAHBIX PECYpCOB, TIPU OJHOBPEMEHHOM IT0JI0XKHUTEb-
HOM BJIMSIHUH Ha COCTOSHHC OKPYKAOIICH CPEeIbl — POCT HCIIONB30BAHUS aIbTCPHATUBHBIX BU-
JIOB TOIUTHBA B TpaHCHOpTe. B cTaThe oOCyammm HacTosmue W OyayIIre TEHICHIMH B 00macTH
IUBEPCUPUKANN UCTOYHUKOB CHAOKECHHS TOIUIMBOM I TpaHcmopTa. [IpeacTaBumm mporHO3s!
pocTa crpoca Ha He(Th, a TaK)Ke BO3MOYKHOCTH HCIIONB30BAHMS aJIFTEPHATHBHBIX BHI0B TOTUINBA
B OTZIENBHBIX OTpacisix Tpancrnopra. Ocoboe BHUMaHHE 00pATHIIM Ha YKOJIOTHYECKUE i AIKOHOMH-
geckue actektsl ucrnoib3oBanus KIII (armt. CNG) B kayecTBe MOTOPHOTO TOILIABA B TPAHCIIOP-
THBIX CPEIICTBAX.

KimoueBnle ciioBa: TpaHCOOPT, AJIbTECPHATUBHLIC TOIJIMBA, 3alllUTa Oprma}omeﬁ CpCabI.

Konwl JEL: L99
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Wojciech Piontek

Wyzsza Szkota Biznesu w Dabrowie Gorniczej

CZYNNIKI ROZWOJU GOSPODARCZEGO
W KONCEPCJI GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ
1 ZASOBOOSZCZEDNEJ'

Streszczenie

W podejsciu teoretycznym gospodarke niskoemisyjng 1 zasobooszczedng nalezy definiowac
jako gospodarke innowacyjna, realizujaca dlugoterminowy rozwdj na podstawie czynnikéw endo-
genicznych, przy jednoczesnym dazeniu do minimalizacji negatywnego oddzialywania na $rodowi-
sko przyrodnicze poprzez minimalizacj¢ emisji zanieczyszczen oraz efektywne wykorzystywanie
zasobow. W modelach endogenicznych czynniki wzrostu mozna ksztattowa¢ zgodnie z przyjetymi
celami i kryteriami. Podstawowymi czynnikami sa kapitat ludzki oraz postep techniczny i technolo-
giczny. Z punktu widzenia wyznaczonych celow gospodarka niskoemisyjna i zasobooszczedna jest
procesem, w ramach ktorego Unia Europejska do roku 2050 bedzie dazyta do rzeczywistej redukcji
krajowych emisji GHG o 80-95% w stosunku do roku 1990. Koncepcja gospodarki niskoemisyjnej
i zasobooszczednej moze prowadzi¢ do przejecia kontroli nad zachodzacymi procesami gospodar-
czymi przez podmioty administracji publicznej, a jednoczes$nie podejmowane dziatania ukierunko-
wane sg na tworzenie globalnego fadu klimatycznego. W minionych dziesi¢cioleciach czynnikiem
rozwoju Wspolnoty Europejskiej byt rozwoj szeroko rozumianej infrastruktury. Wyczerpanie si¢
mozliwosci dalszego rozszerzania UE wymusza poszukiwanie nowych czynnikow rozwoju. Celem
nadrzednym, a zarazem podstawowg z oczekiwanych korzysci uzyskiwanych w nastgpstwie budo-
wy gospodarki niskoemisyjnej i zasobooszczednej jest zabezpieczenie dlugookresowego wzrostu
gospodarczego Europy oraz petnego zatrudnienia.

Stowa kluczowe: gospodarka niskoemisyjna i zasobooszczedna, rozwdj gospodarczy, racjonal-
nos¢ gospodarowania, czynniki rozwoju gospodarczego, efektywnos$¢ energetyczna, gospodarka
odpadami.

Kody JEL: Ol1

Wstep

Proponowana przez Komisj¢ Europejska koncepcja gospodarki niskoemisyjnej i za-
sobooszczednej wymaga analizy teoretycznych aspektow rozwazanego modelu gospo-
darczego, a szczegolnie uwarunkowan jego budowy i przysztego funkcjonowania. Celem
rozwazan jest przedstawienie teoretycznych podstaw proponowanego modelu gospodar-
czego, okreslenie przyszlych czynnik(')w wzrostu gospodarczego oraz identyfikacja pod-
stawowych korzysci 1 zagrozef dla gospodarki europejskle] i polskiej. Przyszly system
gospodarczy nie bedzie wynikiem samoistnych procesow ewolucyjnych, a wynikiem
$wiadomego i ukierunkowanego dziatania. Dla potrzeb niniejszego artykutu pojecie

' W artykule wykorzystano wyniki badan zaczerpnigte z: W. Piontek (red.), Fundusze strukturalne jako instrument wsparcia
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej i zasobooszczednej, WSE, Biatystok 2011.
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modelu gospodarczego definiowane jest jako ,,uproszczone odwzorowanie wybranego
fragmentu rzeczywistosci gospodarczej. Postugiwanie si¢ takim modelem wymaga ele-
mentarnej wiedzy matematycznej i ekonomicznej, daje natomiast zrozumienie jakiego$
problemu i podstawe do jego dalszej analizy (...) model nie jest wzorcem, przedstawie-
niem stanu pozadanego — ma charakter opisowy, neutralny. Na jego podstawie moze by¢
jednak przeprowadzone wartoSciowanie, ocena réznych mozliwych rozwigzan w kate-
goriach <lepsze-gorsze>, bowiem model pokazuje skutki réznych decyzji™. Koncepcja
gospodarki niskoemisyjnej i zasobooszczgdne]j osadzona zostala na czterech podstawach
teoretycznych 11beralnej koncepcji gospodark1 rynkowej, swoiscie rozurmane] koncepcji
zrownowazonego i trwatego rozwoju, endogenicznych teoriach rozwoju gospodarczego
oraz ostatecznym odrzuceniu teorii dobr wolnych. Kluczowymi czynnikami rozwoju go-
spodarczego beda rozwdj kapitatu ludzkiego oraz postep technologiczny w zakresie po-
prawy efektywnos$ci energetycznej i racjonalnego wykorzystywania z zasobow.

Koncepcja gospodarki niskoemisyjnej i zasobooszczednej

Koncepcja gospodarki niskoemisyjnej i zasobooszczednej przedstawiona zostata przez
Komisje Europejskg w pigciu dokumentach, z ktorych podstawowymi sg: Europa 2020.
Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spo-
tecznemw’, Europa efektywnie korzystajqca z zasobow — inicjatywa przewodnia strategii
., Europa 2020, Plan dzialar na rzecz przejscia do konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej
w 2050 roku?, Plan na rzecz efektywnosci energetycznej z 2011 roku®. Dokumentem uzupetiajacym
jest Biata Ksigga. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie
do osiggnigcia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu’. Istota koncep-
cji jest wymuszanie w perspektywie do roku 2050 dziatan na rzecz przebudowy catej in-
frastruktury spoteczno-gospodarczej krajow Wspolnoty w celu ograniczenia emisyjnosci
oraz zasobochtonnosci procesow gospodarczych, jak i spotecznych. Tworzony w nastep-
stwie podejmowanych dziatan popyt stanowi¢ ma czynnik dlugookresowego rozwoju
spoteczno-gospodarczego Wspdlnoty.

Pojecie gospodarki mskoemlsy]nej 1 zasobooszczgdnej moze by¢ rozpatrywane w ujg-
ciu teoretycznym, jak rowniez poprzez kryterium celow, ktorych realizacji maja stuzyc
podejmowane dziatania. W podejsciu teoretycznym gospodarke niskoemisyjna i zasobo-
oszczedng nalezy definiowac jako gospodarke innowacyjng, realizujaca dlugoterminowy
rozwdj oparty na czynnikach endogenicznych, przy jednoczesnym dazeniu do minima-
lizacji negatywnego oddma%ywama na $rodowisko przyrodnicze poprzez minimalizacje
emisji zanieczyszczen oraz efektywne wykorzystywanie zasobow. W modelach wzrostu
endogenicznego stanowigcych fundament analizowanej koncepcji eksponuje si¢ we-

2 M. Garbicz, E. Golachowski, Elementarne modele makroekonomiczne, SGH, Warszawa 2006, s. 10.

3 Komunikat Komisji, EUROPA 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spolecznemu, KOM(2010) 2020.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spotecznego i Komitetu
Regionow, Europa efektywnie korzystajgca z zasobow — inicjatywa przewodnia strategii ,, Europa 2020, KOM (2011)21.
> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spofecznego
i Komitetu Regiondw, Plan dzialania prowadzqcy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.,
KOM(2011) 112.

®Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow, Plan na rzecz efektywnosci energetycznej z 2011 r., KOM (2011)109.

" Biala Ksiega. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiggnigcia konkurencyjnego
i zasobooszczednego systemu transportu, KOM (2011)144.

Szczecin_2012_lI-t.1.indd 167 @ 2012-10-30 11:24:05



168 CZYNNIKI ROZWOJU GOSPODARCZEGO W KONCEPCJI GOSPODARKI...

wnetrzne czynniki rozwoju, ktore mozna ksztattowac zgodnie z przyjetymi celami i kryte-
riami. Podstawowymi z czynnikow decydujacych o dtugookresowym wzroscie sg kapitat
ludzki (wiedza, wyksztatcenie, kwalifikacje sity roboczej) oraz postep techniczny i tech-
nologiczny. Rozwdj kapitatu ludzkiego tworzy potencjat dla innowacyjnosci wyrazajacej
si¢ migdzy innymi w postepie technicznym i technologicznym. Wykorzystanie postgpu
technicznego i technologicznego jako czynnika wzrostu wymaga ukierunkowania obsza-
ru, w ktorym ma by¢ realizowany, jak rowniez zapewnienia niezbednego poziomu dyfuzji
innowacyjnych rozwigzan. Zapewnienie dyfuzji wigze si¢ z konieczno$cia podejmowania
dziatan na rzecz tworzenia efektywnego popytu inwestycyjnego, jak i konsumpcyjnego na
dobra innowacyjne. Czym efektywny popyt jest wigkszy i bardziej stabilny, tym w wigk-
szym stopniu przyczynia si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego. Stabilnosc, jak i wiel-
kos¢ popytu s3 bezposrednio determinowane poziomem spolecznej akceptacji wydatkow
wyrazajgcym si¢ w roznicach elastyczno$ci cenowej popytu®.

Z punktu widzenia wyznaczonych celow, gospodarka niskoemisyjna i zasobooszczgd-
na jest procesem, w ramach ktorego Unia Europejska do roku 2050 bedzie dazyta do rze-
czywistej redukeji krajowych emisji gazow cieplarnianych (GHG) o 80-95% w stosunku
do roku 1990. Przyjeta $ciezka redukcji emisji zaktada 1% roczng redukcje emisji do 2020
roku, 1,5% redukcje w latach 2020-2030 i 2% redukcje w latach 2030-2050°. Osiagniecie
wskazanego poziomu redukcji emisji powinno przyczynic¢ si¢ do zahamowania wzrostu
temperatury na $wiecie do maksymalnie 2°C. Osiggniecie wskazanego celu nie stanowi
gwarancji przeciwdziatania prognozowanym procesom klimatycznym, jak rowniez unik-
niecia negatywnych konsekwencji tych zmian dla systemoéw spoteczno-gospodarczych.
Rzeczywiste efekty srodowiskowe podejmowanych dziatan pozostaja trudne do okresle-
nia z co najmnie;j trzech przyczyn:

a) Europa ponosi odpowiedzialno$¢ jedynie za 10% globalnej antropogenicznej emisji
gazow cieplarnianych, redukcja europejskiej emisji GHG ma zatem ograniczone zna-
czenie w wymiarze globalnym. Dziataniom UE nie towarzysza analogiczne dziatania
w panstwach trzecich. Jednoczesnie obserwuje si¢ zjawisko substytucji europejskie;
emisji gazow cieplarnianych przez emisje w krajach rozw1]aj jacych sie;

b) zalozenia dotyczace przyczyn obserwowanych procesow klimatycznych oparte zosta-
ly na zalozeniu korelacji pomiedzy dzialalnoscia czlowieka a zmianami globalnego
klimatu (dostepne wyniki badan naukowych wskazuja, iz brak Jest dowodow jedno-
znacznie wskazujacych na takq zaleznosc) oraz przekonamu iz podjecie dziatan na
rzecz redukcji emisji GHG spowoduje zahamowanie procesow klimatycznych, a na-
wet ich odwrocenie;

c) przyjety scenariusz redukcji bazuje na zatozeniu osiagnigcia celu redukcyjnego z wy-
korzystaniem technologii, ktére pozostaja w fazie eksperymentalnej (m.in. technolo-
gie CCS), badz jeszcze nie powstaty. Trudno zatem prognozowac czy redukcja emisji
GHG 0 90% bedzie technologicznie mozliwa.

Szczegotowa analiza proponowanych rozwigzan zmusza do zwrocenia uwagi na poten-
cjalne zagrozenia i niedoskonatosci koncepcji. Jej urzeczywistnienie w formie propono-
wanej przez Komisj¢ Europejska moze prowadzi¢ do przejecia kontroli nad zachodzacymi
w Europie procesami gospodarczymi przez podmioty administracji publicznej (instytucje

8 Przyktadami dziatan podejmowanych na rzecz tworzenia systemowego popytu na innowacyjne technologie i produkty
odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych sa podejmowane w Norwegii dziatania na rzecz wykorzystywania spienionego
szkta do budowy drog w ilosci 100 tys. m® rocznie, jak rowniez realizacja przez wladze Miasta Oslo projektow budowy
budynkow mieszkalnych, z jak najwigkszym udziatem materiatow pochodzacych z recyklingu.

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow, Plan dziatania prowadzqcy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 ., KOM(2011)112.

Szczecin_2012_lI-t.1.indd 168 @ 2012-10-30 11:24:05



WOJCIECH PIONTEK 169

unijne), a jednoczesnie podejmowane dziatania ukierunkowane sg na stworzenie global-
nego fadu klimatycznego. W konsekwencji gospodarka europejska staje si¢ gospodarka
centralnie kontrolowana, a dziatanie mechanizmu wolnorynkowego ograniczone. Tworzo-
ne regulacje sg narzgdziem wywierania presji i kontroli w wymiarze politycznym i ekono-
micznym. Gospodarka niskoemisyjna i zasobooszczedna zastepuje doktryng neoliberalng
(wyrazong w tak zwanym konsensusie waszyngtonskim), ktorej blednosci ostatecznie do-
wiodt kryzys 2008 roku.

Neoliberalizm charakteryzuje dogmatyczna wiara w mechanizm rynkowy i skutecz-
nos¢ jego dziatania w zakresie racjonalno$ci. W teorii tej procesy rynkowe stanowia
jedyna stuszng forme funkcjonowania gospodarki i spoteczenstw. Rynek nie powinien
podlegac¢ jakiejkolwiek regulacji ze strony panstwa. Brak jest zainteresowania kwestiami
spotecznymi, a tym bardziej problematyka ckologiczna. Dostrzegane negatywne zjawi-
ska na paszczyznie spotecznej (bezrobocie, bieda) i ekologicznej uznawane sg za koszty
~ponoszone w imi¢ racjonalnosci dziafania'”. W koncepcji gospodarki niskoemisyjnej
1 zasobooszczgdnej rola panstwa ulega znacznemu zwigkszeniu. Panstwo kontroluje me-
chanizmy rynkowe, jak i kreuje procesy gospodarcze. Wykorzystywane instrumenty eko-
nomiczno-prawne — mi¢dzy innymi takie jak handel emisjami — pozwalajg na wyznacza-
nie kierunkow rozwoju z pomini¢ciem intereséw i celow narodowych, definiowanie barier
1 granic rozwojowych poszczegolnych panstw Wspolnoty, czy gatezi gospodarki.

Czynniki rozwoju gospodarczego w koncepcji gospodarki
niskoemisyjnej i zasobooszczednej

Anahqu ac pOd_] ¢ty problem czynnik6w wzrostu gospodarczego w ujgciu historycznym
nalezy zwrocic¢ uwage na wystepujace w przesz10501 zjawiska i dziatania majgce znaczacy
wplyw na rozwdj gospodarczy. Mialy one zar6wno charakter negatywny, jak i pozytywny,
niektore byly wynikiem celowych dziatan, inne wystepowaly niezaleznie od cztowieka.
Wsrod licznych zjawisk negatywnych WYWICI‘a_]E}C}/Ch wplyw na przebieg koniunktury
i wzrost gospodarczy na pierwszy plan wysuwaja si¢ kryzysy, wojny, kataklizmy. Przykla-
dem zjawiska pozytywnego jest proces rozszerzania Unii Europejskiej i zwigzana z nim
realizacja polityki spojnosci. Niezaleznie od natury konkretnego zjawiska, wszystkie one
generowaly dodatkowy popyt, ktory skutkowal zwigkszeniem podazy, inwestycjami,
wzrostem zatrudnienia i dlugookresowym rozwojem gospodarczym.

Podejmujac dziatania na rzecz walki z Wielkim Kryzysem lat trzydziestych w Sta-
nach Zjednoczonych w ramach polityki spotecznej stworzono system robot publicznych.
Kosztem 3,3 mld dolarow pozwolit on na zatrudnienie 4 milionéw bezrobotnych, ktorzy
budowali drogi, szkoly, szpitale, boiska, lotniska i inne obiekty uzytecznosci publicznej.
W ramach tego programu przeprowadzono migdzy innymi kompleksowe zagospodaro-
wanie doliny rzeki Tennessee, na ktorej zbudowano system elektrowni wodnych dostar-
czajacych tanig energi¢ elektryczng. Zabezpieczono tereny przylegajace do rzeki przed
powodziami, powstrzymano erozj¢ gleb, podniesiono kulture agrarng oraz umozliwiono
zegluge rzeczng.

Z punktu widzenia podjetego problemu badawczego szczegdlng uwage zwracajg dzia-
tania na rzecz aktywizacji mlodziezy studenckiej i szkolnej. Poprzez system stypendiow
i mozliwos¢ dorywczego zatrudnienia zachgcano mtodziez do pracy w Cywilnym Korpu-

10°Z. Sadowski, Przedmowa do wydania drugiego, A. Smith Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. IX.
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sie Ochrony Przyrody, ktorego celem byta praca nad poprawa stanu srodowiska przyrod-
niczego''.

Analogiczny do Wielkiego Kryzysu wptyw na gospodarke USA miata druga wojna
$wiatowa. Stata si¢ ona dla USA czynnikiem dtugookresowego wzrostu gospodarczego,
w nastepstwie ktorego USA uzyskaly pozycj¢ Swiatowego mocarstwa. Umozliwita uzy-
skanie pozycji globalnego monopolisty w wielu branzach gospodarki (np. przemyst samo-
chodowy), co bezposrednio wynikato z faktu catkowitego zniszczenia przemystu w Eu-
ropie 1 Japonii. Problemy gospodarki amerykanskiej rozpoczety si¢ wraz z utratg pozycji
monopolisty oraz wzrostem sity gospodarczej Chin.

W minionych dziesiecioleciach pozytywnym endogenicznym czynnikiem rozwoju
Wspolnoty Europejskiej pozostawal rozwdj szeroko rozumianej infrastruktury. Polityka
rozszerzania Wspolnoty, w potaczeniu z polityka spdjnosci przestrzennej wigzala sie z cia-
glym procesem tworzenia i unowoczesniania infrastruktury panstw cztonkowskich, co
skutkowato popytem na dobra inwestycyjne, tworzeniem miejsc pracy, popytem konsump-
cyjnym. Wyczerpanie si¢ mozliwosci dalszego rozszerzania UE wymusza poszukiwanie
nowych czynnikow rozwoju. Koncepcja gospodarki niskoemisyjnej i zasobooszczgdnej za
takie czynniki uznaje dziatania na rzecz ograniczenia emisyjnosci i zasobochtonnosci. Po-
pyt na nowe technologie, jak rowniez dobra inwestycyjne i konsumpcyjne przyczyniajace
si¢ do wzrostu efektywnos$ci energetycznej, ograniczania emisyjnosci i zasobochtonnosci
bedzie pozostawat funkcjg wielu zmiennych, z ktorych kluczowe znaczenie beda miaty
regulacje prawne zaostrzajace normy Srodowiskowe 1 wymuszajgce innowacyjnos¢ oraz
wyznaczajace sankcje dla podmiotdéw gospodarczych i 0s6b nie spetniajacych wyznaczo-
nych kryteriow. W $wietle kryzysu, w jakim znalazta si¢ Europa czynnikiem wpltywaja-
cym na wielkos¢ i zmiany popytu beda takze zmiany dochodu nabywcow dobr niskoemi-
syjnych i zasobooszczednych.

Korzysci wynikajace z budowy gospodarki niskoemisyjnej
i zasobooszczednej

Celem nadrzednym, a zarazem podstawowa z oczekiwanych korzysci z budowy gospo-
darki niskoemisyjnej i zasobooszczednej jest zabezpieczenie dlugookresowego wzrostu
gospodarczego Europy oraz pelnego zatrudnienia. Cel powyzszy podlega uszczegotowie-
niu i konkretyzacji poprzez definiowanie licznych celow o charakterze ekonomicznym,
spotecznym, ekologicznym i politycznym. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, zabezpie-
czenie dlugookresowego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia ma przynie$¢ wymierne
efekty ekonomiczne w postaci uzyskania przewagi konkurencyjnej 1 technologicznej go-
spodarki europejskiej nad reszta Swiata, optymalizacji procesow produkeji i ogranicze-
niem jej kosztow (w tym ograniczeniem kosztow zwigzanych z monitorowaniem emisji
zanieczyszczefl), oszczednosciami ﬁnansowym1 wynikajacymi miedzy innymi ze zu-
zywania coraz mniejszej ilodci suroweow. Oczekiwanymi korzySciami spotecznymi sg
ograniczenie kosztow zwigzanych z przedwczesng $miertelnoscia, nowe stabilne miejsca
pracy, jak rowniez zmiana modelu konsumpcji. Podejmowanie dziatan na rzecz tworzenia
w Europie trwatych miejsc pracy jest szczegolnie istotne w §wietle zjawiska realizacji co-
raz wigkszej czesci produkcji w krajach azjatyckich. Zaniechanie dziatan dtugofalowych
w Europie bedzie skutkowato nasilajacymi si¢ problemami zwigzanymi z bezrobociem
i niewydolnoscig systeméw emerytalnych.

' J. Kalinski, Historia gospodarcza XIX i XX w., PWE, Warszawa 2008, s. 179-180.
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W wymiarze politycznym realizacja koncepcji budowy gospodarki niskoemisyjnej
1 zasobooszczednej powinna prowadzi¢ do stopniowego uniezaleznienia gospodarki eu-
ropejskiej od zewnetrznych dostawcoéw surowcow. Oczekiwanymi korzys$ciami ekolo-
gicznymi sg ograniczenie antropopresji i wzrost efektywnosci wykorzystywania zasobow
naturalnych. Poprawa efektywnosci energetycznej, rozw6j gospodarki odpadami (m.in.
dazenie do 100% poziomu odzysku i recyklingu) s traktowane jako kluczowe dla bu-
dowy gospodarki niskoemisyjnej 1 zasobooszczgdnej. Bezposrednio przyczyniaja si¢ do
racjonalizacji wykorzystania zasoboéw naturalnych, co w §wietle coraz silniej dostrzeganej
ich ograniczonosci, stanowi warunek obecnego rozwoju, jak rowniez podstaw rozwoju
przysztych pokolen.

Przedstawionemu teoretycznemu ujeciu oczekiwanych korzysci z wdrazania koncepcji
gospodarki niskoemisyjnej i zasobooszczgdnej towarzyszg proby szacowania wymiernych
efektow uzyskiwanych zarowno w obszarze emisyjnosci, jak rowniez zasobochtonnosci.
Przedstawiane sq potencjalnie mozliwe do uzyskania korzysci maksymalne. Szacunki
majg jednak rozny wymiar CZasowy, dotyczg dziatan podejmowanych w roznych obsza-
rach i w konsekwencji nie tworza spdjnej wariantowej prognozy.

Realizacja celow w zakresie poprawy energochtonnosci, zgodnie z przyjetymi progno-
zami, winna przynie$¢ wymierne korzysci miedzy innymi w postaci oszczednoscei rzgdu
1000 euro rocznie na gospodarstwo domowe, poprawi¢ konkurencyjnos¢ europejskiego
przemystu, stworzy¢ 2 mln miejsc pracy i ograniczy¢ roczne emisje gazow cieplarnianych
0 740 mln ton. Osiggnigcie celow w zakresie energii do 2020 roku powinno spowodowac
oszczc;dnosm rz¢du 60 mld euro na imporcie ropy naftowej i gazu i jednoczesnie przyczy-
ni¢ si¢ do wzrostu bezpieczefistwa energetycznego. Integracja europejskiego rynku energii
moze przynie$¢ dodatkowe 0,6% do 0,8% PKB. Osiagnigcie 20% udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w bilansie energetycznym pozwoli stworzy¢ w UE ponad 600 tys. miejsc
pracy, a w pofaczeniu z realizacjg celu wzrostu efektywnosci energetycznej 0 20% - milio-
na nowych miejsc pracy. W catym czterdziestoletnim okresie wzrost efektywnosci ener-
getycznej i przechodzenie na niskoemisyjne zrodta energii produkowanej lokalnie przy-
czynig si¢ do zmniejszenia $rednich kosztow paliwa w UE o 175-320 mld euro rocznie.

Dziatania podejmowane w obszarze gospodarki odpadami przyniosa korzyéci W po-
staci zmniejszenia popytu na energi¢ 1 surowce, ograniczenia emisji CO,, jak rowniez
tworzenia nowych miejsc pracy. Corocznie w UE zniszczeniu ulegaja materlaly nadajace
si¢ do recyklingu (papier, szklo, plastik, aluminium i stal) o wartosci 5,25 mld euro. Recy-
kling tych materialéw pozwoli na zmniejszenie emisji CO, o 148 mln ton. Dalsze dziatania
na rzecz rozwoju gospodarowania odpadami do 2020 roku potencjalnie mogg przyczyni¢
si¢ do ograniczenia emisji GHG o kolejne 92 mln ton, a zwigkszenie recyklingu odpadow
komunalnych do poziomu 70% pozwoli na stworzenie w skali UE 500 tys. nowych miejsc
pracy™.

Podsumowanie

Reasumujac przeprowadzone rozwazania, przedstawiong koncepcj¢ rozwoju gospo-
darczego Unii Europejskiej nalezy uzna¢ za uzasadniong i stuszng. Jej istotg jest wymu-
szanie w perspektywie do roku 2050 dzialan na rzecz przebudowy calej infrastruktury

spoteczno-gospodarczej krajow Wspolnoty, w celu ograniczenia emisyjnosci oraz zasobo-

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow, Europa efektywnie korzystajgca z zasobow — inicjatywa przewodnia strategii ,, Europa 2020”, KOM(2011) 21.
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chtonnosci proceséw gospodarczych, jak i spotecznych. Tworzony w nastepstwie pode;j-
mowanych dziatan popyt stanowi¢ bedzie czynnik dlugookresowego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Wybor obszaru, w ktérym koncentrowana bgdzie innowacyjno$¢ wynika
z analizy preferencji spoteczenstw i bedacej jej pochodng sktonnosci do ponoszenia obcia-
zen finansowych. Celem nadrzgdnym, a zarazem podstawowg z oczekiwanych korzysci
uzyskiwanych w nastgpstwie budowy gospodarki niskoemisyjnej i zasobooszczednej jest
zabezpieczenie dlugookresowego wzrostu gospodarczego Europy oraz pelnego zatrud-
nienia. Cel powyzszy podlega uszczegdtowieniu w postaci licznych celow o charakterze
ekonomicznym, spotecznym, ekologicznym i politycznym.
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Economic Development Factors in the Concept of Low-Carbon
and Resource-Efficient Economy

Summary

From a theoretical perspective, the low-carbon and resource-efficient economy can be defined
as an innovative economy, which realises long-term growth while striving for the minimisation of
negative impact on natural environment by means of minimisation of pollution and efficient use of
available resources. In some endogenous growth models, economic growth factors can be shaped
in accordance with the assumed objectives and criteria. Human capital and technological progress
are among basic factors. From the view point of specified objectives, the low-carbon and resource-
efficient economy is a process, within which the European Union is going to strive to reach before
2050 real reductions in emissions of GHG by 80-95% as compared with 1990. The concept of low-
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carbon and resource-efficient economy may lead to assuming control of economic processes by
public administration institutions, while the actions taken are directed at creating a global climate
governance. In the past decades, development of infrastructure in a broad sense was the factor of
development of the European Union. Exhaustion of possibilities to enlarge the EU results in the
necessity to look for new development factors. Ensuring a long-term economic growth in Europe
and full employment is the ultimate objective and expected benefits resulting from creation of the
low-carbon and resource-efficient economy.

Key words: low-carbon and resource-efficient economy, economic development, rationality in
economic management, economic development factors, energy efficiency, waste management.

JEL codes: O11

DaKTOPbI IKOHOMHYECKOI0 Pa3BUTUA B KOHLEMMINH
HU3KOYIVIEPOIUCTOM M pecypcocOepera-rouieil 3KOHOMUKH

Pe3iome

B TeopetiieckoM momxone HU3KOYTIIEPOIUCTYIO W PECypcocOeperaronyo 3KOHOMHIKY CIeIy-
T OIpeNeNsaTh Kak HHHOBALMOHHYIO SKOHOMHKY, OCYIIECTBIISIONIYIO JOITOCPOYHOE Pa3BUTHE HA
OCHOBE JHJIOTCHHBIX (haKTOPOB, TIPU OAHOBPEMCHHOM CTPEMJICHUM K MUHUMHU3AIUK OTPHUIIATEITb-
HOT'O BO3JCUCTBHS HA MPUPOTHYIO CPEIy MyTEM MUHUMH3AIUKM 3MHUCCHU 3arps3HeHu U 3ddek-
THUBHOTO HCIIONB30BAHMS PECYPCOB. B 3HIOTEHHBIX MOAEX (HaKTOphl pocTa MOXHO (OPMHUPO-
BaTh B COOTBETCTBUH C MPUHATHIMH LETSIMH U KpuTeprusiMi. OCHOBHBIE (PaKTOPHI — YEIOBEYECKII
KarmuTal, a Takke TeXHHIECKHH W TeXHOJOTHYecKui mporpece. C TOYKU 3peHHs ITOCTaBICHHBIX
esell HU3KOyITepoaucTas U pecypcocOeperaromas 3KOHOMIKa — MPOIECC, B paMKax KOTOPOTO
Eponeiickuii Coro3 10 2050 roga OyaeT CTPEeMHUThCS K JCHCTBUTEIBHOMY CHIKCHUIO SMUCCHIA
cTpaHamMu apHUKOBBIX Ta30B (annt. GHG) Ha 80-95% mo cpaBrenuto ¢ 1990 ronom. Konnemnius
HI3KOYIIIEPOJUCTON U pecypcocOeperaroeil 3JKOHOMIKH MOKET BECTH K MIEPEHITHIO KOHTPOJIS 32
TIPOUCXOIAIIIME YKOHOMUYECKAMH TIPOIIECCaMH CYOBEKTaMH TOCYIapCTBEHHON aMUHUCTPAIIUH,
a, OMHOBPEMEHHO, MpEANpPUHAMAeMbIe ICHCTBUS OyayT HAmpaBieHbl HA CO3JAHUE III00ATHHOTO
yIpaBlIeHUs KIIMaToM. B MUHYBIIHX necaTrieTusx ¢pakropom pa3sutus EBpomnetickoro Coobre-
CTBa OBLTO pa3BUTHC HHPPACTPYKTYPHI B IIUPOKOM CMbICIIC. Mcuepnanue BO3MOKHOCTEH JAaibHEH-
nrero pacumpenust EC BeIHYkK1aeT MOUCK HOBBIX (pakTopoB pa3BuTus. OCHOBHAS IIC)Ib, @ 320HO
OCHOBHAsI M3 OKU/IAEMbIX BBITOJI, OJIyYaeMbIX B PE3yJbTaTe CO3/1aHUsl HU3KOYIIEPOJUCTOM U pe-
cypcocOeperaronieii SJKOHOMUKH — 00€CIIeUeHIE JOITOCPOYHOTO IKOHOMUUECKOTO pocTa EBporrsl
1 TIOJIHOW 3aHATOCTH.

KiroueBble cj10Ba: HU3KOYIIEPOIHCTAs M pecypcocOeperaromas SJKOHOMHKA, S)KOHOMHUECKOE pa3-
BHUTHE, PALIMOHAIBHOCT X03SHCTBOBaHHS, (PaKTOPBI SKOHOMHYECKOTO PA3BUTHS, SHEPreTHYeCcKast
3((heKTHBHOCTD, yIIPaBICHHE OTXOJAMH.

Koawl JEL: O11
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Katarzyna Poskrobko!
Uniwersytet w Biatymstoku

PROBLEMY FINANSOWANIA OCHRONY SRODOWISKA
Z. PUNKTU WIDZENIA TEORII DOBR PUBLICZNYCH

Streszczenie

Celem rozwazan jest zwrocenie uwagi na problem optymalnej podazy dobr publicznych, ich
finansowania i dystrybucji. Punktem wyj$cia do rozwazan bylo przyjecie ochrony srodowiska jako
dobra publicznego. Nastepnie dokonano analizy problemu podazy dobr publicznych, sposobu i po-
ziomu ich finansowania oraz metod reglamentacji. Podjety w artykule problem jest szczegolnie
wazny z punktu widzenia ekonomii zréwnowazonego rozwoju, ze wzgledu na fakt, ze zarowno
samo $rodowisko, jak i jego ochrona sg integralng czg¢écig procesu gospodarowania.

Stowa kluczowe: ochrona §rodowiska, dobra publiczne, ekonomia zrownowazonego rozwoju, fi-
nansowanie dobr publicznych.

Kody JEL: H41, Q01

Wstep

Celem rozwazan jest zwrocenie uwagi na problem optymalnej podazy débr publicz-
nych ich finansowania i dystrybucji. Zagadnienia zwigzane z podaza dobr publicznych
staly si¢ aktualnie przedmiotem zainteresowania nauk spotecznych, w szczegdlnosci eko-
nomii instytucjonalnej. Kwesti¢ t¢ porusza si¢ rowniez w ekonomii zrownowazonego roz-
woju, u podstawy ktorej lezy zmiana paradygmatu gospodarowania.

Wedlug nowego paradygmatu, gospodarowanie to dziatalno$¢ ludzka w makrosyste-
mie spoteczenstwo-gospodarka-srodowisko, majgca na celu racjonalne wykorzystanie:
zasobdw, waloréw, sit i procesow przyrodniczych, antropogenicznych narzedzi i proce-
s6w wytworczych oraz ludzkiej wiedzy, umiej¢tnosci i zdolnosci do zaspokajania potrzeb
bytu i rozwoju, zarowno wspoétczesnego, jak i przysztych pokolen. Problem $rodowiska
przyrodniczego nie jest juz zredukowany (jak to ma miejsce w ekonomii gtéwnego nur-
tu) do mechanicystycznie rozumianych zasobow, ktorych podaz jest stata. Srodowisko ze
wszystkimi jego przejawami (walory, zasoby, $wiadczenia ekosystemow) jest integral-
nym elementem tworzacym dobrobyt ludzi. Z tego punktu widzenia instrumenty analizy
ekonomii neoklasycznej nie dostarczaja zadawalajacych narzedzi gospodarowania. Nie-
zbgdne jest wige poszukiwanie nowych, bardziej kompleksowych podejs¢ do problemu
ochrony srodowiska.

Jednym z mozliwych rozwigzan moze okaza¢ si¢ zastosowanie narzedzi gospodaro-
wania dobrami publicznymi. Ciekawe wydaje si¢ nieco odmienne (by¢ moze nieco kon-
trowersyjne) podejscie do problemu $rodowiska przyrodniczego, a mianowicie potrakto-
wanie ochrony $rodowiska jako dobra publicznego (podobnie jak obrony narodowej czy

! Autorka jest uczestniczka projektu Wiedza i praktyka — klucz do sukcesu w biznesie wspotfinansowanego przez Unig
Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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stuzby zdrowia). Takie podejscie moze przyczynic si¢ do rozszerzenia zakresu badawcze-
go ekonomii zrownowazonego rozwoju o analiz¢ dobr publicznych zarowno w rozwaza-
niach teoretycznych, jak i implementacyjnych.

Ochrona srodowiska jako dobro publiczne

W teorii ekonomii najczesciej analizuje si¢ dobra prywatne. Mozna je dzieli¢, sprze-
dawac, kupowac, konsumowa¢ w okreslonych przez siebie ilosciach i w zaleznosci od
upodoban i ograniczen finansowych. Nabywajac je nabywamy do nich prawo wiasno-
$ci. Istnieje jednak wiele dobr, ktorych nie mozna zaliczy¢ do powyzszej kategorii. Sg to
dobra publiczne. Dobra prywatne i publiczne rozrdézniamy poprzez zastosowanie dwoch
kryteriow. Pierwsze wskazuje, czy dane dobro jest powszechnie dostepne (kryterium ry-
walizacyjne) drugie dotyczy mozliwosci wykluczenia kogokolwiek z konsumpcji danego
dobra (kryterium wykluczalnosci). Dobra publiczne definiuje si¢ jako takie w przypadku
ktorych niemozliwe jest wytacznie kogokolwiek z konsumpcji, przy rownoczesnym braku
rywalizacji. Klasycznym przyktadem dobr publicznych jest obrona narodowa.

W literaturze przedmiotu wystepuja jednak czgsto kontrowersje i niejednoznacznosci
wynikajgce m.in. stad, ze na podstawie fizycznych cech dobr nie zawsze mozna je sklasy-
fikowac¢ na publiczne czy prywatne. Przykladem sa zasoby i walory $rodowiska (powie-
trze, wody, przestrzen geograficzna itp.). W literaturze sa one przedstawiane jako dobra
pubhczne poniewaz:

— sg dobrami powszechnie wystepujacymi, konsumpcja przez jedng osobg nie zmniejsza
konsumpcji przez inne osoby (dobro nierywalizacyjne);
— nikt nie moze pozbawi¢ nikogo z ich korzystania (dobro niewykluczone).

Wystepuja jednak sytuacje, w ktorych klasyfikacjg te nalezy zweryfikowaé. W zalez-
nosci od potozenia obszaru, zasoby i walory srodowiska sa rozne, na przyktad wystgpuja
roznice zawartosci zanieczyszczen w powietrzu m.in. SO,, NO_ pyiow itp. Nie wszyscy
wiec korzystaja z powietrza o jednakowej jakosci’. Nie Jest spelmone zatem kryterium
nierywalizacyjno$ci. R6zna jako$¢ czgsto jest przyczyna zréznicowania cen nieruchomo-
$ci. Tam, gdzie wyzsza jakos$¢ srodowiska na ogot ceny nieruchomoscei sg wyzsze, w prze-
ciwienstwie do plac, ktore w rejonach o wysokich walorach srodowiskowych sa nizsze.
Nie jest spetnione rowniez kryterium niewykluczalnosci’. Oznacza to, ze zasoby i walory
decydujgce o jakosci srodowiska, nie spetniaja w dostatecznym stopniu warunkow niery-
wahzacp i niewykluczalnosci, by moc je traktowac jak czyste dobra publiczne. Wydaje
sig, ze bardziej trafne jest uznanie ich za dobra mieszane, a konkretnie za dobra wspdlne.
Sa to dobra, w przypadku ktérych niemozliwe lub trudne jest wyltaczenie kogokolwiek
z ich konsumpcji, a kolejni uzytkownicy obnizaja ich ilos¢ lub jakos¢. Istota dobr wspdl-
nych jest fakt, ze pozytki z nich ptynace sg wspolnie konsumowane, ale ze wzgledu np.
na skonczone zasoby, ograniczong zdolno$¢ produkcyjng urzadzen czy tez ograniczong
przepustowosc obiektow podlegaja zjawiskom zattoczenia, przepetnienia czy tez wyczer-
pania‘.

Inaczej jest w przypadku ochrony $rodowiska rozumianej jako proces majacy na celu
redukowanie i eliminowanie zagrozen, jakie moga negatywnie wptynac¢ na jako$¢ elemen-
tow biosfery.

2 A. Spillmann, Social Justice and Environment Policy, “International Journal of Social Economics” 1995, No. 3.
3 P. Jezowski, Zwiqzki ekonomii z ochrong Srodowiska, http://baseny.waw.pl/pesk/ekokonf 3.html [dostep: 11.05.2012].
4 Ibidem.
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Zdaniem autorki, tak rozumiana ochrona $rodowiska spetnia wszystkie zatozenia do-
bra publicznego. Jest dobrem nierywalizacyjnym, poniewaz kazdemu podmiotowi przy-
stuguje w rownym stopniu (jest przedmiotem tacznej konsumpcji). Jest rowniez dobrem
niewykluczalnym, bowiem kazdy jest objety ochrong $rodowiska, niezaleznie czy ma
ochote za to placi¢ czy nie, a podaz nie jest w zaden sposob racjonowana.

Problem optymalnej podazy dobr publicznych, w tym wypadku ochrony srodowiska,
powinien sta¢ si¢ jednym z gtéwnych probleméw badawczych ekonomii zréwnowazone-
go rozwoju. Jest on o tyle wazny, ze w ostatnich latach po wejsciu do Unii Europejskiej
wzrést w Polsce wymagany prawem poziom ochrony $rodowiska i zwigkszyty si¢ wydatki
kierowane na ten cel. Powstaje pytanie, czy wzrost ten jest uzasadniony z ekonomicznego
punktu widzenia — czy prowadzi do takiej podazy dobra, ktérg bedzie optymalna w sensie
Pareto?

Podaz dobr publicznych a optymalno$¢ Pareto

Warunkiem efektywnosci, a szczegdlnie osiggni¢cia optimum Pareto w produkc;ji dobr
publicznych, jest zachowanie odpowiedniego poziomu finansowania w zaleznosci od
wielko$ci zagregowanego popytu i zagregowanej podazy. Dotyczy to szczego6lnie dobr,
ktorych konsumpcja przez dodatkowe osoby wiaze si¢ z kosztem krancowym rownym
zero, a za takie dobro przyjeto ochrone $rodowiska. Warunkiem osiggniecia efektywnej
wielko$ci podazy takich dobr jest zréwnanie si¢ sumy krancowych stop substytucji z kran-
cowg stopg transformacji. Krancowa stopa substytucji okresla, jakg ilo§¢ dobra prywatne-
2o jest gotow poswieci¢ konsument, aby uzyskac¢ dodatkowa jednostke dobra publicznego.
Krancowa stopa transformacji natomiast okresla, ile dobra prywatnego trzeba poswigcic,
aby zwigkszy¢ konsumpcje dobra publicznego o jednostke.

Zwigkszenie wydatkow panstwa na ochron¢ srodowiska podnosi ci¢zar podatkowy,
ktory kazdy obywatel musi ponies¢. Jesli zatlozymy, ze cena podatkowa dla pewnej osoby
wynosi q (za kazdg jednostke dobra publicznego musi zaptaci¢ podatek rowny q), to cat-
kowita wielkos¢ wydatkow tej osoby (jej ograniczenie budzetowe) jest rowna:

C+qG=Y (1)

gdzie:

C — warto$¢ konsumpcji dobr prywatnych,

G — calkowity strumien dostarczonego przez panstwo dobra publicznego,
Y — dochéd rozpatrywanej osoby

Catkowita wielko$¢ wydatkow opisuje rézne kombinacje dobr, jakie moze naby¢ kon-
sument przy okreslonym dochodzie i wysokos$ci ceny podatkowe;.

Na wykresie 1 przedstawiono catkowitg wielko$¢ ograniczenia budzetowego — prosta
BB. Ruch po tej linii w gor¢ oznacza zwigkszenie wydatkow pafistwa na dobra prywatne
kosztem dobr publicznych. Konsument dazy do osiagnigcia najwyzszego mozliwego po-
ziomu uzytecznosci, w przedziale wyznaczonym przez wlasne ograniczenie budzetowe.
Na wykresie 1 przedstawiono rowniez krzywe obojetnosci konsumenta w stosunku do
dobr publicznych i prywatnych. W miare jak zwigksza si¢ zuzycie dobr publicznych, ma-
leje ilo§¢ dobr prywatnych, ktora konsument jest sktonny poswigci¢ w zamian za dodatko-
wa jednostke dobr publicznych, czyli zmniejsza si¢ jego krancowa stopa substytucji. Wraz

Szczecin_2012_lI-t.1.indd 176 @ 2012-10-30 11:24:06



KATARZYNA POSKROBKO 177

Wykres 1
Indywidualna krzywa popytu na dobro publiczne
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Zréodto: J. E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 169.

ze wzrostem konsumowanej ilosci dobr publicznych i spadkiem konsumpcji dobr prywat-
nych krzywa obojetnosci staje si¢ coraz bardziej ptaska. Optymalna z punktu widzenia
jednostki wielko$¢ wydatkow pafistwa na dobra publiczne wyznacza punkt stycznosci
najwyzej potozonej krzywej obojetnoscei z linig ograniczenia budzetowego. Jezeli nastapi
obnizka ceny podatkowej (linia ograniczenia budzetowego przesuwa si¢ z potozenia BB
do BB’) to preferowana przez te jednostke wielkos¢ wydatkow panstwa wzrasta (punkt
optimum przesuwa si¢ z E do E’). Rzutujac punkty optimum z a) na b), mozna wykresli¢
krzywa popytu na dobra publiczne.

Punkty rownowagi E i E’(wykre 1b) przedstawiaja wielkos¢ zapotrzebowania na dobra
publiczne przy cenie podatkowej q, ,q,. Gdy linia budzetowa zostanie przesuni¢ta bardziej
na zewnatrz, to mozna bedzie wyznaczy¢ wigeej niz dwa punkty na linii popytu w dolnej
jego czesci. Gdy zsumujemy je pionowo otrzymamy krzywa popytu zbiorowego czyli
sume krancowych stop substytucji.

Podobnie mozna wykresli¢ krzywa podazy. Dla kazdej wielkosci produkeji istnicje
cena zawierajaca informacje o tym, jakiej ilosci dobr prywatnych trzeba si¢ wyrzec, aby
wytworzy¢ kolejng jednostke dobr publicznych. Jest to koszt krancowy lub inaczej kran-
cowa stopa transformacji. Przy wielkosci produkcji takiej, iz popyt zbiorowy jest rowny
podazy, suma kraficowych gotowosci do zaplaty rowna si¢ krancowemu kosztowi produk-
cji, czyli krancowym stopom transformacji.

Efektywna wielko§¢ podazy dobr publicznych (por. wykres 2) okresla punkt lezqcy na
przecigeiu krzywej popytu i krzywej podazy. Krzywa popytu zbiorowego wyraza sumg
krancowych gotowosci do zaptaty wszystkich konsumentow. Z kolei krzywa podazy po-
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kazuje ilos¢ dobr, z jakiej musimy zrezygnowac, aby otrzymac dodatkowa jednostke do-

bra publicznego. Wielko$¢ produkeji wyznaczona w punkcie przecigcia jest optymalna
w rozumieniu Pareto.

Wykres 2
Efektywna wielko$¢ produkeji dobr publicznych

A

Cena

Krzywa podazy

Krzywa popytu
zbiorowego

>
Tlos¢

Zrodto: jak w wykresie 1, s. 172.

Istnieje wiele efektywnych, w sensie paretowskim, sposobow alokacji zasobow. Efek-
tywne sg wszystkie punkty lezace na krzywej osiaggalnej uzytecznosci. Dlatego nie istnie-
je tez tylko jedna optymalna w sensie paretowskim wielko$¢ podazy dobr publicznych.
Punkt na przecigeiu wielkosci podazy i popytu pokazany na wykresie 2 pokazuje tylko
jeden z mozliwych stanow optimum, w ktérym wielko$¢ podazy jest optymalna w rozu-
mieniu Pareto’.

Efektywny poziom dobra publicznego probowat okresli¢ E.R. Lindahl, wybierajac
rozwigzanie przypominajace dziatanie mechanizmu rynkowego w stosunku do dobr pry-
watnych. Z tg rdznica, ze dobra prywatne nabywane sg po tej samej cenie, lecz w r6znych
ilosciach, podczas, gdy dobro publiczne wszyscy musza konsumowac w tej samej ilosci,
majac r6zng sktonnos¢ do zaptaty. Problemem jest wigc wyznaczenie cen podatkowych za
dobro publiczne odpowiednich dla poszczegdlnych konsumentdéw. Analizowat on problem
na podstawie indywidualnych krzywych obojetnosci, ktore okreslaty preferencje pomie-
dzy dobrem prywatnym a publicznym, nastepnie przeniost je na plaszczyzne okreslajaca
preferencje pomiedzy poziomem dobra publicznego a poziomem opodatkowania®.

5 LE. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 167-175.
¢ K. Poskrobko, Kategoria efektow zewnetrznych w ujeciu instytucjonalnym i zrownowazonym (w:) B. Poskrobko (red.),
Uwarunkowania rozwoju zréwnowazonego w gospodarce opartej na wiedzy, WSE, Biatystok 2011.
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Wedtug Lindahla, osiagnigcie rownowagi mozliwe jest dzieki dziataniu zewnetrznego
arbitra wywotujacego kolejne ceny podatkowe, na ktore poszczegodlne osoby zglaszajg
swoj popyt na dobro publiczne. Proces ten trwa dotad, az 0bydw1e osoby zglosza popyt
na takg sama ilo$¢ dobra publicznego. Osiggnigta w ten sposob rownowaga nazywana jest
réwnowagg Lindahla. Moze ona stanowi¢ jednocze$nie optimum Pareto.

Model Lindahla pokazuje, ze w teorii istnieje mechanizm podobny do rynkowego, kto-
ry prowadzi do spolecznie optymalnego poziomu dobra publicznego wraz z cenami podat-
kowymi zgodnymi z indywidualnymi preferencjami. Ma on jednak jedna wadg. Zaktada,
ze poszczegblne osoby szczerze ujawniaja swoj popyt na dobro publiczne. Nie uwzglednia
mozliwoséci manipulacji ze strony réznych osob. W przypadku dobr publicznych jest to
problem bardzo istotny, z uwagi na niemoznos¢ wykluczenia kogokolwiek z ich korzy-
stania, dlatego tatwo jest manipulowa¢ wycenami. W wyniku takich negocjacji mozliwe
jest w zasadzie osiagnigcie kazdego punktu na krzywej, nawet takiego, w ktorym korzysci
beda osiagne tylko przez jedng osobe.

Rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢ zastosowanie podatku Grovesa-Clarke-
’a zwanego podatkiem motywacyjnym. Jest to instrument, za pomoca ktérego mozna
sprowokowa¢ podmioty gospodarcze do rzetelnego deklarowania preferencji’. Jednak do
tej pory zaden rzad nie zdecydowat si¢ na jego wprowadzenie ze wzgledu na problema-
tyczne przeprowadzenie sondazu. Musiatby by¢ on przeprowadzony rownoczesnie i nie-
zaleznie wsrod duzej liczby podmiotow. W praktyce nie stosuje si¢ tego podatku. Jest on
zbyt kosztowny w stosunku do zamierzonego efektu.

Przedstawione powyzej mozliwos$ci nie rozwigzuja w sposob satysfakcjonujacy pro-
blemu podazy optymalnej ilosci dobr publicznych. Rozwigzanie zaproponowane przez
Lindahla ma zasadniczg wade — nie uwzglednia mozliwo$ci manipulacji, a zastosowanie
podatku Grovesa-Clarke’a jest bardzo ktopotliwe i kosztowne. Stad decyzje o wielkosci
zaopatrzenia w dobro publiczne, m.in. ochrong $rodowiska, sa dzi$ domeng wiadzy pu-
blicznej. A czynnikiem przesadzajacym o rozmiarach strumienia (podazy) dobr publicz-
nych, jest na razie charakter opcji politycznej w danym kraju.

Niestety, preferencje konsumpcyjne poszczegolnych osob moga istotnie roéznic si¢ od
preferencji ustalonych przez panstwo i wiadze samorzadowe. Na tym tle powstaje sprzecz-
nos¢ interesow pomigdzy jednostka a spoteczenstwem. Jest ona tym wieksza im wigkszy
jest zakres konsumpcji dobr publicznych. Naduzywanie przez panstwo tego instrumentu
moze prowadzi¢ do niebezpiecznego zjawiska ostabienia motywacji do pracy i przedsig-
biorczosci, gdyz agresywny system podatkowy przejmuje coraz wigeej dochodow w celu
finansowania wybranego dobra publicznego®. Nadmierna podaz jednego dobra publicz-
nego narusza wolnos¢ jednostki, ograniczajac mozliwo$¢ wyboru. Za przyktad postuzy¢
moze ochrona Doliny Rospudy i budowa obwodnicy Augustowa. Uwarunkowania poli-
tyczne 1 presja grup ekologicznych stanowita podstawe do okreslenia wielkosci podazy
dobra publicznego jakim jest ochrona bior6znorodnosci Doliny Rospudy. Preferencje spo-
tecznoscei lokalnej byty natomiast inne, o czym $wiadczyly liczne protesty mieszkancow.
Wieksza warto$¢ stanowito dla nich dobro publiczne w postaci obwodnicy. Dlatego bar-
dzo istotnym zagadnieniem w przypadku finansowania débr publicznych jest obiektywne
wyznaczenie wielkos¢ ich podazy.

" H. Folmer i in. (red.), Ekonomia $rodowiska i zasobow naturalnych. Podrecznik dla studentow i praktykéw, Wydawnictwo
Krupski i S-ka, Warszawa 1996, s. 55-75.
8 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 24.
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Finansowanie i reglamentacja dobr publicznych

Z punktu widzenia indywidualnego odbiorcy dobra publiczne sa bezptatne, jednak

w sensie ekonomicznym sa optacane zbiorowo. Podstawowym zrodlem ich finansowania

sg $rodki pochodzace z podatkow. Wyrdzniamy ich trzy rodzaje:

1. Podatek od konsumpcji, tj: podatki od wartosci dodanej, podatek akcyzowy, a takze
niektdre rodzaje oplat (optaty admlnlstracyjne skarbowe itp.). Wydaje sig, ze jest on
najbardziej sprawiedliwy, poniewaz wigze si¢ z zastosowaniem mechanizmu ,.konsu-
mujesz — placisz”. Wigkszos¢ obcigzen ponoszonych przez konsumenta zalezy tylko
i wylacznie od poziomu konsumpcji. Dzigki temu dobra publiczne moga by¢ wytwa-
rzane w zaleznosci od zapotrzebowania na nie, unika si¢ jednocze$nie problemu gapo-
wicza. Wada tego rodzaju rozwigzan jest fakt, ze ilos¢ wytworzonych dobr moze by¢
mniejsza od spotecznych oczekiwan, bedzie wiec spotecznie nieefektywna. Osoby
nieposiadajace odpowiednich srodkéw finansowych nie beda w stanie zaspokoi¢ swo-
ich potrzeb’.

2. Podatek od dochodu. Wysokos¢ podatku zalezy w tym przypadku tylko i wylacznie
od wysokosci zgromadzonego przez konsumenta dochodu. Im bogatszy cztonek spo-
feczenstwa tym w wigkszym stopniu partycypuje w wytworzeniu dobra publiczne-
go, finansujac jednoczesnie konsumpcje przez osoby biedniejsze. W praktyce jednak
to wlasnie osoby biedne konsumuja wigcej dobr publicznych. Czesciej korzystaja
z ushug pomocy spolecznej, komunikacji publicznej itp.

3. Podatki zryczaltowane. Kazdy cztonek spoteczenstwa wnosi podatek w takiej samej
wysokosci. Kazdy ptaci tyle samo za dobra, ktore z definicji sg dostgpne dla wszyst-
kich. Jesli nikogo nie mozna wykluczy¢ z konsumpcji dobr publicznych i maja one
charakter nierywalizacyjny, to najbardziej efektywna metoda ich finansowania bedzie
objecie wszystkich, ktorzy majg réwne prawa ich uzytkowania, jednakowym podat-
kiem. W rzeczywistos$ci podatki zryczattowane wystepuja w szczatkowej postaci i do-
tycza one bardzo waskich grup spotecznych (np. zryczattowany podatek dochodowy,
optacany przez osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg)'.

Reasumujac nalezy zauwazy¢, ze podatki bedace Zrodtem dochodéw pozwalajacych
finansowac¢ produkcje dobr publicznych wywotujg réznego rodzaju zaktdcenia w gospo-
darce. Ilos¢ dobr prywatnych, z ktérych musza wowczas zrezygnowac konsumenci, aby
otrzyma¢ dodatkowa jednostke dobr publicznych jest wigksza niz w sytuacji, gdy rzad
moglby uzyskiwa¢ dochody budzetowe w sposob, ktéry nie powoduje znieksztatcenia
bodzcow ekonomicznych i nie pocigga za sobg wysokich kosztow administracyjnych.
Znieksztalcenia w oddzialywaniu bodzcow ekonomicznych pociagaja za soba wyzsze
koszty zaopatrzenia w dobra publiczne. To natomiast prowadzi do ograniczenia efektyw-
nej wielkosci produkcji dobr publicznych w poréwnaniu z sytuacja, w ktorej istniejacy
system podatkowy nie wywolaltby zaklocen w gospodarce.

Problem pozadanej wielkos$ci zaopatrzenia w dobra publiczne wywoluje dyskusje. Jed-
na strona uwaza, ze skala zaktocen w gospodarce spowodowanych opodatkowaniem nie
jest wielka, druga za$, ze koszty zwigzane z probami uzyskania dodatkowych dochodow
budzetowych pozwalajacych sfinansowac produkcje dobr publicznych, sa nadmierne.
Obie strony moga by¢ zgodne co do korzysc1 wynikajacych ze zwigkszonych wydatkow
panstwa, ale roznig si¢ w ocenie kosztow!'!.

® M. Brol (red.), Zakres ekonomii sektora publicznego, Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 54-55.
1 Ibidem.
"' J. E. Stiglitz, Ekonomia sektora..., op. cit.,s. 172.
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Wybér sposobu finansowania dobr publicznych determinuje sposob ich dystrybucji.
W praktyce dystrybucja dobr publicznych oraz prywatnych pochodzacych ze zrodet pu-
blicznych moze odbywac si¢ na trzy sposoby:

Kazdemu po roéwno. Ilo$¢ dobra dystrybuowanego w ten sposob musi by¢ na tyle
duza, aby kazdy kolejny je konsumujacy miat takie same mozliwos$¢ zaspokojenia
swoich potrzeb. W taki sposob dystrybuowana jest ochrona srodowiska, obrona na-
rodowa oraz edukacji na szczeblu podstawowym!'2, W wigkszoSci krajow panstwo
okresla maksymalne poziomy emisji zanieczyszczen do srodowiska. Niektorzy ocze-
kiwaliby podwyzszenia tych poziomow, a inni ich obnizenia. Wiasciwo$¢ ta w odnie-
sieniu do dobr pochodzacych z sektora publicznego nalezy jednoczesnie do jego naj-
wigkszych stabosci, poniewaz wyklucza mozliwo$¢ uwzglgdniania indywidualnych
potrzeb i oczekiwan konsumentow.

2. Kolejka. Metoda ta stwarza pewne mozliwosci dostosowywania wielkosci podazy do
potrzeb jednostki”. W praktyce metoda ta wykorzystywana jest szczego6lnie w admi-
nistracji publicznej. Ma ona rowniez zastosowanie w ochronie srodowiska, a szczegol-
nie przy ochronie wyjatkowo cennych przyrodniczo miejsc, np. rezerwatow przyrody:
by nie przekroczy¢ pojemnosci asymilacyjnej ekosystemu turysci sa wpuszczani na
obszar rezerwatu w odstepach 20-30 minutowych. Osoby, ktore zgltaszajg wigkszy od
przecigtnego popyt wykazuja wicksza gotowos¢ do oczekiwania w kolejce. W doste-
pie do dobra decyduje kolejnos¢ zgtoszen checi zaspokojenia potrzeby. Ta metoda
jest stosowana ze wzgledu na ograniczone zasoby. W sektorze prywatnym rzadkos¢
ma decydujacy wplyw na ceng, w sektorze publicznym za$ na dtugo$¢ kolejki. Im
mniejsze sg zasoby, tym mniejsze mozliwosci zaspokojenia potrzeb i tym dhuzsza ko-
lejka. Kolejki moga by¢ skutecznym narzedziem selekcji, pozwalajacym odrézni¢ lu-
dzi bardziej od mniej zainteresowanych okreslonym dobrem. Sg jednak rozwigzaniem
nie do konca dobrym, poniewaz znacznie wigksze mozliwosci dysponowania wolnym
czasem maja np. bezrobotni czy emeryci niz menadzerowie lub robotnicy. Uwaza si¢
dlatego, ze zastapienie gotowosci do zaptaty kryterium gotowosci do oczekiwania
w kolejce moze takze prowadzi¢ do niewlasciwej alokacji dobr i ustug. Co wigeej
wykorzystanie kolejek jako narzgdzie reglamentacji dostgpu do dobr i ustug powoduje
powstanie realnego kosztu w postaci czasu straconego w kolejkach'.

3. Opfaty za uzytkowanie. W celu ograniczenia konsumpcji mozliwe jest wprowadzenie
optat za dobra wytwarzane w sektorze publicznym. W ten sposoéb mozna tez ograniczy¢
efekt ,,gapowicza”. Optaty wprowadzane sg réwniez, gdy konsumpcja dobra prowadzi
do powstania negatywnych efektow zewnetrznych lub nadmiernego zuzycia zasobow.
Opfaty pobierane s3 migdzy i 1nnym1 za korzystanie ze srodowiska lub ustugi wodociago-
we i kanalizacyjne. Rowniez cz¢$¢ ustug administracyjnych objgta jest opfatami w celu
ograniczenia konsumpcji i jednoczesnie zmniejszenia kolejek. W niektorych miastach
pobierane sg oplaty za wjazd do centrum po to, aby zmniejszy¢ nat¢zenie ruchu. Optaty
nie odpowiadajq rynkowej cenie za dane dobro. Ta w wigkszosci przypadkow bytaby
wyzsza niz wysoko$¢ oplaty, ktora ustalana jest przez organy administracji publicznej.
Moze ona odpowiada¢ kosztom wytworzenia dobra — taka sytuacja ma miejsce W przy-
padku wodociggéw. Moze rowniez by¢ nizsza niz koszt wytworzenia, co oznacza, ze
to podmiot ustalajacy wysokos¢ optaty musi pokry¢ powstata w ten sposob r(')Znice;”.
Jednak wprowadzenie optat wiagze si¢ z koniecznoscia administrowania systemem, a to
z kolej prowadzi do powstania kosztow transakcyjnych

12 Zakres ekonomii sektora..., op. cit., s. 54-55.

13 Ibidem.

14 J. E. Stiglitz, Ekonomia sektora..., op. cit., s. 166.
15 Zakres ekonomii sektora..., op. cit, s. 54-56.
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Podsumowujac sposoby reglamentacji dobr, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku dystry-
bucji po rowno pojawia si¢ problem nadmiernej konsumpcji oraz problem ,,gapowicza”.
Nadmierna konsumpcja wynika z naturalnej sktonnosci ,,gapowicza” do maksymalizacji
indywidualnych korzysci. Nie ponoszac kosztow zwigzanych z ich wytworzeniem, kazdy
konsument zglosi na nie wigksze zapotrzebowanie, niz wynikatoby to z rzeczywistych
potrzeb. Natomiast wprowadzenie kolejek wigze si¢ z kosztami spotecznymi w postaci
straty czasu. Optaty za korzystanie z dobr publicznych sg konsekwencja wspomnianych
wezesniej probleméw. Maja na celu po pierwsze — wyeliminowanie ,,gapowiczow”, a po
drugie — ograniczenie poziomu konsumpcji. Nie oznacza to jednak zastgpienia alokacp
pubhczneJ alokacjg rynkowg. W dalszym ciggu poziom podazy dobr publicznych, jak
réwniez poziom opfat jest ustalany odgornie przez rzad.

Podsumowanie

Propozycje przedstawione w opracowaniu nie rozwigzujg, zdaniem autorki, w spo-
sOb satysfakcjonujacy problemu gospodarowania dobrami publicznymi. Wielkim proble-
mem jest opracowanie metody optymalneJ podazy dobr publicznych, ktora zaspokajataby
w rownym stopniu zapotrzebowania zardéwno jednostki, jak i catego spoteczenstwa. Roz-
wigzanie opracowane przez Lindahla, a nast¢pnie przez Johansena nie uwzglednia mozli-
wosci manipulacji. Natomiast zastosowanie podatku Grovesa-Clarke’a, ktory moglby by¢
w tym wypadku pomocny, jest zbyt kosztowne.

Roéwniez sposoby finansowania dobr publicznych w postaci réznego rodzaju podatkow
sq zrodtem zaktocen w gospodarce. Wydawatoby sie, ze najlepszym rozwigzaniem bytoby
zastosowanie podatku od konsumpcji, jednak najbiedniejsza cz¢S¢ spoleczefistwa otrzy-
mywalaby go w ilosci niewystarczajacej z powodu zbyt niskich srodkéw finansowych.
Pojawia si¢ tez pytanie, jak mogltby wygladac podatek w stosunku do ochrony srodowiska?

Jesli chodzi o reglamentacjg dobr publicznych, to najlepszym rozwiazaniem odnosza-
cym si¢ do ochrony Srodowiska wydaja si¢ by¢ oplaty za korzystanie. W dalszym ciagu
jednak decyzja dotyczaca wyboru dobr i dostarczanej ich ilosci, jak rowniez wysokos¢
optat jest decyzja polityczna i nie wynika z rynkowej preferencji.

Przed ekonomig zréwnowazonego rozwoju stoi zatem powazne wyzwanie badawcze
dotyczace rozwigzania problemu okreslenia efektywnego sposobu gospodarowania dobra-
mi publicznymi. Do tej pory ekonomisci zajmujgcy si¢ problematyka zrownowazonego
rozwoju czerpali rozwigzania bezposrednio z ekonomii Srodowiska i zasobow naturalnych.
Badania nad efektywnymi i majacymi silny walor aplikacyjny rozwigzaniami problemu
dobr publicznych sg szczegblnie wazne ze wzgledu na fakt, Ze zaréwno samo Srodowisko,
]ak i jego ochrona (a wige specyficzne dobra publiczne) sa, z punktu widzenia ekonomii
zrownowazanego rozwoju, integralng czgscia procesu gospodarowania. W zwigzku z tym
badania w tym zakresie powinny stanowi¢ jeden z gtdéwnych obszaréw badawczych nowo
powstajacych gatezi ekonomii.
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Problems of Environmental Protection Financing from the Perspective
of Public Goods Theory

Summary

The aim of the article is to consider the problem of optimal demand for public goods, their
financing and distribution. The assumption that environmental protection is a public good is an un-
derlying concept of this article. Next, there was analysed the problem of demand for public goods,
methods and standards applied in the financing process as well as methods of distribution. The issue
discussed in the article is particularly relevant from the point of view of sustainable development
economics, taking into account the fact that both the environment itself and its protection are inte-
gral parts of the management process.

Key words: environmental protection, public goods, sustainable development economics, financ-
ing public goods.

JEL codes: H41, Q01

IIpobaembl puHAHCHPOBAHMS 3aAIIMTHI OKPY:KaIOIIel cpeabl C TOUKH
3peHHUs1 TeOPUM 00IIeCTBEHHBIX OJiar

Pe3iome

Llens paccyxaeHuil — 00paTHTh BHUMaHHE Ha MPOOIeMy ONTHMAIIBHOTO MPEUIOKEHHs 001ie-
CTBEHHBIX Onar, ux (uHaHCHMpOBaHUs U pacnpeneeHus. OTIPaBHOI TOYKOH [ pacCyKIeHHit
OBLIIO MPUHSTHE 3aIUTHI OKPYIKAIOLIEH cpe/bl B KauecTBe 00IIEeCTBEHHOTO Oiara. 3aTeM ObLT Mpo-
BEJICH aHAJN3 MPOOJIEMBI IPE/II0KEHHUS 00IIECTBEHHBIX OJIar, crocoba U ypoBHs UX GHHAHCHPOBa-
HUSL 1 METOJIOB PErpaMEeHTaIH. 3aTPOHYTast B CTaThe MpodiieMa 0COOCHHO BaKHA C TOYKH 3PCHUS
9KOHOMHUH yCTOWUYMBOTO Pa3BHUTHSI, HMes B BHAY (HaKT, 9T0 KaK cama cpeja, TaK U ee 3aIluTa — HH-
TErpajibHas YaCTh POLECCA XO3SICTBOBAHHSL.

KiroueBble c10Ba: 3a1uTa OKpysKarowei cpespl, 00IecTBEHHbIE O1ara, SJKOHOMHUKA YCTOHYHBOTO
pa3BuTHs, PUHAHCHPOBAHIE OOIMIECTBEHHBIX Oar.

Konsr JEL: H41, Q01

Szczecin_2012_lI-t.1.indd 183 @ 2012-10-30 11:24:06



184 SPOLECZNE EFEKTY KSZTAL TOWANIA LADU EKOLOGICZNO...

Tomasz Poskrobko
Uniwersytet w Biatymstoku

SPOLECZNE EFEKTY KSZTALTOWANIA LADU
EKOLOGICZNO-GOSPODARCZEGO

Streszczenie

Ksztattowanie tadu ekologiczno-ekonomicznego, wynikajace z prowadzenia polityki zrowno-
wazonego rozwoju, wywotuje zmiany z catym makrosystemie gospodarka-spoteczenstwo-$rodo-
wisko, w tym w szczegdlnosci w sferze spotecznej. W badaniach naukowych dotyczacych zrow-
nowazonego rozwoju problem ten jest poruszany niezwykle rzadko. W zwiazku z tym brakuje
rowniez narzadzi badania wptywu ksztaltowania relacji migdzy gospodarka a Srodowiskiem na
spoteczenstwo. W artykule podj¢to probe zastosowania teorii efektow zewnetrznych do opisu tych
relacji.

Stowa kluczowe: efekty zewngtrzne, efekty spoteczne, zrownowazony rozwoj.

Kody JEL: D62, Q01

Wstep

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju zdobyla znaczaca pozycje zardéwno wsrod eko-
nomistow, jak i politykéw oraz decydentow réznych szczebli. Mimo to wcigz trwa aka-
demicka dyskusja, jak nalezy ja rozumie¢, zar6wno w ujeciu teoretycznym, jak i apli-
kacyjnym. Obecnie zréwnowazony rozwéj mozna traktowa¢ jako pewna koncepcje
makroekonomiczng, jednak jest to rowniez szeroka koncepcja wyznaczajgce kierunki
rozwoju cywilizacyjnego. Przez to staje s1¢; ona mewa,tphww kategorla, o charakterze po-
litycznym, a przejawy jej wcielania w zy01e mozna zauwazy¢ na bardzo wielu polach
dziatalno$ci ludzkiej, migdzy innymi: zrownowazona konsumpcja, zrownowazona ener-
getyka, zrownowazona turystyka, zcownowazone rolnictwo itp.

Najogolniej mozna stwierdzi¢, ze zrownowazony rozwoj jest, po pierwsze — proba
ksztattowania tadow w trzech sferach: gospodarczego, ekologicznego, spotecznego, po
drugie — proba ksztattowania odpowiednich relacji migdzy nimi. Zadanie to nie jest jed-
nak fatwe, bowiem problemem na drodze stworzenia jednoznacznego modelu rozwoju
charakteryzujacego sig¢ trwatoscia i rOwnowaga jest szeroki, holistyczny, wachlarz zagad-
nie, ktore musza by¢ uwzglednione w analizach. Do okreSlenia, czym jest tad w sferze
gospodarczej niezbedna jest wiedza ekonomiczna, w sferze ekologlcznej przyrodnicza,
a spolecznej, socjologiczna. Jednak nie istnieje instrumentarium poznawcze pozwalajace
calo$ciowo objaé tak ztozong rzeczywistos¢ i kazda ze sfer analizowana jest za pomoca
wiasnych metod i narzedzi badawczych. Cheae zachowac poprawnos¢ metodologiczng
naukowcy budujg koncepcje oparte na specyficznych dla ekologii, ekonomii, socjologii
czy innych nauk zatozeniach, skupionych na wiasciwych im aspektach poznawczych.
Dzigki temu mozliwe jest okreslenie parametrow, za pomoca ktdrych mozna opisac, czym
charakteryzujg si¢ poszczegolne sfery i jakie sa mozliwosci ich ksztattowania. Mozliwe
jest tez formulowanie wnioskoéw 1 zalecen o charakterze normatywnym, co do tego, jak
ksztattowac tad w poszczegolnych sferach.
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Znacznie wigksza trudno$¢ sprawia jednak okreslenie wiasciwych relacji migdzy sfe-
rami: gospodarczq, spoteczng i ekologiczng. Wynika to z ograniczonego rozpoznania zto-
zonosci spotecznej, przyrodniczej, czasowej i przestrzennej dynamiki systemow, ktorych
trwatos$¢ jest przedmiotem zainteresowania. Problemy w makro-ukladzie spoteczenstwo—
srodowisko—gospodarka sg problemami systemowymi i charakteryzuje je niezwykta zto-
zonos¢, kompleksowos¢, nieprzewidywalnosc, integracja' (por. schemat 1).

Schemat 1
Interakcje w makrosystemie gospodarka«—spoleczenstwo«-$rodowisko

513]415]6/7 89 ]10[11)12

SPOLECZENSTWO
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GOSPODARKA SRODOWISKO

12,... —podsystemymozliwe do wyréznienia w systemie spote czenstwo
I,1l,... —podsystemymozliwe do wyrémienia w systemie gosp odarka
a, B, ... —podsystemymozliwe do wyrémienia w systemie srodowisko
a — oddziatywanie systemu spoteczenstwo i gospodarka na system srodowisko,
powodujace jeg o przejscie ze stanu A do stanu A’

b kontrakcja zmie nionego $rodowiska (stan A’) powodujace przejscie systemu
gospodarkaze stanu B do stanu B’
- oddziatywanie zmienionych systemow gospodarka B’ i Srodowisko A’
na spoteczenstwo, powodujgce przejscie ze stanuC do stanu C’
. nowy rodzg oddziatywania spdeczenstwa i gospodarki na srodowisko

Zrédto: B. Poskrobko (red.), Zarzqdzanie Srodowiskiem, PWE, Warszawa 2008.

Zdaniem autora, badania nad zrownowazonym rozwojem w przewazajacej mierze
dotycza problemu ksztattowania relacji miedzy tadem ekologicznym i gospodarczym.
Przyczyna sa tu z pewnoscia historyczne przestanki powstania tej koncepcji. Pierwot-
nie stanowila ona odpowiedz na zagrozenia zwigzane z kryzysem surowcowym w latach
siedemdziesiatych i globalnym kryzysem ekologicznym w latach osiemdziesigtych XX

! G. Dobrzaiski, Ekorozwdj a utopia, ,,Ekonomia i Srodowisko” 1999, nr 15(2), s. 27.
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wieku. Z czasem rozszerzono koncepcj¢ o aspekty spoteczne. Proces ten jest wyraznie wi-
doczny w polskiej nomenklaturze — termin sustainable development byt pierwotnie ttuma-
czony jako ,,ekorozwdj”. Dopiero pod koniec lat dziewigcdziesiatych na dobre zastapiono
go okresleniem ,,zrownowazony rozwdj”. Rozszerzenie koncepcji zrownowazonego roz-
woju skutkuje koniecznos$cig rozszerzenia narzedzi badawczych mogacych w pelniejszym
stopniu opisa¢ relacje w makrosystemie gospodarka-spoteczenstwo-srodowisko. Celem
rozwazan jest wskazanie przydatnosci teorii efektow zewnetrznych do opisu relacji w ma-
krosystemie.

Narzedzia pomiaru relacji w makrosystemie gospodarka-
spoleczenstwo-Srodowisko

W ramach ekonomii wypracowano wiele narzgdzi badania relacji migdzy gospodarka
a srodowiskiem. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy teori¢ efektow zewnetrznych. Poje-
cie kosztow i1 korzysci zewnetrznych (zwanych tacznie efektami zewngtrznymi) w zna-
czeniu wlasciwym wspotczesnej ekonomii neoklasycznej wprowadzit juz w 1920 roku
A.C. Pigou w Ekonomii dobrobytu?, jednak przez lata byto traktowane jako cickawostka,
ktora nie ma praktycznego znaczenia. Dopiero w potowie XX wieku uswiadomiono so-
bie, ze na skutek katastrofalnego zanieczyszczenia Srodowiska (i powstawania efektow
zewnetrznych), spoleczenstwo traci znacza czgs¢ dobrobytu. Dzieki temu rozpoczat sie
okres rozwoju tej teorii. Pojecie efektow zewnetrznych rozwinat T. Scitovsky?, a J. Bucha-
nan i W. Stubblebine przedstawili problem w odniesieniu do optimum Pareto*. Istotnym
etapem byto powigzanie przez Coase’a’ wystepowania efektow zewnetrznych z dziata-
niem odbiorcéw tych efektow.

Najogodlniej mowiac efekty zewnetrzne wystepuja wowczas, gdy dziatanie Jednego
podmlotu (lub grupy podmiotow) bezposrednio wptywa na Wyn1k1 gospodarcze osiggane
przez inny podmiot (lub spoteczenstwo sensu largo), przy czym, dziatanie to ma charakter
pozarynkowy (nie znajduje wyrazu w transakcjach kupna-sprzedazy zawieranych migdzy
tymi przedsigbiorstwami). Ujmujac t¢ sytuacje formalnie, mozna zatozy¢, ze producent
A wytwarza dobro x, a producent B dobro y oraz dowolny czynnik produkcji stosowany
przez producenta A—tox ?, natomiast dowolny czynnlk wykorzystywany przez producen-
taB—-to x . O istnieniu efektow zewnetrznych mozna mowic przy nastepujacym okresle-
niu funkcp produkeji obu producentow:

A =f(x1A, sz,..., an)
B=70"Ay v,

Wystepowanie efektow zewnetrznych wyraza w tym wypadku w zaleznos$¢ funkcji
produkcji producenta B od wielkosci produkeji wytworcy A. Zewngtrzno$¢ wynika stad,
ze na produkcje dobra x producent B nie ma zadnego wptywu, mimo ze wspotokresla ona
jego wilasng funkcje produkc;ji®.

2 A.C. Pigou, Economics of Welfare, Macmillan Company, London 1952.

3 S.T. Scitovsky, Two Concepts of External Economies, “Journal of Political Economy” 1954, No. 2, s. 143-151.
* J.M. Buchanan, W.C. Stubblebine, Externality, "Economica” 1962, Vol. XXIX, s. 371-384.

3 R. Coase, The Problem of Social Cost, “Journal of Law and Economics” 1960, No. 3, s. 1-14.

¢ B. Fiedor i in., Podstawy ekonomii srodowiska i zasobow naturalnych, C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 61.
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Do innych metod badania okreslania relacji miedzy gospodarka a srodowiskiem zali-
czy¢ mozna:

— metody ekonomicznej wyceny $rodowiska, za pomoca ktorych okresla si¢ ekonomicz-
ng wartos¢ tych elementow srodowiska, ktore z roznych przyczyn nie sg przedmiotem
wymiany rynkowej, a wigc nie maja ustalonej ceny rownowagi. Zastosowanie tych
metod pozwala przyktadowo zoptymalizowa¢ wybory odno$nie substytucji Srodowi-
ska elementami antropogenicznymi;

— teori¢ ustug Srodowiska jak wykazat w swoich badaniach Constanza’, przyroda dostar-
cza posrednio ustug (np. funkcja glebochronna lasow lub samooczyszczanie si¢ wody).
W swoich badaniach wyr6znit on siedemnascie rodzajow ushug $srodowiskowych.
Uslugi te nie s3 wymierne, maja jednak ogromne znaczenie dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego oraz szeroko rozumianego dobrobytu. Proba oszacowania ich global-
nej rocznej wartosci data sumg trzydziestu trzech miliardow dolaréw amerykanskich.
W ekonomii pojawity sie rowniez ciekawe koncepcje analizy relacji miedzy sfera spo-

teczng 1 gospodarcza, cho¢ nie sg one przedmiotem wnikliwego zainteresowania ze strony

srodowiska naukowcoéw zajmujacych si¢ zrownowazonym rozwojem. Do najistotniej-
szych w dzisiejszej ekonomii naleza przede wszystkim:

— teoria instytucji — Douglas North® stwierdzit, ze instytucje sg regutami gry w spote-
czenstwie. Sg one konstrukcjami wytworzonymi przez ludzi, na bazie zakumulowanej
przez pokolenia wiedzy spotecznej, ktore ksztattuja wzajemne relacje i zachowania
w sferze gospodarczej, politycznej i spotecznej. Wsrod badaczy zajmujacych si¢ in-
stytucjami panuje przekonanie, ze wzrost gospodarczy nie jest mozliwy bez bodzcow
wymuszajacych angazowanie naktadow réznego typu kapitatu (finansowego, natural-
nego, ludzkiego, spotecznego) pochodzacych ze sfery spotecznej. Mimo ze instytucji
jako wytworow sfery spotecznej nie da si¢ w latwy sposob zdefiniowaé, to jednak
ograniczenia naktadane przez nie sa réwnie istotne co ograniczenia nakltadane przez
zasoby. Instytucje moga zardwno sprzyja¢ rozwojowi gospodarczemu, jak rowniez
stanowi¢ barier¢ dla niego;

— teoria kapitalu spofecznego-ekonomia neoklasyczna, podobnie jak wigkszo§¢ teorii
ekonomlcznych pomija z regu%y wplyw czynnikoéw spoteczno- kulturowych na roz-
woj gospodarki, przyjmujac, ze stabilno$¢ systemu ekonomicznego osiggna¢ mozna
wylacznie dzigki mechanizmowi rynkowemu. Kazdy spoleczny proces gospodaro-
wania wymaga wyksztalcenia si¢ odpowiedniej struktury ideologicznej, pohtycznej,
religijnej 1 kulturowe] Mechanizm rynkowy funkcjonuje sprawnie jedynie wowczas,
gdy istnieje cata sie¢ kompatybllnych norm i warto$ci kulturowych, ktore sa w stanie
skutecznie go wspiera¢. W zwigzku z tym coraz czgsciej zwraca si¢ uwage na koniecz-
nos$¢ akumulacji kapitatu spotecznego jako czynnika wspotdecydujacego o rozwoju
gospodarczym®.

Dzigki tym narzedziom mozliwie jest, przynajmniej teoretycznie, zobiektywizowane
ksztaltowanie tadu w sferach spoteczno-gospodarczej i spoteczno-ekologicznej. Analizy
te nie dajg jednak pelnego obrazu relacji w makrosystemie gospodarka-spoteczenstwo-
-srodowisko. Przede wszystkim dlatego, ze badania nad relacjami gospodarka-spoteczen-
stwo 1 gospodarka-srodowisko sg prowadzone niezaleznie od siebie. Jak stwierdzono

7 R. Conastanza, i in., The value of words ecosystem services and natural capital, “Nature” 1997, Vol. 387, s. 253-260.

8 D.C. North, The Contribution of the New Institutional Economics to an Understanding of the Transition. Problem,
“WIDER Annual Lecteures 17, Helsinki 1997, s. 2.

> A. Wildowicz-Giegiel, Rola kapitatu spolecznego w procesie tworzenia i transferu wiedzy (w:) K. Piech, S. Pangsy-Kania
(red.), Innowacyjnos¢ w Polsce w ujeciu regionalnym: nowe teorie, rola funduszy unijnych i klastrow, Instytut Wiedzy
i Innowacji, Warszawa 2008, s. 56-74.
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weczesniej, makrosystem wraz z wzajemnymi relacjami stanowi catos$¢ i kazda zmiana
dokonywana w dowolnym elemencie generuje zmiany w innych elementach. W zwigzku
z tym ksztattowanie tadu gospodarczo-ekologicznego musi wywolywacé okre§long zmiane
w sferze spotecznej. Czgsto zaklada si¢ a priori, ze reakcja taka bedzie pozytywna. Inny-
mi stowy, zmiany, ktore dokonaja si¢ na skutek ksztattowania relacji migdzy gospodarka
a srodowiskiem przyniosg pozadane ze spotecznego punktu widzenia efekty. Moze si¢ tak
sta¢, ale nie musi. Ocena wptywu na sfere spoleczng powinna by¢ okreslona za pomoca
obiektywnych narzgdzi badawczych. Dlatego, zdaniem autora, nalezy poszukiwa¢ narzg-
dzi analizy, dajacych petniejszy obraz zachodzacych w calym makrosystemie zmian.

Autor stawia teze, ze teoria efektow zewnetrznych moze by¢ przydatnym narzedziem
analizy wplywu ksztaltowania fadu ekologiczno-gospodarczego na sfer¢ spoteczng.
Identyfikacja i wycena spofecznych (pozasrodowiskowych) efektow zewngtrznych ge-
nerowanych na skutek zmian w dotychczasowych relacjach migdzy sferami spoleczna
i gospodarcza moze wzbogaci¢ wiedze na temat zachowania catego makrosystemu gospo-
darka-spoteczenstwo-srodowisko, a tym samym pozwoli¢ na lepsze ksztattowanie polityki
Zréwnowazonego rozwoju.

Efekty spoleczne

Ogolnie efekty spoleczne dzieli si¢ na prywatne i zewn¢trzne (szczegdtowy podzial
kosztow spotecznych przedstawiony zostal na schemacie 2). Efekty zewnetrzne wyste-
puja wtedy, gdy sprawca danego dziatania nie ponosi jego konsekwencji. A zatem jego
dzialanie (pozytywne czy tez negatywne), ktore wplywa na funkcj¢ uzytecznosci, czy tez
produkeji innych podmiotow, nie jest kompensowane przez odpowiednie transakCJe ryn-
kowe, przejawiajace si¢ w zaoferowaniu pewnej kwoty za to dziatanie. Inaczej mowiac
koszty i korzysci sg niezalezne od decyzji podmiotow je ponoszacych. Najczestsza droga
transferow efektow zewnetrznych migdzy ich sprawcg a odbiorcg jest szeroko rozumiane
srodowisko (zarowno walory, jak i1 ustugi). Warto jednak zwroci¢ uwage, ze nie jest to
jedyna mozliwo$¢ przeniesienia tych efektow.

Natomiast koszty i korzysci prywatne natomiast mozna podzieli¢ na kategorie bez-
posrednich — ujete w mikroekonomicznym rachunku optacalnosci oraz posrednich — nie
ujete wartosciowo, ze wzgledu na fakt, ze efekty te nie posiadaja cen rynkowych. W od-
réznieniu od efektéw zewngtrznych efekty prywatne sa zamierzonym wynikiem dziatan
sprawcy 1 ponoszone sg przez niego samego. Podobnie jednak jak w przypadku efektow
zewngtrznych brak ceny rynkowej nie oznacza, ze efekty te nie majg wartosci. Przeciwnie,
przedsigbiorstwa oraz gospodarstwa domowe mtulcyjme zdajg sobie sprawg z ich wyste-
powania i podejmuja decyzje kierujac Slf} réwniez tymi niewycenionymi efektami, ktore
majg wpltyw na ich funkcje uzyteczno$ci'®.

Efekty spoteczne moga pojawic¢ si¢ na skutek ksztattowania relacji migdzy sfera gospo-
darczg i ekologiczng. Przyktadowo przejawem ksztattowania relacji na styku gospodarki
i srodowiska jest polityka klimatyczna. Oczywiste jest, ze walka ze zmianami klimatycz-
nymi pociaga za sobg szereg kosztow. Jak szacuje Nicolas Stern'!, potrzeba 5% $wia-
towego PKB, by powstrzyma¢ rozwdj negatywnych zjawisk zwigzanych z ocieplaniem

19 T. Poskrobko, i in., Metodyka oceny i wyceny efektow zewnetrznych lokalnych systemow energetycznych, (w:) H. Rusak
(red.), Gospodarowanie energiq w gminach — podstawy metodyczne, Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2011,
s.203-256.

'"'N. Stern, The Economics of Climate Change, “American Economic Review” 2008, No. 98(2), s. 1-37.
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Schemat 2
Podzial strukturalny kategorii kosztow spolecznych

Koszty i korzysci spoteczne

l |

Koszty i korzysci prywatne Koszty korzysci zewnetrzne
Bezposrednie . . Transferowane Inne
(ujete w rachunku Posrednie poprzez srodowisko transfery

mikroekonomicznym,

majace ceny rynkowe) Nie ujete w rachunku mikroekonomicznym

(nie majgce ceny rynkowej)

Zrodto: M. Ligus, T. Poskrobko, E. Sidorczuk, Korzysci i koszty spoleczne modernizacji systeméw energe-
tycznych na poziomie lokalnym, (w:) A. Graczyk, Kryzys a rozwoj zrownowazony rolnictwa i energetyki,
Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroctaw 2012 (w druku).

klimatu. Na obecnym etapie rozwoju techniki, paliwa pierwotne sg bardziej efektywne
energetycznie i tafnsze niz odnawialne zrodta energii. W zwigzku z tym zmiana systemu
zaopatrzenia w energi¢ wymuszona przez polityke klimatyczng spowoduje wzrost kosz-
tow wytworzenia energii. Koszty te ostatecznie bedzie musiato ponies¢ spoteczenstwo, na
przyktad w postaci zwigkszonej ceny energii elektrycznej i paliw. Z drugiej jednak strony,
zmiany klimatyczne spowodujg szereg niekorzystnych przeksztatcen w srodowisku natu-
ralnym. Mozna owe prognozowane przeksztatcenia potraktowac jako ekologiczne efekty
zewngtrzne dziatalno$ci gospodarczej, wycenié i zestawic z kosztami walki ze zmianami
klimatycznymi. Dzigki temu mozliwe jest ksztaltowanie polityki klimatycznej (a wigc re-
lacji miedzy gospodarka a $rodowiskiem) opierajac si¢ na obiektywnym rachunku eko-
nomicznej efektywnosci. Jednak decyzje dotyczace wyboru wariantu zmian w systemie
energetycznym powinny uwzglednia¢ w mozliwie szerokim zakresie wszystkie efekty
takich dziatan. Oprocz naktadow finansowych, zwigzanych ze zmiang sposobu wytwarza-
nia 1 gospodarowania, po stronie kosztow oraz nieponiesionych ekologicznych efektow
zewnetrznych po stronie korzysci, wystepuja takze, nieuwzglgdniane w analizie, efekty
zewnetrzne dotyczace oddziatywania na infrastrukturq, higiene pracy, rynek pracy, sferg
fiskalna, aspekty zwigzane z bezpieczenstwem i ryzykiem, czas wolny i komfort. Zmiany
w systemie gospodarowania maja przede wszystkim na celu poprawe szeroko rozumia-
nego dobrobytu spoteczenstwa. Uwzglednienie kosztow spotecznych daje odpowiedz na
pytanie, jaki model gospodarowania energia (lub raczej jakie zmiany w dotychczasowym
modelu) mogg przynie$¢ najlepsze efekty w tym zakresie?

Identyfikacja spolecznych efektow zewnetrznych

Powaznym problemem jest identyfikacja spotecznych efektow zewngtrznych podej-
mowanych, w ramach ksztaltowania relacji ekologiczno-gospodarczych, dziatan. Mozna
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wyrozni¢ trzy grupy podmiotow odczuwajacych efekty zewngtrzne: gospodarstwa domo-
we (W tym poszczegolne Jednostkl) przedsigbiorstwa prywatne, sektor publiczny. Cha-
rakter dajacych si¢ wyrdzni¢ kosztow i korzysci zwigzanych z efektami zewngtrznymi
nie jest uwarunkowany jedynie powyzszym podziatem. Istotniejszy wptyw wywieraja
tak zwane drogi transferu. Sg to obszary, w ktorych zaobserwowa¢ mozna bezpos$rednie,
pozaekonomiczne oddziatywania. Dopiero zmiany w tych obszarach generuja okreslone
straty dla sektora publicznego, prywatnego i gospodarstw domowych. W wyniku transferu
nie ma jasnej korelacji sprawca—skutek, co prowadzi do sytuacji, w ktorej za skutki dzia-
fan niektoérych podmiotdow odpowiadaja inne podmioty. Koszty zwigzane z okreslonymi
skutkami nie sg ponoszone przez ich sprawcow, lecz ujawniaja si¢ w funkcji produkeji lub
funkcji uzytecznosci innych uczestnikow rynku — powstaja zatem koszty zewngtrzne.

Najczgsciej w literaturze jako gtéwna drogg transferu kosztow zewnetrznych wskazuje
si¢ sSrodowisko przyrodnicze (stad czesto uzywana nazwa ekologiczne efekty zewnetrzne).
Jednak drog tych moze by¢ co najmniej trzy, a sama droga poprzez srodowisko rowniez
powinna by¢ podzielona. Koszty zewngtrzne moga by¢ transferowane poprzez:

* $rodowisko przyrodnicze, w tym:
— walory srodowiska — transfer wynika ze zmniejszenia si¢ jakosci ustug oferowanych
przez srodowisko. Jako$¢ tych ushug jest warunkowana przede wszystkim jakoscia
srodowiska, a ta z kolei ilo$cig emitowanych antropogenicznych zanieczyszczen;

Schemat 3
Schemat identyfikacji kosztéw zewnetrznych transportu drogowego

Dziatanie

/' fuzoyand
faopes

Zrodto: opracowanie wlasne.
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— zasoby srodowiska — transfer wynika z mozliwosci alternatywnego wykorzystania
ograniczonych zasobow Srodowiska, lub utraty ich wartosci na skutek realizacji
okreslonych projektow. Jest to droga rzadsza, poniewaz w wigkszosci przypadkow
zasoby (W odroznieniu od walorow srodowiska) posiadajq dobrze zdefiniowanego
wiasciciela, ktory decyduje o optymalnej ich alokacji i ma mozliwo$¢ dochodzenia
roszczen z tytutu ich utraty lub zmniejszenia wartosci;

— zasoby materialne — chodzi o nieoptymalne, szybsze zuzywanie si¢ zasobéw ma-
terialnych oraz czeSciowg lub catkowitg utrate ich funkcji lub wartoséci rynkowe;;

» czlowieka jako jednostke wyodrebniong ze spoteczenstwa — transfer wynika glownie
z czgsSciowej utraty potencjatu zarowno manualnego, jak i intelektualnego jakim dys-
ponuje cztowiek. Potencjal ten moze by¢ wykorzystany w celu zwiekszania uzyteczno-
$ci dla siebie lub warto$ci funkcji produkcji przedsigbiorstwa. Inaczej ujmujac, transfer
odbywa si¢ na skutek zmniejszenia kapitatu ludzkiego.

Identyfikacja kosztow zewnetrznych powinna odbywac si¢ w dwoch kolejnych eta-
pach: analiza drog transferu oraz przyporzadkowanie kategorii ekonomicznych kosztow
generowanych w sektorze prywatnym, sektorze publicznym oraz w gospodarstwach do-
mowych w zaleznosci od tych drog. Ogolny schemat procesu identyfikacji kosztow ze-
wnetrznych, uwzgledniajacy zar6wno obszary powstania, jak i drogi transferu przedsta-
wiono na schemacie 3.

Podsumowanie

Identyfikacja spotecznych efektow zewngtrznych jest zagadnieniem nowym i wymaga
jeszcze wielu badan, by mogta uzyskac¢ nalezyta wartos¢ aplikacyjna. Z pewnoscia nalezy
zidentyfikowa¢ mozliwe wiele obszarow rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej (przy-
ktadowo turystyka, transport, konsumpcja), w ktorych wprowadzanie polityki ksztatto-
wania zrownowazonego rozwoju moze rodzi¢ spoteczne efekty zewnetrzne oraz zidenty-
fikowac i opisac te efekty. Kolejnym krokiem powinna by¢ proba wyciagniecia ogdlnych
wnioskow co do charakteru spotecznych efektow zewngtrznych powstajacych na skutek
ksztattowania polityki zréwnowazonego rozwoju. Do pelnej uzytecznosci aplikacyjnej
niezbedna jest rowniez wycena tych efektow. Jest to jednak zadanie wymagajace znacz-
nych naktadéw na badania. W ramach grantu badawczego Szacunek pozasrodowiskowych
korzysci i kosztow zewnetrznych modernizacji systemow energetycznych na poziomie lo-
kalnym realizowanego na Uniwersytecie w Biatymstoku, prowadzonego pod kierunkiem
autora, podjeto probe opracowania szczegdtowe] metodyki wyceny oraz oszacowania
wartosci efektow zewnetrznych dla nastgpujacych rodzajow oddziatywan zwigzanych
z modernizacja lokalnych systemow energetycznych:

— bezpieczenstwo energetyczne: w konteks$cie wptywu jakosSci i niezawodnosci dostar-
czania energii na funkcjonowanie podmiotow gospodarczych i gospodarstw domo-
wych;

— wplyw na lokalny rynek pracy;

— zmiany warto$ci gruntow (w szczegolnosci dziatek budowlanych) oraz nieruchomosci
zwigzane z: budowa/modernizacja linii energetycznych, cieptociaggdw i gazociagow;
bliskoscig linii wysokiego i $redniego napigcia, zmianami w krajobrazie np. w wyniku
budowy nowego zrodta energii odnawialnej w poblizu;

— zwigkszenie/zmniejszenie przestrzeni zyciowej w wyniku zmiany sposobu produkcji
energii cieplnej w budynkach mieszkalnych;
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— warto$¢ utraconego/dodatkowego czasu wolnego wynikajacego ze zmiany sposobu
produkcji energii cieplnej w budynkach mieszkalnych.

Efekt koncowy projektu beda stanowi¢ szczegdtowe metodyki szacowania wybranych
pozas'rodowiskowych efektow zewngtrznych przedsigwzig¢ w zakresie lokalnych syste-
mow energetycznych oraz wskazniki dotyczace wartosci poszezeg6lnych rodzajow po-
zasrodowiskowych efektow zewnetrznych. Oprocz wartosci poznawczej efekty te beda
mialy takze zastosowanie aplikacyjne w procesach oceny efektywnosci spotecznej przed-
siewzie¢ inwestycyjnych w lokalnych systemach energetycznych.

Badania nad spotecznymi efektami zewnetrznymi maja szczegdlne znaczenie z punk-
tu widzenia jednostek samorzqdu terytorlalnego Decyzje dotyczace zmian zwigzanych
z wprowadzeniem polityki zrownowazonego rozwoju na poziomie lokalnym wymagaja
analizy kosztow 1 korzysci, uwzgledniajgcej w mozliwie najszerszym zakresie wszyst-
kie efekty spoteczne rozwazanych rozwigzan. Konieczne jest zatem okreslenie, w jakim
stopniu koszty i korzysci prywatne poszczegoélnych podmiotéw réznig si¢ od kosztow
i korzys$ci ogolnospotecznych, a wiec w jakim zakresie wptywaja na ksztattowanie szero-
ko rozumianego dobrobytu spotecznosci lokalnych. Z reguty analizy kosztow i korzysci
przedsigwzig¢ uwzgledniaja jedynie efekty zewngtrzne transferowane za posrednictwem
srodowiska, jednak pozasrodowiskowe efekty zewnetrzne mogg wywiera¢ rownie duzy
wplyw (lub nawet wiekszy) na jakos$¢ zycia spotecznosci lokalnych. Efekty o charakte-
rze ekologicznym warto$ciowo sg wprawdzie znaczace, lecz zakres ich rozktadu jest po-
nadlokalny (czy wrecz globalny). Natomiast w przypadku pozasrodowiskowych efektow
zewngtrznych ich odbiorcami jest najczesciej spotecznos¢ lokalna lub nawet pojedyncze
osoby. Z tego powodu w procesach decyzyjnych na poziomie jednostek samorzadu teryto-
rialnego nie powinny by¢ one pomijane.
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rola funduszy unijnych i klastrow, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2008.

Social Effects of Ecological and Economic Governance Modelling

Summary

Modelling of the ecological and economic governance causes changes in the whole macro sys-
tem, economy-society-environment, especially in the social sphere. Scientific researches in sus-
tainable development, in most cases, omit this problem. Therefore, there are still missing scien-
tific tools that allow investigating influence of changing relations between the environment and
economy on the social sphere. In his article, the author tries to prove that the theory of externalities
could be used in order to do so.

Key words: externalities, social effects, sustainable development.
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INNOWACJE W SEKTORZE USLUG
A ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARKI

Streszczenie

Celem opracowania jest proba oceny zmian dokonujacych si¢ w sektorze ustug w wyniku
wdrazanych innowacji w kontekscie zréwnowazonego rozwoju. Analiza zostata przeprowadzona
na podstawie danych GUS pochodzacych z badania dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw
w latach 2006-2008 1 2008-2010 w ramach miedzynarodowego programu badawczego Community
Innovation Survey.

Innowacje w sektorze ushug tylko w niewielkim stopniu przektadaja si¢ na zmniejszenie szko-
dliwosci dla sSrodowiska oraz obnizke materiatlochtonnosci i energochtonnosci. Niepokojace jest to,
ze zmniejsza si¢ popyt na ustugi przedtuzajace zywotnos$¢ dobr, co prowadzi do nieracjonalnego
wykorzystania zasobow.

Stowa kluczowe: sektor ushug, innowacje

Kody JEL: O11, 033, 044, Q56

Wstep

Wyzwanla stojace przed gospodarkami XXI wieku oraz realizacja koncepcji zrow-
NOWazonego rozwoju Wymagaja znacznie szerszego spojrzenia na determinanty zwigk-
szajace jakos¢ zycia, niz ograniczanie si¢ do czynnikow wyznaczajacych tempo wzrostu
gospodarczego.

Uniwersalne tendencje zachodzace we wspotczesnych gospodarkach, tj. zwigkszenie
roli sektora ustug w zatrudnieniu i tworzeniu wartosci dodanej oraz wzrost znaczenia in-
nowacji sktaniaja do przeanalizowania tych zjawisk w kontekscie zrownowazonego roz-
woju. Proces serwicyzacji gospodarki dokonuje si¢ w nastepstwie przesuwania popytu
konsumpcyjnego, wraz ze wzrostem dochodéw, w kierunku ustug, a takze wzrostem za-
potrzebowania na wysokiej jakosci i drozsze produkty, ktorych warto$cia dodang czesto
sg ushugi. Niezmiernie waznym efektem tego procesu jest wzrost poziomu i jakosci zycia
spoleczenstw. Wspotczesny rozZwoj gospodarczy musi opierac' si¢ na takich dziataniach,
ktore prowadza do wzrostu poziomu Zycia, ale rownoczesnie gwarantujg racjonalne wy-
korzystanie posiadanych zasobow. Koncepcja zrownowazonego rozwoju z zatozenia pro-
wadzi do budowy trwatej zdolnosci gospodarki do rozwoju, przy jednoczesnym spetnieniu
istotnego kryterium sprawiedliwosci miedzypokoleniowej'.

Rosnace znaczenie sektora ustug we wspotczesnych gospodarkach uzasadnia koniecz-
nos¢ traktowania go jako waznego obszaru badawczego. Szczegolnie istotne wydaja si¢
rozwazania w zakresie zgodno$ci zmian zachodzacych w sektorze ustug z koncepcja

' E. Kina, Rozwdj zrownowazony w spoleczenstwie informacyjnym — szanse i zagrozenia, (w:) R. Gradzki, M. Matejun
(red.), Rozwdj zréwnowazony — zarzqdzanie innowacjami ekologicznymi, Wydawnictwo Media Press, £6dz 2009, s. 9.
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Zrownowazonego rozwoju Obserwowana powszechnie serwicyzacja konsumpcji i rosna-
ce znaczenie ustug w Zyciu spoleczenstw, bedgce wyrazem rozwoju spo1eczn0 -ekono-
micznego i kulturowego stawiaja przed przedsigbiorstwami ustugowymi wymog dbatosci
o taki rozwoj, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia sg zaspokajane bez umniejszania
szans przyszhych pokolen na ich zaspokojenie®.

Celem opracowania jest proba oceny zmian dokonujacych si¢ w sektorze ustug w wy-
niku wdrazanych innowacji w kontekscie zrownowazonego rozwoju. Realizacja tak sfor-
mutowanego celu przeprowadzona zostata w dwoch etapach. W pierwszym opisano specy-
fike innowacji w sektorze ustug oraz efekty wprowadzanych innowacji. W drugim etapie
ocenie poddano zgodno$¢ wybranych zmian w ustugach z zatozeniami zrownowazonego
rozwoju. Analiza zostata przeprowadzona na podstawie danych GUS pochodzacych z ba-
dania dziatalnosci innowacyjnej przedsicbiorstw w latach 2006-2008 1 2008-2010 w ra-
mach mi¢dzynarodowego programu badawczego Community Innovation Survey.

Specyfika i efekty innowacji w ushugach

Najczesceiej innowacja w naukach ekonomicznych oznacza skuteczne wykorzystanie
nowych pomystow?. Takie rozumienie innowacji wskazuje na jej dwie zasadnicze cechy.
Po pierwsze chodzi o tworzenie nowych pomystow, a po drugie — o komercyjne ich wyko-
rzystanie. Sam pomyst, ktorego ukoronowaniem jest wynalazek, to jeszcze nie jest inno-
wacja. Innowacja jest wtedy, gdy nowy pomyst jest stosowany na rynku®.

Joseph Schumpeter twierdzit, ze tym, ktory inicjuje innowacje w gospodarce jest pro-
ducent (przedsigbiorca), gdyz ,,innowacje w gospodarce nie dokonujg si¢ w taki sposob,
ze nasamprzod u konsumentow powstajg spontaniczne nowe potrzeby, a nastepnie, pod
ich presja, przestawiony zostaje aparat produkcyjny’”. Wspotczesnie poglad ten jest pod-
wazany, gdyz innowacja nie powstaje wylacznie z inicjatywy producenta, lecz moze sta-
nowi¢ dziatanie podjete przez konsumenta. Takie podejscie wydaje si¢ szczegolnie shusz-
ne w sektorze ustug, gdzie najczgsciej innowacje sg dokonywane jako reakcja na uwagi
zgtaszane przez samych odbiorcéw ustug. Odbiorcami ustug sa nie tylko indywidualni
klienci, ale rowniez przedsigbiorstwa produkcyjne, ktore coraz czgsciej uzupetniaja lub
rozszerzaja swoja produkcje o dziatalnosci ustugowe.

Przedsigbiorstwa sektora ustug wsrod zrodet rynkowych informacji dla dziatalno$ci in-
nowacyjnej najczesciej wskazuja wiasnie na klientéw. Moze to wynikac z tego, ze w ustu-
gach wystepuje asymetria informacji. O ile w produkeji przemystowej mozna okresli¢
doktadnie parametry produktu, o tyle w usiugach jest to utrudnione i opiera si¢ na zaufaniu
do $wiadczeniodawcy ustugi. Konsument moze pelmc pasywna lub aktywna rol¢ w ini-
cjowaniu zmian innowacyjnych. Wynika to z tego, ze sama konsumpqa jest aktywnym,
a nie biernym procesem, a konsumenci aktywnie poszukuja nowosci w celu zaspokojenia
potrzeb i zmieniajacych sie gustowe. Dlatego czesto staja si¢ inicjatorami zmian i poprzez
dzialania interaktywne z ushugodawca stajg si¢ istotnym zrodtem informacji dla innowacji.

2 Our Common Future, World Commission of Environment and Development, Oxford University Press 1987 (thum. pol.
Nasza wspolna przysztosé) Raport Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju, PWE, Warszawa 1991.

3 Taka definicja jest umieszczona na stronie: http://www.berr.gov.uk/dius/innovation [dostep: 23.04.2012].

4 G.M.P. Swann, The Economics of Innovation. Edward Elgar Publishing Limited., Cheltenham, 2009, s. 23, 25.

5 J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 104.

¢ J. Howells, Innovation, consumption and knowledge: services and encapsulation, (w:) K. Green, M. Miozzo, P. Dewick,
Technology, Knowledge and the Firm. Implications for Strategy and Industrial Change, Edward Elgar Publishing Limited,
Cheltenham 2005, s. 52-53.
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Problematyka innowacyjnosci jest kluczowym elementem rozwazan zwigzanych
z rozwojem Polski jak i Unii Europejskiej. Rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach jest
jednym z podstawowych priorytetow strategii Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligent-
nego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcemu wlqczeniu spotecznemu. Innowacyjnosé
przedsiebiorstw jest jednym z fundamentdéw niezbednych do realizacji celow okreslonych
w Strategii. W literaturze innowacje z reguly sa utozsamiane z mozliwo$cig zmniejszenia
zanieczyszczenia Srodowiska lub efektywniejszym wykorzystaniem zasobow’. Oznacza
to, ze innowacje moga sprzyjac realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Jednym z najczg$ciej stosowanych wskaznikow do oceny innowacyjnosci przedsig-
biorstw jest odsetek podmiotdw wprowadzajacych innowacje w ogélnej liczbie pod-
miotow. Glowny Urzad Statystyczny (GUS) przyjmuje, ze przedsigbiorstwa aktywne
innowacyjnie to takie, ktore w badanym okresie (najczgsciej trzyletnim) wprowadzity
przynajmniej jedna innowacj¢ techniczna, tj. nowy lub ulepszony produkt i/lub proces.
Przy czym innowacja techniczna ma stanowi¢ nowo$¢ przynajmniej z punktu widzenia
wprowadzajacego je przedsiebiorstwa. Aktualnie GUS przeprowadzajac badania z zakre-
su dziatalno$ci innowacyjnej przedsicbiorstw analizuje cztery rodzaje innowacji tj.*:

— innowacja produktowa — jest to wprowadzenie na rynek wyrobu lub ustugi, ktore sa
nowe lub istotnie ulepszone w zakresie swoich cech lub zastosowan;

— innowacja procesowa — jest to wdrozenie nowych lub istotnie ulepszonych metod wy-
twarzania, dystrybucji i wspierania dziatalnosci w zakresie dobr i ustug;

— 1innowacja organizacyjna — to wdrozenie nowej metody organizacyjnej w przyjetych
przez firme zasadach dziatania, w organizacji miejsca pracy lub kontaktach z otocze-
niem, ktora nie byta dotychczas stosowana w danym przedsigbiorstwie;

— 1innowacja marketingowa — to wdrozenie nowej koncepcji lub strategii marketingowe;j
roznigcej si¢ istotnie od metod marketingowych dotychczas wykorzystywanych w da-
nym przedsigbiorstwie.

Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych sektora ustug wedtug wprowadzanych inno-
wacji w Polsce w ogélnej liczbie przedsigbiorstw w dwoch trzyletnich okresach przedsta-
wiono w tabeli 1. Biorac pod uwage rodzaj prowadzoneJ dziatalno$ci mozna zauwazy¢,
ze przedsigbiorstwa z sektora ustug najezesciej wprowadzaly innowacje marketingowe
i organizacyjne.

Tabela 1

Przedsiebiorstwa innowacyjne w sektorze ustug wedlug wprowadzonych innowacji
w latach 2006-2008 i 2008-2010 (w %)

Sektor ustug
Wyszczegolnienie
2006-2008 2008-2010
Innowacje produktowe 10,7 7,9
Innowacje procesowe 12,8 10,0
Innowacje organizacyjne 15,1 15,2
Innowacje marketingowe 14,2 15,5

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Dzialalnosé¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2006-2009,
GUS, Warszawa 2010, s. 13; Dzialalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2008-2010, GUS, Warszawa
2012, s. 69.

7 S. Baker, Sustainable Development, Routledge Taylor & Francis Group, New York 2006, s. 18.
8 Dziatalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2008-2010, GUS, Warszawa 2012, s. 7-8.
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W latach 2008-2010 ws$rdd przedsigbiorstw sektora ustug 15,5% wprowadzilo in-
nowacje marketingowe i 15,2% innowacje organizacyjne. Rozpatrujac innowacje pro-
duktowe i procesowe mozna zauwazy¢, ze udziat przedsigbiorstw ushugowych, ktore
wprowadzaly tego rodzaju innowacje byt wyraznie nizszy i wynosit 7,9% w przypad-
ku innowacji produktowych i 10,0% w przypadku innowacji procesowych. Dodatko-
wo w badanym okresie odsetek przedsigbiorstw wdrazajacych innowacje produktowe
i procesowe obnizyt si¢ 0 2,8 p.p., natomiast odsetek przedsigbiorstw wprowadzajacych
innowacje marketingowe zwigkszyt si¢ o 1,3 p.p. Wida¢ wiec, ze dla sektora ushug cha-
rakterystyczne sa tzw. innowacje nietechnologiczne, tj. organizacyjne i marketingowe.
Innowacje organizacyjne najczgsciej dotycza wprowadzania przez przedsigbiorstwa
nowych metod w zakresie zarzadzania dostawami czy systemow zarzadzania jakoS$cia.
Obejmuja rowniez zmiany w zasadach dziatania polegajace na wdrazaniu nowych me-
tod podziatu zadan i uprawnien decyzyjnych wérod pracownikéw oraz na stosowaniu
nowych metod organizacyjnych w stosunkach z otoczeniem np. outsourcing. Z kolei
innowacje marketingowe najczesciej polegaly na wprowadzaniu nowych metod ksztat-
towania cen ushug oraz wykorzystaniu nowych mediow lub technik promocji ushug (np.
zastosowanie nowego medium reklamy, nowy wizerunek czy wprowadzenie kart lojal-
nosciowych dla klientow).

Wykres 1

Przedsi¢biorstwa z sektora uslug, ktére ocenily znaczenie danego celu
jako ,,wysokie”

Poprawa jako$ci wyrobow lub ustug WWWWW 4

o0

4

TITTTITTFTTTTTTTFTITITITIITTFITTTTITTTF T T T I

Zwigkszenie asortymentu wyrobow lub ustug [ AS 4

Zastapienie przestarzatych produktow lub procesow 0000000022277 42.4

Wejscie na nowe rynki lub zwiekszenie udziatu w rynku [0 41,6

Zwigkszenie zdolnoci produkeyjnych dla wyrobow lub ustug P22 21,6

Poprawa elestycznosci produkeji [ 16,

~

[o)

Poprawa bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow 2224 16,

(=2}

Obnizka osobowych kosztow pracy sz 16,

Zmniejszenie szkodliwosci dla srodowiska 77727774 13,1

AL SSSSSAS ST
2 12,7

Obnizka materiatochtonnosci i energochtonnosci (77777,

0 10 20 30 40 50 60

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Dzialalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2008-2010,
GUS, Warszawa 2012, s. 70.
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Przedsigbiorstwa innowacyjne wprowadzajac innowacje stawiaja sobie rozne cele,
ktore chea osiagngé. Przedsiebiorstwo w badaniu przeprowadzonym przez GUS, ocenity
nastqpujqce cele”:

zwigkszenie asortymentu wyrobow lub ushug,

— zastgpienie przestarzalych produktow lub procesow,

— wejscie na nowe rynki lub zwigkszenie udzialu w rynku,

— poprawg jakosci wyrobow lub ustug,

— poprawg elastyczno$ci produke;ji,

— poprawg bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow,

— obnizke¢ osobowych kosztow pracy na jednostke produktu,

— obnizke materiatochtonnosci i energochtonnosci na jednostke produktu.

Przedsiebiorstwa oceniaty znaczenie danego celu dla swojej dziatalno$ci innowa-
cyjnej w czterostopniowej skali, jako: wysokie, srednie, niskie, bez znaczenia. Przed-
sigbiorstwa aktywne innowacyjnie z sektora ustug najczesciej wysokie znaczenie przy-
pisywaty poprawie jakosci wyrobow lub ustug (48,4%) oraz zwigkszeniu asortymentu
(45,4%). Najmniejsze znaczenie przypisywano zmniejszeniu szkodliwosci dla srodowi-
ska (13,1%) oraz obnizce materiatochlonnosci i energochtonnos$ci na jednostke produk-
tu (12,7%).

Zrownowazony rozwo0j a zmiany w ushugach

Zainteresowanie zrownowazonym rozwojem w literaturze pojawito si¢ w XVIII w.
za sprawg Thomasa Malthusa, ktory obawiat si¢ niedoborow zasobow w obliczu wzrostu
liczby ludnosci'. Samo pojecie zrownowazonego rozwoju do dzisiaj jest bardzo roznie
definiowane 1 interpretowane. Jedng z pierwszych powszechnie znanych definicji jest
definicja zawarta w Raporcie Brutland ,,Nasza Wspdlna Przyszios¢”, gdzie sustainable
development — zdefiniowano, jako prawo do zaspokojenia aspiracji rozwojowych obecnej
generacji bez ograniczania praw przyszlych pokolen do zaspokojenia ich potrzeb rozwojo-
wych''. Definicja ta wskazuje, ze rozwdj gospodarczy 1 cywilizacyjny obecnego pokolenia
nie powinien odbywac si¢ kosztem wyczerpywania zasobow nieodnawialnych i niszczenia
srodowiska, dla dobra przysztych pokolen. Rozwoj zrbwnowazony czesto jest okreslany,
jako ,,ciag zmian, w ktérym korzystanie z zasobow, struktura inwestycji, ukierunkowanie
postepu technicznego oraz struktury instytucjonalne majg by¢ dokonywane w taki sposob,
zeby nie byto sprzeczno$ci migdzy przyszlymi a terazniejszymi potrzebami” "°. Oznacza
to, ze wszelkiego rodzaju marnotrawstwo zasobow i nieracjonalne gospodarowame po-
winno by¢ ograniczane. Zréwnowazony rozwdj oznacza budowanie bardziej konkuren-
cyjnej gospodarki niskoemisyjnej, ktora bedzie korzysta¢ z zasobow w sposob racjonalny
1 oszezgdny. Tymczasem w sektorze ustug zachodza zmiany, ktore nie sa zgodne z podsta-
wowymi zalozeniami zréwnowazonego rozwoju. Zanikajg ustugi, ktorych celem jest prze-
dhuzanie zywotnosci dobr. Chodzi o dziatalnosci ustugowe polegajace na naprawie i kon-
serwacji przedmiotow, pozwalajace na ich dalsze czy tez dtuzsze uzytkowanie (np. ustugi
szewskie, naprawa sprzetu gospodarstwa domowego, repasacja itp.). Jest to wynikiem
procesow zachodzacych na rynku, na ktérym koszty naprawy czesto sg zblizone lub nawet

° Dziatalnosé innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2008-2010, GUS, Warszawa 2012, s. 69.

10 T. Malthus (1766-1834) obawiatl si¢, ze na skutek szybkiego wzrostu liczby ludnosci wystapia niedobory srodkow
zywno$ciowych.

"'W. Sztumski, Idea zrownowazonego rozwoju a mozliwosci jej urzeczywistnienia, ,,Problemy Ekorozwoju” 2006, nr 2,
s. 73.

12 Our Common Future, wyd. cyt.

Szczecin_2012_lI-t.1.indd 198 @ 2012-10-30 11:24:08



GRAZYNA WEGRZYN 199

wyzsze od kosztow nabycia nowego towaru. Wynika to z faktu, ze ceny dobr i ustug be-
dace przedmiotem obrotu na rynku nie uwzgledniajg tzw. kosztow zewnetrznych. Koszty
degradacji srodowiska, zwigzane z dziatalnos$cig gospodarczq, ponosi cafe spoteczenstwo,
wlaczajac w to przyszle pokolenia. Tym samym ceny, najwazniejszy element mechanizmu
rynkowego, zawierajg sygnaty, na podstawie ktorych odbiorcy produktow i dobr podejmu-
ja decyzje, potencjalnie niezgodne z ich faktycznymi preferencjami'.

Popyt na ustugi przedtuzajace zywotnos¢ dobr przyczynia si¢ z jednej strony do ogra-
niczania zakupu nowych dobr, a z drugiej — tworzy miejsca pracy w sektorze ushug. Ogra-
nicza to zuzywanie réznego rodzaju zasobow niezbgdnych do produkcji dobr. Dodatkowo
przy pracach zwigzanych z naprawg i konserwacja tych dobr zatrudnienie znajduje wiele
0s6b. Liczbe zatrudnionych w sekeji S ,,Pozostata dziatalno$¢ ustugowa” ze szczegdlnym
wyrdznieniem dziatu 95 PKD 2007 ,,Naprawa i konserwacja komputerow i artykutow
uzytku osobistego i domowego” w Polsce w latach 2009-2010 przedstawiono w tabeli 2.
Dziat ten obejmuje m.in. naprawe i konserwacj¢ komputerow, sprzetu (tele)komunikacyj-
nego, sprzgtu elektronicznego powszechnego uzytku, a takze naprawe obuwia i wyrobow
skorzanych, mebli i wyposazenia domowego.

Tabela 2

Liczba pracujacych w sekcji S ,,Pozostala dzialalnos$¢ ustugowa” w Polsce
w latach 2009-2010 (wedlug PKD 2007)

Wyszczegdlnienie 2009 2010 Dynamlé(; 02/?)1 012009
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 204 367 | 200 741 98,2
w tym
Naprawa i konserwacja komputerow i artykutow
uzytku osobistego i domowego 27787 23 699 85,3
Pozostata indywidualna dziatalno$¢ ustugowa 102 351 | 104 006 101,6

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie: Pracujgcy w gospodarce narodowej w 2009 r., GUS, Warszawa
2010, s. 32; Pracujgcy w gospodarce narodowej w 2010 r., GUS, Warszawa 2011, s. 32.

Z przedstawionych danych wynika, ze w badanym okresie liczba pracujacych w dzia-
le 95 ,Naprawa i konserwacja komputerow i artykutdow uzytku osobistego i domowego
zmniejszyla si¢ o ponad 4 tys. osob tj. o 14,7%. W dziale 96 ,,Pozostata indywidualna
dziatalno$¢ ushugowa” obejmujacym m.in. fryzjerstwo i zabiegi kosmetyczne, dziatalno$¢
ustugowa zwigzang z poprawa kondycji fizycznej, zatrudnienie zwigkszyto si¢ o 1,6%.
W badanym okresie w sekeji S ,,Pozostata dzialalnos¢ ustugowa” zatrudnienie zmniejszy-
to si¢ o ponad 3,5 tys. 0sdb, tj. o 1,8%.

Podsumowanie

Zmiany sektorowe zachodzace we wspotczesnych gospodarkach wskazujg na rosna-
cg role sektora ustug we wzroscie gospodarczym. Sektor ustug jest gtownym Zrodiem

13 J. Kronenberg, Zwigzki gospodarki, spoleczenstwai srodowiska, (w:) J. Kronenberg, T. Bergier, Wyzwania zrownowazonego
rozwoju w Polsce, Fundacja Sendzimira, Krakow 2010, s. 17.
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wartosci dodanej i miejsc pracy. Modernizacja gospodarek, w kontekscie zrownowazo-
nego rozwoju, powinna przejawic¢ si¢ efektywniejszym korzystaniem z ograniczonych
Zasobow.

Z przeprowadzonej w opracowaniu analizy wynika, ze dziatalno$¢ innowacyjna
przedsigbiorstw z sektora ustug w Polsce przyczynia si¢ (cho¢ w niewielkim stopniu) do
realizacji zatozen zrownowazonego rozwoju. Zmniejszenie szkodliwosci dla $rodowi-
ska oraz obnizke¢ materialochtonnosci i energochtonnosci, odpowiednio 13,1% 1 12,7%
przedsigbiorstw uznato za gtowny cel wprowadzanych innowacji. Zdecydowanie naj-
wazniejszym celem wprowadzanych innowacji byta poprawa jakosci wyrobéw lub
ustug (48,4%).

Za niepokojace z punktu widzenia zrownowazonego rozwoju nalezy uzna¢ zmniej-
szanie si¢ popytu na ustugi przedhuzajace zywotnos¢ dobr, o czym $wiadczy spadek licz-
by pracujacych w tego rodzaju dziatalnosci ustugowe;j (tj. dziat ,,Naprawa i konserwacja
komputerow i artykutéw uzytku osobistego i domowego™). Swiadczy to o tym, ze konsu-
mentom nie optaca si¢ naprawiac¢ posiadanych dobr trwatego uzytku. Kupuja nowe dobra
do produkcji, ktorych wykorzystywane sg ograniczone zasoby, a zuzyte dobra stajg si¢
powaznym problemem dla srodowiska. Tymczasem koncepcja zrownowazonego rozwoju
polega na uzyskaniu poprawy jakosci zycia poprzez korzystanie z zasobow w sposob ra-
cjonalny i oszczgdny.
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Innovations in the Service Sector and Sustainable Development
of the Economy

Summary

The purpose of this paper is to attempt to assess the changes taking place in the services sector
as a result of innovations implemented in the context of sustainable development. The analysis was
performed based on the CSO data from the study of innovative activity of enterprises in 2006-2008
and 2008-2010 within the framework of the international research programme, Community Inno-
vation Survey. Innovation in services only slightly translates into reduced environmental impacts
and the reduce material and energy costs per unit output. The worrying thing is that it reduces the
demand for extending the service life of goods, leading to inefficient use of resources.

Key words: service sector, innovation, sustainable development.

JEL codes: O11, 033, 044, Q56

NHHOBalMU B CEKTOpe YCJIYI M YCTOHYMBOE Pa3BUTHE IKOHOMHKH

Pe3rome

Llenp pa3paboTKH — TOIBITKA OIICHATH M3MEHEHUSI, TIPOUCXOIAIINE B CEKTOPE YCIYT B PE3yib-
Tare BHEIPSIEMBIX HHHOBAIIMH, B KOHTEKCTE YCTOWYMBOTO Pa3BUTHA. AHAIM3 MPOBEIH HAa OCHO-
Be manHbX LICY u3 obcnenoBanys MHHOBAIMOHHOW JeATeNbHOCTH mpemnpustaii B 2006-2008
12008-2010 rT. B pamMKax MeXIyHAPOIHOM HCCIe0BaTeNbCKOM mporpammel Community Innovation
Survey. IHHOBallMK B CEKTOPE YCJIYT TOJBKO B HEOOJBINON CTEIEHH MEPEBOIATCS Ha CHHKCHUC
BPEMHOCTH ISl OKPYXKAIOIMICH Cpelbl U Ha CHU)KCHUE MaTepHaio- U dHeproeMkocTH. becmokour
TO, YTO CHI)KACTCS CIPOC HA YCIYTH, YAIHHSIIOIINE KH3HECTIOCOOHOCTD OJIar, 9To BEJIeT K Hepalu-
OHAITLHOMY HCIIONB30BAHHIO PECYPCOB.

KmoueBnle cioBa: CCKTOp YyCJIyI, MHHOBAllUH, YCTOIZQHBOC pa3BUTHC.

Konbi JEL: O11, 033, 044, Q56
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Anetta Zielinska
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

POZAEKONOMICZNY POTENCJAL OBSZAROW
PRZYRODNICZO CENNYCH W POLSCE

Streszczenie

Celem rozwazan jest ukazanie potencjatu pozackonomicznego, ktory tkwi w mozliwoséciach
rozwojowych obszaréw przyrodniczo cennych. Obszary przyrodniczo cenne to nie tylko bogactwo
srodowiska przyrodniczego, ale rowniez bogactwo kulturowe, walory rekreacyjno-wypoczynkowe,
pigkno krajobrazu i przyrody, zachowanie bioréznorodnosci i wiele innych. Ushugi ekosystemowe
to zestaw wytworow oraz funkcji ekosystemu, ktore sa przydatne dla spoteczenstwa ludzkiego.

Warto$ci pozaekonomiczne obszardéw przyrodniczo cennych sg bezcennym i praktycznie nie-
odtwarzalnym dobrem i atutem.

Stowa kluczowe: obszary przyrodniczo cenne, ekonomia ekologiczna ekosystemu.

Kody JEL: Q26, Q57

Wstep

Problem gospodarowania $rodowiskiem przyrodniczym dotyczy nie tylko uzytkow
ekonomicznych, ale rowniez wielu dodatkowych waloréw, jak np. wykorzystania poza-
ekonomicznych uzytkow. Po raz pierwszy na tego typu elementy zwrocit uwage w po-
towie XIX wieku J.S. Mill, doceniajac mozliwosci ich wtasciwego zastosowania gospo-
darczego. Problem powrdcit w momencie wzrostu zainteresowania ochrong srodowiska
przyrodniczego. Dodatkowe walory Srodowiska przyrodniczego zwigzane sa migdzy in-
nymi z istnieniem naturalnych krajobrazow, ekosystemow i1 uzytkow pozaekonomicznych.

Uzytki pozackonomiczne wystgpuja na obszarach przyrodniczo cennych. Za obszary

przyrodniczo cenne uznaje sig':

— formy ochrony obszarowej obejmujace: parki narodowe i rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu i obszary Natura 2000;

— formy ochrony indywidualnej obejmujace: pomniki przyrody, stanowiska dokumenta-
cyjne, uzytki ekologiczne, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe;

— formy ochrony gatunkowej ro$lin, zwierzat i grzybow;

— ogrody botaniczne, ogrody zoologiczne oraz osrodki rehabilitacji zwierzat;

— tereny zieleni i zadrzewienia;

— oraz dodatkowo poza formg prawng:

— tereny zieleni komunalne;.

Obszary przyrodniczo cenne uznawane sg za jedng z przyczyn zubozenia spotecznosci
lokalnej, gdyz sa one podstawa egzystencji tejze spotecznosci. Na terenach tych mozliwe

! Patrz szerzej: A. Zielinska, Istota obszaréw przyrodniczo cennych w naukach prawnych i ekonomicznych, (w:) T. Borys,
B. Fiedor (red.), Ekonomia 11. Gospodarka a srodowisko, Wydawnictwo UE we Wroctawiu, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” nr 140, Wroctaw 2010, s. 211-220.
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jest zrownowazone gospodarowanie (np. ekologizacja gospodarki), ktore jest mniej kapi-
tatochtonne (np. w rolnictwie ekologicznym nie ponosi si¢ kosztow na nawozy sztuczne
i chemiczne $rodki ochrony roslin), ale za to bardziej pracochtonne i wymagajace gigbszej
wiedzy spoteczenstwa dotyczacej znajomosci mechanizméw zachodzacych w srodowisku
przyrodniczym.

Na obszarze przyrodniczo cennym wystepuje koncentracja wielu funkcji (przyrodni-
czych, spotecznych, gospodarczych) doprowadza to do powstania konfliktow spotecznych
dotyczacych funkcjonowania tych obszarow?. Konflikty te powstaja w wyniku braku wie-
dzy, dlatego tez nalezy zadac pytania: czy spoleczenstwo ma $wiadomos¢ istniejacych
korzysci ekonomicznym, jak i pozackonomicznych z funkcjonowania obszaréw przyrod-
niczo cennych? Jakie sg pozackonomiczne korzysci obszarow przyrodniczo cennych?

Celem opracowania jest identyfikacja pozaekonomicznych uzytkdw obszarow przy-
rodniczo cennych. Celem autorki nie jest opracowanie metod pomiaru tych uzytkow
i okreslenia ich wptywu na biezacy 1 przyszly rozwdj spoteczno-ekonomiczny lokalnych
spotecznosci 1 ich gospodarek. Koncentruje sig raczej na identyfikacji gtownych uzytkow
pozaekonomicznych i ustugach ekosystemowych obszarow przyrodniczo cennych.

Uzytki pozaekonomiczne

Obszary przyrodniczo cenne to nie tylko bogactwo srodowiska przyrodniczego, ale
jednoczesnie bogactwo kulturowe, walory rekreacyjno-wypoczynkowe, piekno krajobra-
zu 1 przyrody, zachowanie bior6znorodnosci 1 wiele innych.

Do pozaekonomicznych czynnikow obszaréw przyrodniczo cennych zalicza sig*:

— upowszechnianie zasad zrownowazonego rozwoju dotyczacych ksztattowania obsza-
16w przyrodniczo cennych i gospodarowania na tych terenach;

— podnoszenie poziomu $wiadomosci ekologicznej o obszarach przyrodniczo cennych
poprzez edukacje ekologiczng (programy edukacyjne, wycieczki edukacyjno-ekolo-
giczne) oraz rozwoj badan naukowych;

— zwiekszenie mobilnosci spotecznosci lokalnej poprzez tworzenie miejsc pracy doryw-
czej 1 niepetnoetatowej (sezonowos$¢ prac w ochronie przyrody);

— podnoszenie kwalifikacji spotecznosci lokalnej (np. rolnikow prowadzacych gospodar-
stwa ekologiczne i eko-agroturystyczne);

— wspieranie obywatelskich inicjatyw ekoturystyczno-rolniczych i propagowanie po-
staw chronigcych lokalne zasoby $rodowiska przyrodniczego;

— szerzenie wiedzy o mozliwosciach obszaréw przyrodniczo cennych poprzez wyko-
rzystanie turystyczno-kulturowe oraz promocja walorow turystycznych, rekreacyjnych
1 kulturowo-historycznych;

— tworzenie oraz wspieranie regionalnych i lokalnych miejsc dziedzictwa kulturowego,
poprzez pielggnowanie tradycji, zwyczajow i obyczajow;

— ochrona dziedzictwa kulturowego, rozwdj zasoboéw kulturowych, wigczenie w mie-
dzynarodowe przedsiewzigcia kulturalne (np. migdzynarodowa promocja kultury
1 wspieranie transgranicznej wymiany kulturalnej);

2 A. Zielinska, Abilities of running an economic activity on protected areas, ,Economics & Sociology” 2009, Vol. 2,
No. 2, s. 108.

3 A. Zielinska, Wplyw kapitalu ludzkiego na funkcjonowanie obszaréw przyrodniczo cennych, ,Ekonomia i Srodowisko”,
2006, nr 1(29), s. 198-203; A. Zielinska, Konkurencyjnos¢ obszarow przyrodniczo cennych, (w:) T. Bernat (red.),
Przedsiebiorstwo i panstwo — wybrane problemy konkurencyjnosci, Katedra Mikroekonomii Uniwersytetu Szczecinskiego,
Wydawnictwo PRINT GROUP Daniel Krzanowski, Szczecin 2007, s. 162-172.
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— poprawg jakosci zycia spotecznosci lokalnej i wypoczynku turystow poprzez zachowa-
nie elementoéw bioréznorodnosci;

— promowanie aktywnego wypoczynku weekendowego i zdrowych stylow zycia wsrod
spoteczenstwa oraz upowszechnianie idei odpowiedzialnos$ci za wlasne zdrowie;

- pobudzame partycypacji obywatelskiej (aktywny udziat wiadz lokalnych i spoleczno—
$ci lokalnej w procesie zatwierdzania, planowania i monitorowania obszarow przyrod-
niczo cennych).

Na obszarach przyrodniczo cennych ekosystemy (zwlaszcza lesne) spelniajg wiele
pozagospodarczych funkcji zwigzanych z wpltywem na: pogode i klimat, oczyszczaniem
atmosfery ziemskiej z dwutlenku wegla, zachowaniem biordznorodnosci we wszystkich
jej formach, regulowaniem stosunkoéw wodnych, produkcja biomasy uzytkowanej poza
produkcja przemystowa (grzyby, owoce lesne, drewno opatowe uzytkowane bez wycinki)
oraz wchianianiem niektorych zanieczyszczen.

Ekosystemy pochtaniaja zanieczyszczenia i wlaczaja je do obiegu materii, oczysz-
czajac w ten sposob srodowisko przyrodnicze. Rosliny asymiluja dwutlenek wegla i inne
gazy cieplarniane regulujac klimat i warunki pogodowe w skali calego $wiata i w skali
lokalnej (mikroklimat), np. lasy sg bardzo dobrym absorbentem hatasu i jonizuja powie-
trze. W réznym zakresie poszczegdlne ekosystemy reguluja gospodarke wodnag i obiegi
hydrologiczne*.

Ekosystemy obszaro6w przyrodniczo cennych posiadaja wiele uzytkow pozaekono-
micznych (por. schemat 1). Pierwszg grupe uzytkow pozagospodarczych stanowi wymiar
estetyczny i kulturowy. Obszar przyrodniczo cenny inspiruje artystow picknem krajobrazu
i przyrody. Wplywa na ksztaltowanie si¢ poczucia pigkna u poszczegolnych osob oraz
w grupach spotecznych, a takze wzbudza liczne refleksje estetyczne. Inng wazng gru-
pa jest wymiar rekreacyjny i wypoczynkowy. Srodowisko przyrodnicze jest przestrzenia,
w ktorej ma miejsce rekreacja i wypoczynek, a jednocze$nie w ramach srodowiska przy-
rodniczego funkcjonuja czynniki warunkujace t¢ rekreacj¢ i wypoczynek, jak na przyktad
swiatlo stoneczne, czysta woda, zachowane krajobrazy czy mezameczyszczone powietrze
atmosferyczne. Rowniez na obszary przyrodniczo cenne nalezy spojrze¢ poprzez wymiar
etyczny i filozoficzny. Przejawia si¢ to w stosunku czlowieka do srodowiska przyrodni-
€zego 1 jego poszczegolnych komponentow. Jaka warto$¢ sama w sobie ma obszar przy-
rodniczo cenny w zyciu obywatela? Prawa przyrody odgrywaja doniosta role w konstytu-
owaniu ludzkiego i pozaludzkiego zycia. Dodatkowo obszar przyrodniczo cenny generuje
uzytki o charakterze konsumpcyjnym. Nalezg do nich zbieranie grzybow, runa lesnego,
zwierzeta konsumowane przez ludzi, owoce i inne uzyteczne elementy, takie jak na przy-
ktad ziota czy truc1zny Drewno zbierane w lasach, w postaci chrustu (bez wyrgbu drzew)
uzytkowane jest rowniez jako opat. Srodowisko przyrodnlcze jest najwazniejszym labo-
ratorium poznawczym cztowieka. Na terenie obszaru przyrodniczo cennego odkrywa si¢
wiele uzytecznych dla cztowieka substancji, zjawisk czy wlasciwosci.

Oprocz ww. pozaeckonomicznych czynnikow nalezy zwroci¢ uwage na role obszarow
przyrodniczo cennych dla spoteczenstwa. Spotecznos¢ lokalna w wyniku ekologizacji
dziatalnosci gospodarczej (ekoagroturystyka, rolnictwo ekologiczne) czerpie korzysci
w wyniku:

— poprawy infrastruktury na wsi (budowa wodociagow, kanalizacji, sieci telekomunika-
cyjnej);

*S. Czaja, A. Becla, Ekologiczne postawy proceséw gospodarowania, Wydawnictwo AE im. Oskara Langego we Wroctawiu,
Wroctaw 2007, s. 232-233.
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dbatosci o walory przyrodnicze, estetyczne i kulturowe w otoczeniu, gdyz to one
,»przyciagaja” potencjalnych turystow;

ograniczen w wykorzystaniu nawozow sztucznych i pestycydow, gwarantuje to produ-
kowanie zywnosci o wysokiej jakosci spozywczej;

rozwoju niewielkich, rodzinnych gospodarstw;

stworzenia nowego wolnego zawodu — ,przewodnik ekologiczny”, wykorzystu-
jacy swag dobrg znajomo$¢ historii i przyrody oraz kultury i obyczajéw o lokalnym
srodowisku przyrodniczym;

liderowania, udzielanie si¢ np. w pracach nad programami ochrony i strategiami zrow-

nowazonego rozwoju obszaru przyrodniczo cennego;

Schemat 1

Podstawowe pozaekonomiczne uzytki Srodowiska przyrodniczego

Wymiar estetyczny
i kulturalny

1) piekno krajobrazu i przyrody, 2) inspiracje dla
sztuki, 3) refleksje, 4) ksztatltowanie poczucia pigkna

Wymiar rekreacyjny
1 wypoczynkowy

1) przestrzen rekreacyjna, 2) czynniki rekreacji

Wymiar etyczny
i filozoficzny

1) wplyw na systemy etyczno-moralne,
2) ksztaltowanie systemow wartosci
(aksjologicznym), 3) refleksje filozoficzne

Wymiar konsumpcyjno-
uzytkowy

1) pozyskiwanie grzyboéw, owocoéw czy zywnosci,
2) pozyskiwanie drewna i materiatéw budowlanych
(bez wyrebu)

Wymiar poznawczy

1) laboratoria poznawcze, 2) poznawanie nowych
zjawisk, zwigzkoéw czy wilasnoéci fizykochemicznych

Wymiar zachowania
zycia

1) zachowanie bior6znorodnosci, 2) pochtanianie
zanieczyszczen 1 wlaczanie ich do obiegdw materii,
3) asymilacja zwigzkow chemicznych, 4) oczyszczanie
srodowiska przyrodniczego, 5) regulowanie obiegow
hydrologicznych, 6) zachowanie homeostazy
ekologicznej i migdzy ekosystemami

Zrodto: S. Czaja, A. Becla, Ekologiczne postawy proceséw gospodarowania, Wydawnictwo AE im. Oskara

Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 231.

Szczecin_2012_[I-t.1.indd 205

2012-10-30 11:24:09



206 POZAEKONOMICZNY POTENCJAL OBSZAROW PRZYRODNICZO CENNYCH...

— wplywania na zagospodarowanie terenu - opiniujac projekty planistyczne (np. miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego) w odniesieniu do obszaru przyrod-
niczo cennego.

Istota ushug ekosystemowych

Pozaekonomiczny potencjat obszardow przyrodniczo cennych opisywany jest rowniez
W postaci ,,ustug” dostarczanych przez ekosystemy. Bezposrednie korzysci z przyrody zna-
ne sg w postaci zdrowej zywnosci, pitnej wody, naturalnych paliw czy naturalnych wiokien.
Jednak istotne sg inne ,,dary natury”, ktére wykorzystuje si¢ bedace rezultatem skompli-
kowanych procesow i interakcji, takich jak: tworzenie gleb, neutralizacja zanieczyszczen,
ochrona przed zywiotami (np. wichury, powodzie) oraz stabilizacja klimatu Ziemi.

Termin ,,ustugi ekosystemowe” oznacza zestaw wytwordow oraz funkcji ekosystemu,
ktore sg przydatne spoleczenstwu. Wytwory te obejmuja dobra materialne bezposrednio
wykorzystywane. Natomiast przydatne funkcje obejmujg m.in. funkcje podtrzymujace
mozliwos¢ zycia (np. funkcje oczyszczajace) oraz podnoszace jego jakosé (np. walory es-
tetyczne 1 dobra kulturowe czy naukowe). W takim ujeciu ustugi ekosystemowe zwigzane
sg z procesami ekosystemowymi i obejmujg pobor materii, energii i informacji ze $rodo-
wiska. Zaspokajaja fundamentalne potrzeby spoleczenstwa i majg bezposredni wptyw na
ludzkie zdrowie lub wplywaja na dobrobyt materialny?®.

Do produktéw wytwarzanych przez ekosystemy zalicza si¢ zywno$¢ (migso, ryby, wa-
rzywa), wodg, paliwa i drewno, natomiast do funkcji ekosystemow nalezy zaliczy¢ zaopa-
trzenie w wode i oczyszczanie powietrza, naturalny recykling odpadow, tworzenie gleby
1 zapylanie, mechanizmy regulacyjne, przy pomocy ktorych przyroda sama kontroluje wa-
runki klimatyczne oraz populacje zwierzat, owadow i innych organizmow.

Ustugi ekosystemowe podzielono na‘:

1. Ustugi zaopatrzeniowe — produkty uzyskane z ekosystemow (np. zywno$¢, paliwa,
wiokna, zasoby genetyczne, substancje biochemiczne, naturalne farmaceutyki, zasoby
wody, zasoby surowcow naturalnych na potrzeby sztuki, kultury, np. drewno do wy-
robu zdobien, rzezb itp.).

2. Ustugi kulturowe — korzysci niematerialne uzyskane z ekosystemow (np. wartos¢ po-
znawcza, rekreacyjna, refleksyjna, doznania estetyczne i wzbogacenie duchowe).

3. Ustugi regulacyjne — korzysci uzyskane z regulacji/kontroli procesow wewnatrz i po-
mi¢dzy ekosystemem (np. regulacja jakosci powietrza, regulacja klimatu, regulacja
jakosci wody, oczyszczanie wody, kontrola erozji, fagodzenie skutkow klgsk zywioto-
wych, kontrola zanieczyszczen, proces zapylania).

4. Uslugi wspomagajace — ustugi, ktore sg niezbedne do funkcjonowania innych ustug
ekosystemowych (np. procesy glebotworcze, fotosynteza, produkcja pierwotna, kra-
zenie materii, obieg pierwiastkow).

Zgodnie z klasyfikacja zaproponowana przez I. Greena i innych’, jedynie dwie pierw-
sze kategorie ushug (tj. zaopatrzeniowe i kulturowe) obejmuja wytwory i struktury bezpo-

5 I. Solon, Koncepcja ,, Ecosystem Services” i jej zastosowania w badaniach ekologiczno-krajobrazowych, (w:) T.J. Chmielewski
(red.), Struktura i funkcjonowanie systemow krajobrazowych: meta-analizy, modele, teorie i ich zastosowania, ,,Problemy
Ekologii Krajobrazu” 2008, t. 21, s. 26.

¢ Milenijna Syntetyczna Ocena Ekosystemow (Millennium Ecosystem Assessment Synthesis Report), 2005,
http://www.maweb.org [dostep: luty 2012].

7 Szerzej: LM. Green, C. Folke, R.K. Turner, I. Bateman, Primary and secondary values of wetland ecosystems,
,,Environmental and Resource Economics” 1994, No. 4, s. 55-74.
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Srednio uzyteczne dla spoteczenstwa ludzkiego, dwie pozostate kategorie (tj. ustugi regu-
lacyjne 1 wspomagajace) tworza ramy strukturalno-funkcjonalne, wptywajace na ogolng
integralno$¢ systemu krajobrazowego i mozliwos¢ produkowania przez nie ustug o cha-
rakterze szczegotowym.

W literaturze znalez¢ mozna bardziej rozbudowane klasyfikacje ustug ekosystemo-

wych (por. tabela 1).

Tabela 1

Klasyfikacja ustug ekosystemowych wedlug E. Ko$Smickiego

Typ ushugi

Rodzaje ustug

Ustugi surowcowe,
produkcyjne
i transformacyjne

- produkcja tlenu, produkcja wody,

- produkcja zywnosci,

- pula genowa jako rezerwa elastycznosci,

- produkcja zasobow medycznych,

- produkcja surowcow dla odziezy i dobr gospodarstw domowych,
- produkcja surowcoéw dla budownictwa i przemystu,

- produkcja substancji biochemicznych,

- przygotowanie paliw i energii, produkcja pasz i nawozow.

Uslugi regulacyjne
i utylizacyjne

- ochrona przed szkodliwymi oddziatywaniami kosmicznymi,

- regulowanie lokalnych i globalnych bilanséw energetycznych,

- regulowanie chemicznej struktury atmosfery,

- regulowanie klimatu lokalnego i globalnego,

- regulowanie przeptywu wod i ochrony przed powodziami,

- oczyszczanie wod, retencja wod i zaopatrzenie wod podziemnych,
- tworzenie prochnicy i utrzymywanie zyznosci gleby,

- pochtanianie energii stonecznej,

- gromadzenie i recyklizacja substancji organicznych,

- gromadzenie i recyklizacja sktadnikow pokarmowych,

- gromadzenie i recyklizacja odpadow antropogenicznych,

- regulacja biologicznych mechanizméw kontrolnych,

- utrzymanie przestrzeni zycia dla rozmnazania, socjalizacji i mobilnosci,
- utrzymanie réznorodnosci biologicznej,

- stabilizacja ekosystemow.

- zamieszkiwanie,

Ustugi p rzygot9wan1a - kultywacja (uprawa roli, hodowla zwierzat, akwakultura),
dla antropogenicznego . .. .
. - wykorzystanie energii (np. energia wodna),
wykorzystania .
- wypoczynek i turystyka.
- estetyka przyrody,

Uslugi informacyjne

- wzorce do dziatania bodzcow i wynagradzania,

- nadawanie sensu i wzorce socjalizacji,

- rezerwa puli genowej (np. dla rolnictwa i medycyny),
- informacje historyczne,

- informacje naukowe,

- wzory do procesow uczenia si¢.

Zrodto: E. Kosmicki, Zréwnowazony rozwéj w warunkach globalnych zagrozer i integracji europejskiej, (w)
S. Czaja (red.), Zrownowazony rozwdj — doswiadczenia polskie i europejskie, Wydawnictwo I-BIS, Wroctaw

2005, s. 227-248.
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W raporcie TEEB (Ekonomia ekosystemow i bioréznorodnosci) obliczono warto$¢ co-
rocznej utraty funkcji ekosystemu, ktora oszacowano na kwot¢ 50 miliardow euro. Ozna-
cza to, ze w razie niepodj¢cia dziatan juz sama utrata r6znorodnosci biologicznej na ladzie
moglaby kosztowa¢ 7% PKB do roku 2050, przy czym kwota ta zwigkszytaby si¢ znacz-
nie przy uwzglednieniu utraty funkcji zapewnianych przez ekosystemy morskie®.

Gdyby udato si¢ jednoznacznie zidentyfikowa¢ uzytki pozackonomiczne obszarow
przyrodniczo cennych i zwaloryzowa¢ je — to rozmiary strat ponoszonych przez spole-
czenstwo z tytutu ograniczania ustug ekosystemowych bylyby najwieksze ze wszystkich
strat ponoszonych w wyniku antropogennych oddziatywan na te obszary.

Podsumowanie

Jednym z istotnych motywow ustanawiania obszaréw przyrodniczo cennych jest dobro
cztowieka, ktory bedac czescia przyrody, potrzebuje do zycia srodowiska przyrodniczego
wysokiej jakosci.

Zagrozenie naturalnych krajobrazow, ekosystemow i bioréznorodnosci wpltywa ne-
gatywnie na rozmiary pozaeckonomicznych uzytkéw $rodowiska przyrodniczego, w tym
obszaréw przyrodniczo cennych.

W ostatnich dekadach obserwuje si¢ wzrost liczby gatunkow zagrozonych wyginie-
ciem: obecnie jest to 12% wszystkich poznanych ptakow, 21% poznanych ssakow i 30%
poznanych ptazow, a takze 25% poznanych roslin’. Ponadto istnieje wiele takich grup
organizmow, jak drobnoustroje i bezkregowce, gdzie brakuje danych o stanie zachowania
réznych gatunkéw oraz ich roli w ekosystemach.

Biorac pod uwage ww. zagrozenia nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze':

— 11% istniejacych w roku 2000 obszarow przyrodniczych Ziemi moze bezpowrotnie
znikng¢ przed rokiem 2050;

— istnieje zagrozenie, ze niemal 40% istniejacych uzytkow rolnych moze zostac prze-
ksztatconych dla celow intensywnej produkcji rolnej;

—  60% raf koralowych moze przesta¢ istnie¢ przed rokiem 2030;

— w Europie zagrozone jest nawet 80% chronionych rodzajow siedlisk;

— wskutek dzialalno$ci cztowieka w ciggu ostatnich 100 lat wspotczynnik wymierania
gatunkow wzrést 50-1000 razy.
Obszary przyrodniczo cenne wyznaczajg ksztatt i charakter zycia spotecznego (spo-

fecznosci lokalnej), a sama przyroda obok gospodarki i kultury stanowi ramy zjawisk

i procesow zachodzacych w zbiorowosciach ludzkich.

Warto$ci pozaeckonomiczne (np. przyrodnicze, kulturowe) obszaréw przyrodniczo cen-
nych s bezcennym i praktycznie nicodtwarzalnym dobrem i atutem.

8 Patrz szerzej: Ekonomia ekosysteméw i biordéznorodnosci. Raport wstgpny, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich, Luksemburg 2008, s. 27-43.

° M.R. W. Rands, W.M. Adams, L. Bennun, S.H.M. Butchart, A. Clements, D. Coomes, A.Entwistle, I. Hodge, V. Kapos,
J.P.W. Scharlemann, W.J. Sutherland, B. Vira, Biodiversity conservation: Challenges beyond 2010, Uniwersytet Cambridge,
“Science” 10 September 2010, s. 1298-1303.

1 Produkty i funkcja ekosystemu, ,,Ekosystem” wrzesien 2009, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, s. 2.
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Non-economic Potential of Natural Valuable Areas in Poland

Summary

The aim of this article is to introduce the non-economic potential, which underlies the devel-
opmental possibilities of natural valuable areas. Natural valuable areas are not only the natural
resources of environment but also cultural resources, recreational-holiday values, the beauty of
landscape and environment, keeping biodiversity and many others. Eco-system services stand for
the sets of products and eco-system’s function, which are useful for human society. Non-economic
values of natural valuable areas are precious and practically non-reproducible good and asset.

Key words: natural valuable areas, ecological economics of the eco-system.

JEL codes: Q26, Q57
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BHeIKOHOMHYECKHUI MOTEHIHAJ HEeHHBIX ¢ TOYKH 3PEHUs NPUPOABI
Teppuropuii B Iloabiune

Pe3rome

Hens paccysxnenuii — ykazaTb BHEOKOHOMUUECKUH MOTEHIMAN, COAEPHKAILUNICST B BOSMOKHO-
CTSIX Pa3BUTHSI LIEHHBIX C TOUKU 3PEHMS IPUPOABI TePPUTOPHiA. LIeHHBIE ¢ TOUKH 3pEHHS TPUPOIBI
TEPPUTOPUH — ITO HE TOIBKO OOTaTCTBO MPUPOHOI CPe/ibl, HO M KYJIBTypHOE O0TaTCcTBO, IIEHHOCTH
C TOYKH 3pEHUs PEKPEalluy ¥ OTIbIXa, KpacoTa JaHamadTa 1 Ipupobl, COXpaHeHHe OMOpa3HOBU-
HOCTH ¥ MHOTO JIpYTUX. DKOCHCTEMHBIE YCIYyT — HAOOp Mpou3BeeHNH U QYHKIMI SKOCHCTEMBI,
KOTOPBIE MOJIE3HBI JUIS YEIIOBEYECKOro 001ecTBa. BHEAKOHOMHUYECKUE IEHHOCTH TepPUTOPHIL LIeH-
HBIX C TOYKHU 3PEHHS IPUPOJIBI — OECLIEHHBIE X NPAKTUYECKH HEBOCIIPOU3BOANMBIE OJIar0 U KO3BIPb.

KioueBble ciioBa: TEPPUTOPUUN HEHHBIC C TOYKH 3pEHUSA IPUPOIbI, IKOJIOTMUCCKasA SKOHOMUS IKO-
CUCTCMBEI.

Konwt JEL: Q26, Q57
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MIKROEKONOMICZNE
ASPEKTY ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Renata Koneczna
Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN

Beata Chadzinska
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matlopolskiego

EKOINNOWACJE NA PRZYKLADZIE
PRZEDSIEBIORSTW MALOPOLSKICH

Streszczenie

W artykule przedstawiono koncepcje ekoinnowacyjnosci, ktéra konsekwentnie realizowana
w przedsigbiorstwie moze przyczynic¢ si¢ do poprawy jego pozycji konkurencyjnej. Jest to jed-
nak uwarunkowane stworzeniem odpowiednich zachet dla przedsigbiorstw, takich jak dostep do
finansowania zewnetrznego, wiedzy, nowych technologii oraz wprowadzenie ulg w podatkach
zwigzanych z wdrazaniem innowacji, jak i umieje¢tnosci odzwierciedlenia korzysci i kosztow $ro-
dowiskowych w rachunkach srodowiskowych. Analiza ekoinnowacyjnosci przedsigbiorstw zostata
przygotowana z uwzglednieniem ich wielkosci (mikro, mate, $rednie i duze) oraz sektora dziatal-
nosci (np. gospodarka odpadami statymi i recykling). Ponadto w artykule wskazano bariery ich
rozwoju. Analizie poddano 212 podmiotéw gospodarczych wojewodztwa matopolskiego.

Stowa kluczowe: innowacje, ekoinnowacje, mate i $rednie przedsigbiorstwa, konkurencyjnosc.

Kody JEL: O1, 012

Wstep

Coraz powazniejsze wyzwania zwigzane z ochrong srodowiska i ograniczonymi zaso-
bami doprowadzity do rosnacego $wiatowego zapotrzebowania na ekologiczne techno-
logie, produkty i ustugi oraz utatwity powstawanie ekologicznego przemystu. Waznym
elementem procesu przechodzenia na gospodarke ekologiczng jest inicjatywa przewod-
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nia ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow™! oraz jej plan dziatan?, ktore stwarzaja
1 wzmacniaja popyt na ekoinnowacje i zwigzane z tym inwestycje.

Celem artykutu jest ocena ekoinnowacyjnos$ci przedsigbiorstw wojewoddztwa matopol-
skiego z uwzglednieniem ich wielkosci (mikro, mate, $rednie i duze) oraz sektora dzia-
talnosci np. gospodarka odpadami statymi i recykling oraz wskazanie barier ich rozwoju.

Znaczenie ekoinnowacyjnosci i technologii Srodowiskowych
w polityce UE i Polski

Idea innowacji ekologicznych jest pojeciem stosunkowo nowym. W literaturze uzy-
wane sg rozne jej okreslenia: innowacje ekologiczne, 1nnowaCJe srodowiskowe, technolo-
gie srodowiskowe. W 2001 r. Komisja Europejska po raz pierwszy uzyta sformutowania
»technologie srodowiskowe” definiujac je jako wszelkie technologie, ktorych stosowanie
jest mniej szkodliwe dla srodowiska niz ich alternatywy Obejmujq one techniki i proce-
sy kontroli zameczyszczen (np kontrol@ zameczyszczen pow1etrza zarzqdzame odpa-
dami), produkty i ushugi mniej zanieczyszczajace i uzywajgce mniejszej ilosci zasobow
oraz sposoby wykorzystywania zasobow w bardziej efektywny sposob (np. obieg wody,
technologie energooszczedne). Tak zdefiniowane technologie srodowiskowe przenikajg
wszystkie dziatania gospodarcze i sektory, czesto powodujac redukeje kosztow i — dzigki
ograniczeniu zuzycia energii 1 surowcow — poprawe konkurencyjnosci oraz mniejszg emi-
sje zanieczyszczen i odpadow. Definicja ta oparta jest na poj¢ciu podanym w rozdziale
34 Agendy 21 dla technologii przyjaznych dla srodowiska. Zgodnie z tg definicja, tech-
nologie przyjazne dla srodowiska chronig je, generujac mniej zanieczyszczen, wykorzy-
stujac mniejsze ilosci zasobow w bardziej racjonalny sposob, zapewniajac powtérne wy-
korzystanie powstajacych produktéw i odpadow, jak i unieszkodliwianie wytwarzanych
odpadow bardziej racjonale niz technologie, dla ktorych sa alternatywami. Technologie
przyjazne dla srodowiska, ze wzgledu na zanieczyszczenia, sa procesami i technologia-
mi bezodpadowymi lub powodujacymi powstawanie mniejszej ich ilosci. Obejmuja one
takze technologie ,.konca rury”, tzn. unieszkodliwiania zanieczyszczen po ich powstaniu.
Technologie przyjazne dla srodowiska nie sg tylko pojedynczymi technologiami, ale pel-
nymi systemami obejmujacym know-how, procedury, towary i ustugi, urzadzenia, a takze
standardy organizacji i zarzadzania.

Unia Europejska przygotowata kolejne komunikaty dotyczgce technologii srodowisko-
wych: COM(2002) 1223, COM(2003) 1314, COM(2004) 385, COM(2005) 166, ktorych
rezultatem stat si¢ Plan dziatan UE na rzecz Technologii Srodowiskowych (ang. Environ-
mental Technologies Action Plan — ETAP) oraz COM(2011) 899 dotyczacy wdrozenia
planu dziatania w zakresie ekoinnowacji (Eco-AP).

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ zroznicowane definicje ekoinnowacji, a wigc
odmienne sposoby ich rozumienia. Powszechnie uznaje si¢, ze ekoinnowacje sg wynikiem
kompleksowego procesu wzajemnych oddziatywan spotecznych oraz odkry¢ technicz-
nych i zastosowania nowej wiedzy?, zmierzajg do rozwoju nowych produktow i procesow,

I, Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” — inicjatywa przewodnia strategii Europa 2020; COM(2011)21.

2 Plan dziatania na rzecz zasobooszczgdnej Europy, COM(2011) 571 wersja ostateczna.

3 L. Wozniak, B. Ziotkowski, Paradygmat ekonomii ekologicznej, op. cit., (za:) 1. Christine, Cleaner Production in Industry,
Policy Studies Institute, London 1995, s. 70-71.
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ktore istotnie zmniejszaja negatywne oddziatywanie na srodowisko*. Przy definiowaniu
innowacji ekologicznych podkresla si¢ przede wszystkim, ze ich gtéwna cechg jest przy-
czynianie si¢ do zmniejszenia obcigzenia $rodowiska. Oprocz wplywu na $rodowisko,
niektorzy autorzy uwazaja, ze kluczowym elementem innowacji ckologicznych jest ich
,,nowosc”5 Inni natomiast tw1erdzq, Ze termin ,,innowacyjnos¢” rezygnuje z waloru »Mo-
wosci” obejmujgcego znaczace zmiany dla firmy®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze innowacje
nie muszg by¢ tworzone przez samg firm¢ we wlasnym zakresie, lecz mogg one by¢ na-
byte od innych firm lub instytucji w procesie dyfuzji. Minimalnym kryterium, aby zmia-
na w zakresie produktow lub funkcji firmy mogla zosta¢ uznana za innowacjg, jest to,
aby stanowita ,,nowos$¢” (lub znaczace udoskonalenie) dla niej. W najnowszej publikacji
Komisji Europejskiej ekoinnowacje zostaty okreslone, jako innowacje w dowolnej posta-
ci, ktorych wynikiem lub celem jest znaczacy 1 widoczny postep w kierunku osiggnigcia
Zrownowazonego rozwoju poprzez zmniejszenie negatywnego wptywu na $rodowisko,
zwigkszenie odpornosci na obcigzenia $rodowiskowe lub osiggniecie efektywniejszego
i bardziej odpowiedzialnego korzystania z zasobéw naturalnych’.

Ekoinnowacje sg blisko zwigzane z tym, w jaki sposob korzystamy z zasobow natural-
nych oraz jak produkujemy i konsumujemy. Oczekiwane korzysci dla srodowiska, spote-
czenstwa 1 handlu wynikajace z szerokiego wdrozenia ekoinnowacji moga by¢ znaczace.
Swiatowy rynek sektora ekologicznego w 2007 r. byt wart 1 bln euro i wzrasta o ok. 5%
rocznie. Unia Europejska odpowiada za ok. jedng trzecig swiatowego rynku tych produk-
tow 1 ustug, a ich szacowany roczny obrot wynosi 319 mld euro, czyli ok. 2,5% produk-
tu krajowego brutto® (PKB) UE i odnotowuje wzrost o ok. 8% rocznie. Najwazniejsze
branze to gospodarka odpadami (30%), wodociagi (21%), gospodarka $ciekami (13%)
i recykling (13%). Analizowany sektor zatrudnia bezposrednio 3,4 mln osob, czyli ok.
1,5% wszystkich pracujacych Europejczykow. W latach 2004-2008 powstato ok. 600 tys.
dodatkowych miejsc pracy’. UE ma mozliwos$ci techniczne, aby sta¢ sie powaznym gra-
czem w obszarze ekologicznych towarow, procesow i ushug. Wynika to z dobrze prospe-
rujgcej spotecznosci badawczej oraz wiodacej pozycji technologicznej w wielu obszarach.
Odzwierciedleniem tego jest wiodaca pozycja UE w handlu §wiatowym (z wylaczeniem
handlu wewnatrzunijnego).

Z prowadzonych badan'® wynika takze, iz jedna trzecia firm w ciggu ostatnich pigciu
lat wdrozyto mniej niz 10% inwestycji zwigzanych z ekoinnowacjami. Tylko w zaledwie
szesciu krajach, ponad jedna pigta respondentow szacuje, ze 30% ich inwestycji doty-
czyto innowacji ekologicznych. Nalezy do nich: Szwecja (21%), Grecja (22%), Austria
(23%), Cypr i Luksemburg (po 24%) i Polska (30%). Najwigce] inwestycji zwigzanych
bylo z zaopatrzeniem w wodg, gospodarka odpadami i rolnictwem. Natomiast we Francji,

4 B. Ziodtkowski, Znaczenie ekoinnowacji dla rozwoju przedsigbiorstw, s. 526-534 (w:) A. Graczyk (red.), Zrownowazony
rozwdj w teorii ekonomii i w praktyce, ,,Prace Naukowe AE” nr 1190, Wroctaw 2008, (za:) E. Jones, D. Harrison, J. McLaren,
Managing Creative Eco-Innovation, structuring outputs from Eco-innovation projects, “The Journal of Sustainable Product
Design” 2001, No. 1, s. 27-39.

5 VINNOVA. Drivers of environmental innovation. VINNOVA Innovation in focus VF 2001:1, VINNOVA- Swedish
Governmental Agency for Innovation Systems, 66. Stockholm 2001.

¢ Podrecznik Oslo; Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczgcych innowacji; OECD 2001.

" Innowacja na rzecz zrownowazonej przysztosci — Plan dzialania w zakresie ekoinnowacji (Eco-AP), COM(2011) 899
wersja ostateczna.

8 IDEA Consulting i Ecorys, Study on the competitiveness of the EU eco-industry, 2009; Roland Berger, “Innovative
environmental growth markets from a company perspective”, 2007.

 Tamze, s. 20.

1 Attitudes of European entrepreneurs towards eco-innovation. Analytical report, European Commission; EUROBAROMETR,;
March 2011.
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Wegrzech i Lotwie, ponad 30% menadzerow stwierdzito, ze w ich firma nie dokonano
zadnych eko-innowacyjnych w ciggu ostatnich pigciu lat (odpowiednio 31%, 32% 1 35%).

Do najczestszych barier uniemozliwiajacymi rozwoj ekoinnowacji respondenci (szcze-
golnie mate przedsigbiorstwa) zaliczajg te, ktore sq zwigzane z ich finansowaniem, niewy-
starczajacym dostepem do istniejacych dotacji i ulg podatkowych (30%) oraz niepewnym
popytem ze strony rynku (34%). Najwiecej przeszkod w rozwoju ekoinnowacji wska-
zywali przedsigbiorcy z sektora rolnego, znacznie mniej barier zanotowano w sektorze
gospodarki odpadami i gastronomicznym.

Z drugiej strony, az 70% przedsiebiorcow podkresla, iz sa one istotnym czynnikiem
rozwoju ich firmy. Jeden na dwoch respondentow uwaza, ze czynnikiem motywujacym do
wdrozenia ekoinnowacji beda rosnace ceny energii oraz materiatow!!.

Ekoinowacje w Malopolsce

W Polsce w latach 2008-2010 aktywne innowacyjnie przedsi¢biorstwa przemystowe
oraz z sektora ustug stanowity odpowiednio 18,1% oraz 13,5% ogolnej liczby tych pod-
miotow, przy czym najwiekszy odsetek podmiotow aktywnych innowacyjnie wystepo-
watl wérdd najwiekszych jednostek'?. Podmioty o liczbie pracujacych powyzej 499 oséb
(69,1% przedsigbiorstw przemystowych oraz 60,0% z sektora ustug) wprowadzaty najcze-
$ciej innowacje produktowe lub procesowe w dziale produkcji podstawowych substancji
farmaceutycznych, lekow i pozostatych wyrobow farmaceutycznych, a takze w sektorze
ustug, tj. ubezpieczenia, reasekuracja oraz fundusze emerytalne, z wylaczeniem obo-
wiqzkowego ubezpieczenia spolecznego Patrzac z perspektywy wojewodztw, relatyw-
nie najwigcej aktywnych innowacyjnie i innowacyjnych przed51e;b10rstw przemystowych
wystepowalo w wojewodztwie podkarpackim (odpowiednio 21,8% i 20 7A)) natomiast
przedsigbiorstw z sektora ustug — w wojewodztwie mazow1eck1rn (16,3% 1 15,6%).

Udziat przychoddéw netto ze sprzedazy produktow nowych lub istotnie ulepszonych
wprowadzonych na rynek w latach 2008-2010 w przychodach ze sprzedazy ogolem
w 2010 r. wyniost dla przedsigbiorstw przemystowych 11,3%, a dla podmiotéw z sektora
ustug —4,1%. Najwigkszy udziat przychodow ze sprzedazy produktow nowych lub istotnie
ulepszonych w przychodach ogoétem osiagnely podmioty, w ktorych pracowato wiecej niz
499 0s0b, zarowno w grupie przedsigbiorstw przemystowych (15,0%), jak i ustugowych
(9,1%). Glownym zrodtem finansowania naktadow na dziatalno$¢ innowacyjng w 2010 r.
byly $rodki wlasne przedsiebiorstw, ktore stanowily 75,2% wszystkich poniesionych na
ten cel naktadow w przedsigbiorstwach przemystowych oraz 85,7% w przedsigbiorstwach
z sektora ustug. Najwigkszy odsetek aktywnych innowacyjnie przedsigbiorstw przemy-
stowych, ktore otrzymaty publiczne wsparcie na dziatalno§¢ innowacyjng wystapit w wo-
jewodztwie podkarpackim (28,5%), natomiast w przypadku jednostek z sektora ushug —
w wojewodztwie matopolskim (23,0%).

W wojewddztwie matopolskim aktywne innowacyjnie przedsigbiorstwa przemystowe
stanowity 17,3%, uslugowe 13,1%, natomiast innowacyjne firmy odpowiednio 16,3%
i 12,8%. Innowacje te dotyczyty przede wszystkim nowych lub istotnie ulepszonych pro-
duktow 1 proceséw oraz metody wytwarzania produktow.

" Tamze, s. 22.
12 Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2008-2010; GUS, Warszawa 2012.
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W artykule zaprezentowano wyniki badan'® ankietowych przedsigbiorstw z obszaru
wojewodztwa matopolskiego. Badaniem zostato objetych 212 podmiotow z uwzglednie-
niem ich wielko$ci (mikro, mate, srednie i duze) oraz sektora dziatalnosci srodowiskowe;.
Dziatalno$¢ srodowiskowa w omawianych przedsigbiorstwach obejmuje towary i ustugi
stosowane do pomiarow, zapobiegania i minimalizacji zanieczyszczen srodowiska m.in.
wod, powietrza 1 gleb. Zgodnie z definicja OECD, branza produktow i ustug Srodowi-
skowe obejmuje ,, towary i ustugi stosowane do pomiaréw, zapobiegania, ograniczania,
minimalizowania lub poprawy jako$ci wod, powietrza i gleby, a takze wykorzystywane
w rozwigzywaniu problemow dotyczacych odpadow, hatasu oraz ekosystemow. Omawia-
ne produkty i ustugi zwigzane sg z czystszymi technologiami racjonalnie zuzywajacymi
zasoby naturalne i zmniejszajagcymi emisje zanieczyszczen'. W prowadzonych badaniach
wyszczeg6lniono 15 grup towardéw i ustug wspomagajacych ochrone srodowiska. Najwig-
cej przedsigbiorstw prowadzi dziatalnos¢ zwigzang z gospodarkg odpadami statymi i recy-
klingiem (15%), oczyszczaniem sciekow (13%), ekoturystyka (10%), energia odnawialng
(10%) 1 z zaopatrzeniem w wodg (10%) — por. wykres 1.

Wykres 1
Struktura badanych przedsiebiorstw sektora towardow i ustug Srodowiskowych (w %)

FITTIIATITTIITFTITTITTIITTIITTITTTITTTITTITTTITTTTTT,

Gospodarka odpadami statymi i recykling [ZZ SIS I SIS IS IS SIS SIS SIS IS 7005570550505 577 M

Oczyszczanie $ciekow ////// /////// ) 13

FIITITITTIITITIT AT TIT AT AT TITITTTTTT,
Eko-turystyka [ iiiiisisiiiiiissiisesd 10

Energia odnawialna PZZZZZZ7777777 III'I'III"III'I'III'VI'III'I'II 10

Zaopatrzenie w wode P77/ A i 10

Badania i Rozwoj w zakresie ochrony Srodowiska 77277 rrrs s zssA 10

Przetwarzanie/recykling materiatow (777707770 772707707) 6

Ochrona przyrody ZZZZzz77207) 4

Monitoring i oprzyrzadowanie w zakresie ochrony .. (772077777 4

Kontrola hatasu i wibracji [Z2ZZZZZZ7722] 4

Zarzadzanie ochrong srodowiska - sektor prywatny T 4

Administracja Publiczna ZZZZZZZZZ77] 4

Kontrola zanieczyszczenia powietrza [ZZZZZ777777) 4

Eko-konstrukcja V77774 2

Rekultywacja i oczyszczanie gleby oraz wod gruntowych 2222274 2

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Zrodto: Opracowanie wiasne.

13 M. Cholewa, R. Koneczna, J. Kulczycka, Raport z ankietyzacji towarow i ustugi prosrodowiskowych w matopolskich
przedsigbiorstwach; Projekt pn. European Clusters and Regions for Eco-Innovation Network Plus — ECREIN+ w ramach
Programu INTERREG IVC wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego; Krakow 2011.

14 Interim definition and classification of environment industry. Prepared in conjunction with OECD/Eurostat informal
working group on the environment industry (1996), OECD/GD(96)117.
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W 2011 r. innowacje przynoszace korzysci dla srodowiska wprowadzito 26,5% przed-
sicbiorstw. Wsrod analizowanej grupy pod wzgledem formy wiasnosci dominowaty spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia (36%), kolejne to: spotki akeyjne (32%), osoby fizycz-
ne prowadzace dziafalno$¢ gospodarcza (20%) oraz inne (12%). Odnosnie do wielkosci
najbardziej innowacyjne okazaly si¢ przedsigbiorstwa srednie, czyli o liczbie pracujacych
50-249 os6b, ktorych udzial wyniost - 36%, nastepnie duze (32%), oraz mikro i male
po 16%. Trzy czwarte analizowanych podmiotow gospodarczych osiggneto $rednie ob-
roty roczne za ostatnie trzy lata w wysokosci powyzej 2 min zi, tylko 8% do wysokos$ci
100 tys. zt (gtownie eko-turystyka). Gtéwnymi ich konkurentami sg inne MSP (41%), oraz
duze firmy z wlasnym dziatatlem B+R. Natomiast ich glownym rynkiem zbytu jest rynek
krajowy (36%), regionalny i lokalny stanowigcy ok. 28%, a takze w niewielkim stopniu
rynek migdzynarodowy (8%).

Przedsi¢gbiorstwa wdrazaty dzialania ekoinnowacyjne gléwnie w zakresie nowych
technologii (32%) oraz w celu zwigkszenia mozliwosci produkcyjnych (20% — por. wy-
kres 2). Nalezy zaznaczy¢, ze w wigkszoSci badanych dziatania te zostaty dofinansowane
z: WFOSIGW, NFOSiGW, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Wsrod
nich 50% uzyskato dotacje w wysokosci od 1-5 mln zt, a 31% powyzszej 10 min zt.

Efektem ekologicznym wynikajagcym z wdrozenia ekoinnowacji byto przede wszyst-
kim: podniesienie efektywnos$ci dziatania (37%), zmniejszenie zuzycia zasobow (26%),
inne (21%). Wérod innych efektow ekologicznych wymieniano migdzy innymi odzysk
surowcow wtornych, zmniejszenie emisji CO, (por. wykres 3).

Wykres 2
Rodzaj wdrozonych dzialan ekoinnowacyjnych (w %)
1 | | | | |
Nowa technologia | | | | | l 32
Zwigkszenie mozliwosci produkcyjnych _l | | | l 20
Oprogramowanie/informatyzacja —l ' 12
Inne 8
Systemy jako$ci 8
Marketing i promocja 8
Prace badawczo-rozwojowe 8
Szkolenie personelu - rozwoj zasobow... 4
0 5 10 15 2‘0 25 30 35

Zrodlo: jak w wykresie 1.
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Wykres 3
Efekt ekologiczny wynikajacy z wdrozenia ekoinnowacji (w %)

37

40

35 1

30 A

25 1

20 1

15 A

T T T
Podniesienie Zmniejszenie zuzycia Inne Zmniejszenie kosztow
efektywnosci dziatania Zasobow

Zrédto: jak w wykresie 1.

Wsrodd barier rozwoju ekoinnowacji najczesciej wymieniane byty brak dostatecznego
finansowania zewngtrznego oraz ulgi w podatkach zwigzane z wdrazaniem innowacji.
A poniewaz cze$ciej niz inne przedsigbiorstwa korzystaja one z funduszy unijnych, wska-
zuja rowniez na koniecznos¢ uproszczenia dostepu do nich tak w Polsce, jak i w UE. Wazny
jest takze dostep do kredytow na preferencyjnych warunkach. Wskazuje to na rzeczywiste
przyczyny, dla ktorych firmy bazuja w dziatalno$ci innowacyjnej na srodkach wiasnych
— nie mogg pozyskaé¢ finansowania na rynku kapitatlowym na warunkach, ktore umozli-
wiatby im zrealizowanie innowacyjnych inwestycji. Oczekiwanie preferencyjnych wa-
runkow oznacza potrzebe obnizenia kosztow pozyskiwania kapitalu na innowacje, ktory
przedsiebiorcy oceniaja na zbyt wysoki. Druga grupa czynnikéw mogacych oddziatywaé
na wzrost ekoinnowacyjnosci przedsicbiorstw sa czynniki zwigzane z dostepem do wie-
dzy. Przedsigbiorstwa widzg potrzebe zwickszenia dostepu do wiedzy o innowacyjnych
rozwigzaniach w branzy, w ktorej dziataja, a takze uzyskiwania dostgpu do wiedzy o pro-
wadzonych badaniach na $wiecie i w Polsce. Firmy wdrazajace ekoinnowacje wykazuja
réwniez niewielkie zainteresowanie dzialaniami w ramach parkoéw technologicznych oraz
w ramach klastrow. Nie widzg wartosci dodanej z wykorzystywania tych form zwigksza-
nia innowacyjnosci. Natomiast coraz wigcej przedsiebiorstw zglasza swoj udziat w r6z-
nych inicjatywach promujacych innowacje ekologiczne np. Czysty Biznes, Polski Produkt
Przysztosci, Poleko, ktore pomagaja w promowaniu matych i $rednich przedsigbiorstw,
dzieki dziataniom podejmowanym na rzecz ochrony $rodowiska. Przyktadowo nagrodzo-
ne zostaty dziatania podjete przez Swedwood Poland Sp. z o. 0., ktora zastosowata proste,
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ale bardzo korzystne zaréwno $rodowiskowo, jak i finansowo rozwigzania kwestii pozy-
skiwania cieptej wody do ogrzewania budynkow oraz cieplej wody uzytkowej. W przed-
sigbiorstwie wykorzystano odpady po produkeji drewnianych mebli jako biomasg. Przy-
czynito si¢ to nie tylko do zmniejszenia zanieczyszczenia $Srodowiska, ale takze uczynito
zaktad samowystarczalnym pod wzgledem zapotrzebowania na energie cieplna.

Podsumowanie

Przedsi¢cbiorstwa angazujg si¢ w dziatalno$¢ ekoinnowacyjng z wielu ré6znych powo-
dow. Ich cele mogg dotyczy¢ produktéw, rynkow, zmniejszenia kosztoéw, efektywnoscei,
jakosci, zdolnosci do uczenia si¢ i wdrazania zmian. Czgsto wprowadzenie ekoinnowacyj-
nych dziatan jest jednym z elementéw pozwalajacych na uzyskanie przewagi konkuren-
cyjnej przedsigbiorstwa, czy wejscia na nowe rynki zbytu, co docelowo moze prowadzi¢
do redukcji kosztow. Moga wiec stanowi¢ zrodto innowacji strategicznej Zwiazane sg
z nowoczesnymi technologlaml przyjaznymi dla Srodowiska, jak rowniez z zarzadzaniem
energig i zmniejszaniem jej zuzycia w przedsigbiorstwie.

Analizowane przedsigbiorstwa wojewodztwa matopolskiego najwiecej ekoinnowacji
wdrazaja w gospodarce odpadami, oczyszczalniach $ciekow, ekoturystyce, energii od-
nawialnej oraz w zaopatrzeniu w wodg. Pozwala to przede wszystkim na zwigkszenie
efektywnos$ci dziatan oraz zmniejszenie zuzycia zasobow. Wickszos$¢ przedsigbiorstw
szacowata poszczegodlne efekty wdrozen innowacji do praktyki. Wazne jest rowniez, ze
efekty wystepowaly nie tylko w takich obszarach, jak wzrost przychodoéw ze sprzedazy,
czy wzrost eksportu, ale takze wykorzystywaly innowacje do zmniejszania szkodliwego
wplywu na srodowisko. Wazne sa rowniez efekty w postaci wzrostu wydajnosci pracy.

Innowacje mialy relatywnie najwickszy wptyw na obnizanie kosztow produkeji. Ta
zaobserwowana pozytywna zalezno$¢ migdzy innowacjami a kosztami produkcji powin-
na by¢ szczegolnie eksponowana, bowiem dla wickszosci przedsigbiorcow innowacje to
dodatkowe koszty i ryzyko, a nie obnizanie kosztow. Relatywme najnizsze efekty wpro-
wadzania innowacji do praktyki sag widoczne we wzroscie przychodow ze sprzedazy inno-
wacyjnych produktow i ustug na eksport w przychodach ogétem. Co prawda ponad 50%
respondentow uzyskato wzrost tych przychodéw na poziomie do 12%, jednak ponad 1/3
firm nie zanotowata w tym obszarze zadnych wzrostow. Zapewne wigkszo$¢ w tej grupie
to przedsigbiorstwa, ktore nie eksportujg i innowacje wdrazaly nie z myslg o rynkach za-
granicznych, a o rynku polskim. Nalezy takze pokresli¢, ze analizowane przedsigbiorstwa
uzyskaty takze korzysci:

— biznesowe (przedsigbiorcze), to poprawione relacje z zewngtrznymi podmiotami, roz-
woj sr0d0w1sk0weg0 wizerunku, nowe produkty i rynki;

— spoteczne, to wyzsze zatrudmeme wzrost jakos$ci istniejacych miejsc pracy, wynikaja-
cy z kreowania czystszego, bezpieczniej szego, naturalnego i przyjaznego srodowiska.

Dalszy rozwoj dziatan ekoinnowacyjnych powinien by¢ zwiazany z usuwaniem barier,
miedzy innymi poprzez uproszczenia legislacyjne i lepsza koordynacje dla rozwoju do-
stepnych technologii srodowiskowych i wykorzystania ich w przemysle, a takze zapew-
nieniem odpowiedniego poziomu ich finansowania, zar6wno przez podmioty publiczne
jak 1 sektor prywatny.

Obecnie ekoinnowacje zdobywaja rynek powoli, z wyjatkiem energii odnawialne;j,
co jest wynikiem polityki w zakresie energii i klimatu. Waskie gardta blokujace eko-
innowacje to: brak wlasciwego odzwierciedlenia korzysci i kosztow Srodowiskowych
przez ceny rynkowe, sztywne struktury ekonomiczne, blokady zwiazane z infrastruktu-
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ra i wzorcami zachowan oraz szkodliwe $rodki motywujace i subsydia. Inne czynniki
hamujace rozprzestrzenianie si¢ ekoinnowacji to ograniczona wiedza i niepewnos$¢ ryn-
kow. Chociaz wiele z tych barier jest wspolnych dla wszystkich innowacyjnych przed-
sigbiorstw, to sa one szczegdlnie trudne dla przedsiebiorstw zajmujacych si¢ ekoinno-
wacjami.

Opierajac si¢ na inicjatywach przewodnich strategii Europa 2020 i doswiadczeniach
wyniesionych z planu ETAP, UE moze dalej przy$pieszy¢ rozwdj ekoinnowacji poprzez
odpowiednio ukierunkowang polityke i dziatania. W szczegolnosci zachety zawarte
w przepisach oraz $rodki w zakresie zamowien prywatnych i publicznych, norm oraz
docelowych parametréw eksploatacyjnych moga przyczyni¢ si¢ do stworzenia silniej-
szego 1 stabilniejszego rynku dla ekoinnowacji. Nalezy rowniez uruchomi¢ dodatkowe
fundusze na inwestycje w zakresie innowacji ekologicznych oraz wprowadzi¢ §rodki
w zakresie polityki, aby zmniejszy¢ i kontrolowac ryzyko dla przedsigbiorcow i inwe-
storow.
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Eco-innovation in Case of Malopolska’s Enterprises

Summary

The article presents the concept of eco-innovation, which, when it is consistently performed in
the company, can help to improve its competitive position. However, this is conditional on the crea-
tion of appropriate incentives for businesses, namely: access to external financing, knowledge, new
technology and the introduction of reductions in taxes related to the implementation of innovation
and the inclusion of environmental cost and benefit in companies accounting. The assessment of
companies’ eco-innovation including their size (micro, SME, large) and sectors (solid waste and
recycling), as well as barriers of its implementation have been identified. The analysis was based
on the data obtained from 212 companies in the Malopolska region.

Key words: innovation, eco-innovation, small and medium-sized enterprises, competitiveness.

JEL codes: O1, O12

JKOMHHOBAIIMM HA NIpUMepe npeanpusaTuii u3 MaJjionoJbcKoro
BOEBO/ICTBA

Pe3rome

B crarbe npezcTaBuiIM KOHLETIINIO SKOMHHOBAIIMOHHOCTH, KOTOpasi, HOCIIEN0BATEIBHO PealTt-
3yemas Ha MPENpPUATHH, MOXKET CIIOCOOCTBOBATH YIYUIIEHHIO €T0 KOHKYypeHTHOH mno3unuu. Ox-
HAKO 3TO OOYCIIOBICHO CO3JAHHEM COOTBETCTBYIOUIMX MOOIIPUTEIBHBIX MEp IS MPEANPUATHIH,
TaKUX KaK JOCTYI K BHEIIHEMY ()MHAHCHPOBAHHIO, 3HAHUSM, HOBBIM TEXHOJIOTHSIM U BBOJ JIIOT
B HAJIOTaX, CB3aHHBIX C BHEJPEHUEM HMHHOBALIUH, a TAK)K€ YMEHUs OTPa3UTb BBITOMBI U U3JEp-
JKKH, CBA3aHHBIE C OKPY)KAIOIIEH Cpenoi, Ha cueTax, OTHOCSIIMXCS K OKpyXkKarolel cpeae. AHa-
JIM3 SKOMHHOBAMOHHOCTH MPENPUATHH OBUT MOJITOTOBIIEH C YIETOM HX pa3Mepa (MHUKPO, Malble,
CpPElHHE U KPYIHBIE), a TAKXKE CEKTOpa AEATEIBHOCTH (HAMp. YNpaBICHHUE TBEPIBIMH OTXOHAMH
U perukiuHr). Kpome Toro, B cTaThe yka3anu 0apbepsl X pa3BUTHs. AHaiIN3 ObUT IpoBeseH B 212
HKOHOMUYECKUX CyOBeKTax MasononbCKoro BOEBOACTBA.

KiroueBble cj10Ba: MHHOBAIMH, SKOWHHOBAINH, MAJIBIC U CPEIHUE MIPEATPHUSTHS, KOHKYPEHTOCIIO-
COOHOCTE.

Konw1 JEL: O1, 012
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CELE DZIALALNOSCI PRZEDSIEBIORSTW
A ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Streszczenie

Zréwnowazony rozwoj nabiera coraz wigkszego znaczenia we wspolczesnym $wiecie 1 ma ro-
snace znaczenie dla nowoczesnego zarzadzania przedsigbiorstwem. W pierwszej czesci opracowa-
nia zaprezentowano pojecie oraz istote koncepcji zréwnowazonego rozwoju, w tym zroéwnowazo-
nego biznesu czy spotecznej odpowiedzialnosci, ktore sa coraz czesciej opisywane w literaturze
przedmiotu. Ponadto zaprezentowano cele dziatalno$ci przedsigbiorstw w aspekcie strategii ich
dzialania. W drugiej czesci z kolei skupiono uwage na zréwnowazonym rozwoju przedsiebiorstw,
pokazujac wyniki badan ukazujace znajomo$¢ koncepcji zréwnowazonego rozwoju przez matych
przedsigbiorcow funkcjonujacych na terenie wojewodztwa §laskiego.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, cele przedsigbiorstwa, strategie przedsigbiorstwa, zrow-
nowazony rozwoj przedsigbiorstw.

Kody JEL: 1.20

Wstep

Termin ,,zrownowazony rozw0j” jest obecnie definiowany i interpretowany w rozma-
ity sposob, w zaleznosci od aspektu lub badacza, moze on by¢ opisywany na wiele spo-
sobow. Rozwoj przedsigbiorstw w aspekcie spolecznym ekonomicznym i ekologicznym
umozliwia zrownowazone zarzgdzanie, ktore dokonuje si¢ poprzez podejmowanie przez
przedsigbiorcow wysitkow w celu poznania, zrozumienia 1 zharmonizowania ztozonosci,
w ktorej funkcjonujg ich przedsiebiorstwa. Celem niniejszych rozwazan jest pokazanie
istoty zrownowazonego rozwoju w aspekcie rozwoju przedsigbiorstw oraz pokazanie,
czy omawiane zagadnienia wpisujg si¢ w rozwoj firm. Okreslenie podstawowych celow
przedsiebiorstwa zgodnych z koncepcja zrownowazonego rozwoju staje si¢ w dzisiej-
szych czasach konieczno$cig dla ,,dobrego” funkcjonowania na rynku.

Pojecie i istota zr6wnowazonego rozwoju

Pojgcie ,,zréwnowazony rozwdj” jest uzywane jako odpowiednik angielskiego terminu
Lsustainable development” 1 po raz pierwszy zostalo uzyte w koncu lat szes’c’dziesiqtych
ubleglego wieku przez Barbarg Ward, ktora zastosowala go w celu wyrazenia pogladu, ze
rozwoj spoteczny, ckonomiczny i ochrona érodowiska nie tylko si¢ wzajemnie nie wyklu-
czajg, ale powinny by¢ prowadzone tgcznie!. Pod koniec lat osiemdziesigtych ubiegtego

' G. Zablocki, Rozwdj zrownowazony, idee, efekty, kontrowersje, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun 2002, s. 9, (za:)
R. Knap, Rozwdj zréwnowazony a przedsigbiorczos¢ na obszarach wiejskich (w:) H. Koscielniak (red. nauk.),
Przedsiebiorczos¢. Szanse i wyzwania, Wydawnictwo Wydziatu Zarzadzania Politechniki Cze¢stochowskiej, Czgstochowa
2012, s. 53-54.
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wieku Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju (World Commission on Environment
and Development — WECD) opracowata, z mysla o pogodzeniu wzrostu gospodarczego
z troskg o srodowisko i sprawy spoteczne, koncepcje zrownowazonego rozwoju. W roku
1992 uczestnicy I Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro uchwalili jako z podstawowych doku-
mentow tego szczytu, globalny program dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju, zwa-
ny Agendqg 21, w ktérym koncepcja zrownowazonego rozwoju interpretowana jest jako
koncepcja zrownowazonego zarzadzania w kategoriach §rodowiskowych, przestrzennych,
ekonomicznych, spotecznych i instytucjonalno-politycznych na wszystkich poziomach?.

Przez zrownowazony rozwdj rozumie si¢ taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w kto-
rym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przy-
rodniczych. Celem tego rozwoju jest zagwarantowana mozliwos$¢ zaspokajania podstawo-
wych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego poko-
lenia, jak i przysztych pokolen®.

Istota zrownowazonego rozwoju jest powigzanie rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego, przez zapewnienie dostgpu do zasobow odnawialnych oraz nieodnawialnych, ze
wzrostem jako$ci zycia w czystym Srodowisku. Wzrost ekonomiczny powinien zapew-
nia¢ bardziej efektywne wykorzystanie surowcow i innych zasobow przyrody, racjona-
lizacje zuzycia energii i pracy, a takze rozwoj ekologicznych technologii oraz ochrone
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego. Mozna powiedzie¢, iz zréwnowazony rozwoj
jest humanitarng koncepcja globalnego rozwoju, ktérego podstawowym wyznacznikiem
jest poprawa jakosci zycia i dobrobytu ludzkosci w warunkach ograniczonych zasobow
naturalnych, z uwzglednieniem dlugookresowych skutkoéw rozwoju przemystu®.

W ostatnich latach zaczeto podejmowac proby zaadaptowania koncepcji zrownowazo-
nego rozwoju do rzeczywisto$ci mikroekonomicznej, w ktérej przedmiotem rozwoju jest
przedsiebiorstwo. Pojawito si¢ wiele propozycji wskazujacych, w jaki sposob, rozwdj taki
moglby si¢ realizowac. Obecnie w kategorii zrownowazonego rozwoju przedsigbiorstw
mozna znalez¢ takie koncepcje, jak koncepcja CRS, spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu,
etyka biznesu, czy triple bottom line’.

Pojecia ,,zrownowazony biznes” i ,,spoteczna odpowiedzialnos¢™ sa czgsto stosowane
zamiennie. Tego typu koncepcje koncentruja si¢ na danej orgamzacp stanow1qc zarow-
no pewna filozofie, jak i zestaw narzgdzi pozwalaja,cych 0s1agngc stan zrownowazonego
biznesu, ktory w dluzszej perspektywie, procz korzysci srodowiskowych i spofecznych,
gwarantuje dtugotrwaty wzrost wartosci firmy. W odniesieniu do mniejszych podmiotow
dziatania te mozna okresli¢ rowniez mianem odpowiedzialnej przedsiebiorczosci®.

/r,,

Cele przedsiebiorstw w strategiach ich dzialania

Cele organizacji (przedsigbiorstwa) maja zasadnicze znaczenie dla skutecznosci dziata-
nia i spetniajg wiele funkcji: dostarczajg wskazowek i pozwalajg nada¢ jednolity kierunek

2 T. Borys, Waskie i szerokie interpretacje zréwnowazonego rozwoju oraz konsekwencje wyboru (w:) A. Papuzinski (red.),
Zrownowazony rozwdj, od utopii do praw cztowieka, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2005, s. 70.

3 Ustawa Prawo ochrony srodowiska z 2001 1. (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150).

+J. Adamczyk, T. Nitkiewicz, Programowanie zrownowazonego rozwoju przedsigbiorstw, PWE, Warszawa 2007, s. 25-26.
5 A. Witek-Crabb, Zrownowazony rozwdj przedsigbiorstw — wigcej niz ekorozwdj, (w:) H. Brdulak, T. Golgbiowski (red.),
Zréwnowazony rozwoj przedsiebiorstwa, SGH, Warszawa 2005, s. 561-567.

¢ Zréwnowazony biznes. Podrecznik dla malych i Srednich przedsigbiorcow,
http://www.mg.gov.pl/Gospodarka/Zrownowazonyrozwoj/Aktualnosci/zrownowazonybiznes.htm [dostep: 05.05.2012].
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dziataniom ludzi zatrudnionych w przedsiebiorstwie, jednocze$nie pozwalajac zrozumieé¢
doka,d zmierza dane przedsiebiorstwo (organizacja). Ponadto skuteczne ustalenie celow
sprzyja dobremu planowaniu, co jest istotne podczas prowadzenia dziatalnosci w konku-
rencyjnym otoczeniu. Cele mogg by¢ rowniez zrodtem motywacji dla pracowmkow firmy.
Wreszcie cele to skuteczny mechanizm oceny i kontroli. Oznacza to, ze przyszte wyniki
bedzie mozna oceni¢ na podstawie stopnia osiagnigcia wytyczonych celow w przedsie-
biorstwie’.

Cele przedsigbiorstwa stanowig zbior wzajemnie powiazanych dazen, aspiracji i za-
mierzonych efektow o r6znym stopniu konkretnosci. Cele te tworzg hierarchiczny uktad,
ktory zapewnia zrownowazone funkcjonowanie®. Z podstawowego celu przedsigbiorstwa
mozna wyprowadzi¢ wiele celow, mniej lub bardziej szczegdtowych. Moga one stworzy¢
cala hierarchi¢ celow, wsrdd ktorych wymieni¢ mozna cele glowne, cele posrednie, sub-
cele i zadania. Mozna je z kolei utozy¢ w postac tzw. drzewa celow, przy czym w zalez-
nosci od okolicznos$ci sg one zmienne. Ponadto cele dziatalnosci przedsigbiorstwa mozna
podzieli¢ na krotko- 1 dtugoterminowe albo strategiczne, taktyczne i operacyjne’. W za-
leznosci od wielkos$ci przedsigbiorstwa oraz jego zmiennego otoczenia wyr6zni¢ mozna
ponadto cele ekonomiczne, spoteczne, rynkowe czy cele pozycji konkurencyjnej na rynku,
ktore moga zmienia¢ si¢ podczas dziatalnosci firmy.

Dla przedsigbiorstw najwazniejsze sa jednak cele ekonomiczne, czyli maksymalizacja
zyskow czy utrzymanie ptynnosci finansowej. Maksymalizacja zysku jest determinowana
wieloma warunkami, do ktorych nalezg rowniez warunki i zasady dotyczace szeroko poj-
mowanego zrownowazonego rozwoju. Jednak uwarunkowania ekologiczne nalezy rozpa-
trywac w perspektywie dtugookresowych celow przedsigbiorstwa'’.

Ponadto w zarzadzaniu przedsigbiorstwem podstawowym celem podejmowanych wy-
sitkow i staran jest che¢ osiagniecia sukcesu'!, tj. powodzenia, pomyslnosci czy udanego
skutku wtasnych, badZ wspolnych dziatan. Sukces jest rezultatem gry menedzera (wlasci-
ciela ﬁrrny) ktory dba o skutecznos$¢ funkcjonowania wiasnej firmy. Jego umiejgtnosci
sprzyjaja szansom, a ich rozsagdne wykorzystanie wplywa na pomnozeme jego korzysci
i usuwa trudnosci oraz przeszkody w realizacji zalozonych celow'.

Kazde przedsigbiorstwo, bez wzgledu na jego wielkos¢, wymaga w trakcie funkcjono-
wania wskazan w zakresie kierunkéw doskonalenia dziatalno$ci. Zmienne warunki oto-
czenia, innowacje technologiczne, jak i organizacyjne to niektore z przestanek koryguja-
cych biezace 1 strategiczne cele przedsigbiorstwa. Stan przeszly i aktualny to sekwencja
dla procesu doskonalenia przedsigbiorstw!'?

Mata firma, w porownaniu z firma §rednia, czy duza, ma inne mozliwosci strategiczne.
Zwiazane to jest z jej niewielkimi zasobami, stabymi umiejetnosciami zarzadzania, niski-
mi mozliwo$ciami uzyskania kredytu czy z ograniczonym dostepem do zrodet przewag

" R. W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 212-213.

8 A. K. Kozminski, W. Piotrowski, Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 1995, s. 50.

% S. Sudot, Przedsigbiorstwo. Podstawy nauki o przedsigbiorstwie. Zarzqdzanie przedsigbiorstwem, PWE, Warszawa 2006,
s. 80.

10 J. Adamczyk, T. Nitkiewicz, Programowanie zrownowazonego rozwoju..., op. cit., s. 51-52.

11 Zob. wigcej: A. Lemanska-Majdzik, Czynniki sukcesu firm powstatych w wyniku samozatrudnienia, Sekcja Wydawnicza
Wydziatu Zarzadzania Politechniki Cz¢stochowskiej, Czgstochowa 2009, s. 68.

12 J. Filipczuk, Zarzqdzanie strategiczne, Instytut Przedsigbiorczo$ci i Samorzadnosci, Warszawa 2002, s. 87.

13 M. Nowicka-Skowron, Wybrane problemy zarzqdzania zapasami w przedsigbiorstwie, Prace Wydzialu Zarzadzania
Politechniki Czestochowskiej, Zeszyt Naukowy, Seria 1, Zarzqdzanie i inzynieria produkcji, Wydawnictwo Politechniki
Czestochowskiej, Czgstochowa 2000, s. 11.
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konkurencyjnych. Z tych wzgledow wyksztalcily si¢ pewne strategie rozwoju wlasciwe
dla matych firm, przystosowane do ich zasobow oraz otoczenia w ktorym dziataja'*.

Mate przedsigbiorstwa, w odroznieniu od duzych, nie maja mozliwosci ksztattowania
otoczenia, w ktorym funkcjonuja, Koncentrujgc si¢ na ich poznawaniu, dostosowuja si¢
do jego warunkow i wyrnagan Wedlug 1. Janiuk'® przez , strategi¢ malego przedsigbior-
stwa nalezaioby rozumie¢ proces ciggtego dostosowywania su; do przemian zachodzqcych
w otoczeniu”. Na podstawie tak sformutowanej definicji mozna powiedzie¢, ze przedsic-
biorstwo wykorzystuje istniejace sily, aby sprosta¢ przemianom majacym miejsce w oto-
czeniu, realizujagc wlasne cele.

Formulowanie celow dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa ma miejsce juz
W procesie jego tworzenia, pozniej natomiast firma dazy do jak najpetniejszej realizacji
zatozonych celow. Wybor konkretnych celow dziatania firmy wplywa na ksztatt i charak-
ter wszystkich decyzji podejmowanych w przedsigbiorstwie'. W zwigzku z tym wazne
wydaje si¢ aby cele przedsiebiorstwa, zarowno te podstawowe (glowne) czy szczegdtowe
(posrednie) byly skonstruowane tak, by mogly by¢ zgodne z koncepcjg zrownowazonego
roZwoju.

Zrownowazony rozwa0j przedsi¢biorstw

Wraz ze wzrastajacym znaczeniem ochrony srodowiska oraz coraz wigksza kampania
na rzecz zrownowazonego rozwoju wzrasta zainteresowanie ekologiczng strong funkcjo-
nowania przedsigbiorstwa. Zjawisko to zaczyna dotyczy¢ w coraz wigkszym stopniu ma-
tych firm, ktore do tej pory do$¢ opornie reagowaty na zmiany, ktére mogly dotyczy¢ ich
dziatalno$ci i otoczenia. Zwigzane to najczesciej byto ze wzrastajacymi kosztami w dzia-
Talnosci firm oraz brakiem wiedzy ich wtascicieli (przedsigbiorcow).

Wiele nowych mozliwoséci w zakresie wprowadzania produktow i ustug spetniajacych
wymogi zréwnowazonego rozwoju i spotecznej odpowiedzialnosci pojawia si¢ takze wraz
z rosngcym zapotrzebowaniem na rynku. W ostatnich latach silnie akcentowana jest rola
konsumentow w przeciwdziataniu degradacji $rodowiska. Najprawdopodobniej przy-
czynia si¢ to do zwigkszania $wiadomosci ekologicznej konsumentéw, wzrostu podazy
i popytu na ekologiczne produkty oraz wzmocnienia tendencji do ograniczania wptywu
przedsigbiorstw na §rodowisko'”.

W przypadku zarzadzania przedsigbiorstwem zrownowazone podejsc1e do rozwoju
przejawia si¢ umiejetnoscig dostrzezenia ztozonosci relacji, powigzan i uwarunkowan,
w ktorych przychodzi mu funkcjonowac'.

Dla wielu przedsigbiorstw podstawowy cel, jakim jest brak negatywnego oddziatywa-
nia na srodowisko, jest trudny do osiagni¢cia. Natomiast realnym celem, ktorego mozna
oczekiwac, jest mqg%e zmniejszanie negatywnego wptywu dziatalnosci przed51¢b10rstwa
na $rodowisko. W Karcie Biznesu na rzecz ekorozwoju opracowanej przez Migdzynaro-

14 Z. PierScionek, Strategie ogélne firmy (w:) W. Bief, B. Dobiegata-Korona, M. Duczkowska-Piasecka, S. Kasiewicz,
Pierscionek Z., Skuteczne strategie: rozwoju firmy, operacyjne, marketingowe, finansowe, Wydawnictwo CIM, Warszawa
2000, s. 21.

15 1. Janiuk, Strategiczne dostosowanie polskich matych i Srednich przedsigbiorstw do konkurencji europejskiej, Difin,
Warszawa 2004, s. 84-85.

16 J. Rozanski, Inwestycje rzeczowe w procesach rozwojowych przedsigbiorstw, Wydawnictwo UL, £.6dZ 1998, s. 14.

17 A. Chick, Ekoprzedsigbiorczos¢. Zrownowazony rozwdj, (w:) R. B. Mellor, G. Coulton, A. Chick, A. Bifulco, N. Mellor,
A. Fisher, Przedsiebiorczos¢, PWE, Warszawa 2011, s. 178.

'8 A. Witek-Crabb, Zrownowazony rozwdj przedsigbiorstw..., op. cit., s. 561-567.
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dowa Izbe Handlu, znalez¢ mozna 16 zasad tworzenia systemow zarzadzania srodowi-
skowego w przedsigbiorstwach ktore, jezeli firma chce rozwijac si¢ zgodnie z koncepcja
Zrownowazonego rozwoju, powinna je stosowac:

— ochrona $rodowiska priorytetem dziatania firmy,

— wdrazanie zintegrowanych systemow zarzadzania,

— ciggle wdrazanie ekologicznych przedsigwzigc,

— ksztalcenie pracownikow,

— przeprowadzanie wstgpnej oceny oddziatywania na srodowisko,

— ekologizacja produktow i ustug na etapie ich projektowania,

— wdrazanie systemow porad dla klientow,

— ckologizacja procesow produkcyjnych i eksploatacji urzadzen,

— przeprowadzenie oceny wplywu przedsigbiorstwa na srodowisko,

— wdrazanie $srodkow zapobiegawczych,

— oddzialywanie na podwykonawcow i dostawcow,

— przeciwdziatanie nadzwyczajnym zagrozeniom,

— wymiana technologii na przyjazna srodowisku,

— zaangazowanie firmy w og6lna dziatalno$¢ ekologiczna,

— prowadzenie dialogu ze spoleczenstwem,

— zapewnienie przestrzegania wszystkich norm ochrony $rodowiska.

Uwzglednienie aspektow ekologicznych, a w szczegdlnosci zmierzanie do ukierun-
kowanej na $rodowisko polityki przemystowej przedsigbiorstw zwigksza przestanki do
zapewnienia strategicznego potencjatlu sukcesu'.

Na podstawie przeprowadzonych badan wlasnych® na grupie matych przedsigbiorstw
prowadzacych swoja dziatalnos¢ gospodarcza w wojewodztwie $laskim po pierwsze
okreslono, czy pojgcie zrownowazonego rozwoju (zrownowazonego biznesu) jest znane
przedsigbiorcom. Po drugie, czy zrownowazony rozw6j wpisuje si¢ w cele dziatalnosci
badanych firm. Po trzecie, jak faktyczme wiasciciele firm zarzgdzaja swoimi przedsigbior-
stwami wykorzystujgc koncepcje zrownowazonego rozwoju.

Uzyskane wyn1k1 wskazuja, ze 62% wszystkich badanych przeds1e;b10rstw (whascicieli
firm) deklarowato, ze zna pojgcie oraz koncepcy; zrownowazonego rozwoju w aspekcie
rozwoju przeds1qb10rstw. Wsrod nich wyr6zni¢é mozna: 18 matych firm, 38 mikrofirm
oraz 12 firm jednoosobowych. Natomiast az 38% udzielito odpowiedzi, ze nie jest im
znana omawiana koncepcja. Z kolei wérod nich w wiekszosci byly to firmy jednoosobowe
(w tym przypadku samozatrudnieniowe) oraz mikrofirmy.

Wsrdd 62% badanych firm (por. wykres 1), czyli w 68 przedsigbiorstwach znana byta
koncepcja zrownowazonego rozwoju, niewiele ponad potowa z tych firm deklarowala, iz
omawiana koncepcja (w tym 16 zasad tworzenia systemow zarzagdzania srodowiskowego
w przedsigbiorstwach) jest realizowana poprzez cele dziatalno$ci przedsigbiorstw. Odpo-
wiedzi takiej udzielity gtownie male firmy i niewielka grupa mikrofirm. Firmy samoza-
trudnieniowe (jednoosobowe) nie deklarowaty, iz tworzac cele dziatalnosci swojej firmy
biora pod uwage aspekty ekologiczne, czy prosrodowiskowe.

19 J. Adamczyk, Koncepcja zrownowazonego rozwoju w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem, Wydawnictwo AE w Krakowie,
Krakow 2001, s. 118-119.

2 Badania przeprowadzone zostaly za pomoca ankiety, ktora kierowano do wiascicieli matych firm prowadzacych
swoja dziatalno$¢ na terenie wojewodztwa $laskiego. Badania przeprowadzono w okresie X-XI1.2011 roku. W badaniu
uczestniczyto 110 firm, wsrod nich duza grupe stanowity mikrofirmy oraz firmy powstate w wyniku samozatrudnienia.
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Wykres 1
Koncepcja zrownowazonego rozwoju w dzialalno$ci malych i mikrofirm (w %)

Firmy nie znajgce

koncepcji
ZroWnowazonego
rozwoju przedsigbiorstw
38

Firmy posiadajace
wiedzg nt.
Zréwnowazonego
rozZwoju
62

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wsrdéd badanych przedsiebiorstw w wiekszosci przypadkow wiasciciele okreslali, iz
glownymi sposobami realizacji zamierzonych celéw prosrodowiskowych i ekologicznych
wsrod celow firmy byty: wdrazanie ekologicznych przedsiewzie¢, wymiana technologii
na przyjazng srodowisku, ekologizacja produktow i ustug oraz procesow produkcyjnych.

W literaturze tematu mozna znalez¢ stwierdzenie, iz rola i miejsce celéw ochrony $ro-
dowiska w strukturze celéw przedsiebiorstwa zalezy od czasu. W krotkim okresie relacje
migdzy celami ekonomicznymi i ekologicznymi majg charakter konkurencyjny. Naklady
i koszty ochrony $rodowiska postrzegane sa wowczas jako obcigzenie przedsigbiorstwa.
Tendencja do maksymalizacji zysku powoduje, iz inne cele, w tym rowniez ochrone $ro-
dowiska, odktada si¢ na dalszy plan. Brak jednak podejscia prosrodowiskowego moze
w przysztosci uniemozliwi¢ osiagnigcie jakichkolwiek celow. Orientacja prosrodowisko-
wa firmy moze by¢ czynnikiem przewagi konkurencyjnej?' i sposobem osiagania zysku?.

Dla poréwnania, analizujgc wyniki badan na temat korzysci ekonomicznych ze sto-
sowania zasad CSR, nalezy zwroci¢ uwage na wyniki uzyskane przez zespot Instytutu
Badan nad Demokracjg i Przedsigbiorstwem Prywatnym. Porownano 2 grupy firm: lau-
reatow konkursu Przedsiebiorstwo Fair Play, przeprowadzono 4 procedury badawcze,
na ktorych podstawie stwierdzono, ze ,,stosowanie zasad spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu przynosi wymierne korzysci dla przedsigbiorstw, pracownikow i spoteczenstwa
jako catosci. Korzysci te posiadaja swoj wymiar iloSciowy i jakoSciowy”. Stwierdzono, ze
przedsigbiorstwa odpowiedzialne osiagaja wigkszy wzrost sprzedazy, wigkszy zysk oraz
wigksze naklady na inwestycje. Charakteryzuje je rowniez wysoka ptynnos¢ finansowa.
Podczas rozméw z odpowiedzialnymi przedsigbiorcami, przeprowadzonych w ramach
badania, zidentyfikowano wiele korzysci z wdrazania CSR, m.in.: wzrost zaangazowania

21 Wigcej o determinantach konkurencyjnosci matych firm zob.: M. Sipa, Czynniki wplywajgce na zwigkszenie obszaru
dziatalnosci matych firm (w:) J. Wnuk, J. Rysnik (red.), Wspolczesne koncepcje i strategie zarzqdzania. Teoria a praktyka,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomiczno-Humanistycznej w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2010, s. 43-65.

2 J. Adamcezyk, T. Nitkiewicz, Programowanie zrownowazonego rozwoju..., op. cit., s. 52-53.
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pracownikow, budowe prestizu dziatalnosci gospodarczej, osiaganie lepszych wynikoéw
ekonomicznych oraz tatwiejsze 1 bardziej efektywne zarzadzanie kapitatem ludzkim i ca-
tym przedsigbiorstwem?.

Podsumowanie

W $wietle przedstawionych rozwazan zrownowazony rozwoj przedsiebiorstw mozna
rozpatrywac jako zarzadzanie w trzech wymiarach: ekonomicznym, spotecznym i eko-
logicznym, a wlasciwy rozwoj przedsigbiorstw powinien dokonywac si¢ przez pryzmat
ochrony $rodowiska naturalnego i spotecznego potencjatu rozwojowego. Grupa matych
przedsiebiorstw jest szczegdlng grupa podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na
rynku. Wynika to z faktu, iz czgsto sg to ,,najbiedniejsze” firmy, jezeli chodzi o poten-
cjatl zasobowy, w tym wiedzg wilascicieli firm, mozliwosci dofinansowania inwestycji
czy dostgpnos¢ kapitatu. Niestety, rowniez ubogg w wiedze dotyczacg zrownowazonego
rozwoju. Dla tej grupy przedsigbiorstw najwazniejszym celem ich dziatalnosci jest zysk,
a w dalszych rozwazaniach ,,ciggtos¢” funkcjonowania na rynku. Wynika¢ to moze z ich
matej aktywnosci gospodarczej w zmiennym otoczeniu i braku wizji przedsigbiorstwa.
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Aims of Enterprise’s Activities and Sustainable Development

Summary

Sustainable development is acquiring more and more significance in the modern world and has
a growing significance for modern corporate governance. In the first part of the paper, the notion
and the essence of sustainable development concept are presented, including sustainable business
or social responsibility, which are more and more often described in the literature on the subject.
Furthermore, there are presented the aims of activities of enterprises in the aspect of their operation
strategies. In the second part, on the other hand, the author focuses on sustainable enterprise devel-
opment, showing the research results revealing the knowledge of sustainable development concept
by small entrepreneurs managing in the Silesian Voivodeship area.

Key words: sustainable development, aims of enterprise, strategies of enterprise, sustainable en-
terprise development.
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e neATeJJbHOCTH NPEANPUATUHN U YCTOHYHBOE pa3BUTHE

Pe3rome

VYeroitunBoe pasBuThe NproOpeTaeT Bce OoJbllee 3HAYCHHE B COBPEMEHHOM MHpPE M MMEET
BO3pacTalollee 3HAYCHNE ISl COBPEMEHHOTO YIIPABJICHHUs IpenpustiHeM. B epBoit yactu paspa-
OOTKM MPEACTAaBUIIM MOHATHE W CYTh KOHIEHIMN yCTOIYNBOTO Pa3BUTHS, B TOM YHCIIE YCTOHYH-
BOr0 OM3HECA MM COLMAILHON OTBETCTBEHHOCTH, KOTOPBIE BCE YAllle ONUCBHIBAIOTCA B JINTEPATYpE
npenMera. Kpome Toro, mpeacTaBuiy 1eau ACSTEIbHOCTH MPENPUSITHH B aClIEKTe CTPATErny nx
neiictBuil. Bo BTOpoOIt jke 4acTu COCPENOTOUMIN BHUMAHUE HAa yCTOMYMBOM PAa3BUTHM MpENpuUs-
THUH, MOKa3bIBasi PE3yIbTaThl UCCIEJOBAHUN, NPEACTABIAIONINE 3HAHNE KOHLENIUH YCTOHUMBOTO
Pa3BUTHS MANBIX MPEANPUATAH, QYHKINOHUPYIOMHNX Ha TeppuTopun CHIIE3CKOTO BOCBOCTBA.

KuroueBble ciioBa: ycToiiunBoe pa3BUTHE, LEIN NPEANPULTHUS, CTPATETUH NPEANPHATHS, YCTON-
YUBOE PA3BUTHE MPEAIPUSITHIA.

Konp1 JEL: L20
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SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNOSC
PRZEDSIEBIORSTW W SWIETLE BADAN!

Streszczenie

Celem rozwazan jest wskazanie obszarow dotychczas realizowanych badan naukowych do-
tyczacych koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. W artykule zajeto si¢ tylko dwoma
zagadnieniami spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu: korzysciami zwigzanymi z realizacja spo-
fecznej odpowiedzialno$ci biznesu oraz pomiarem efektow dziatan spotecznie odpowiedzialnych.
Ponadto w artykule okreslono ,,stabe strony” koncepcji oraz zaproponowano dalsze kierunki prac
badawczych.

Stowa kluczowe: spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu, korzysci spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu, pomiar CSR.

Kody JEL: M14

Wstep

Rozwéj spotecznej odpowiedzialnoéci biznesu? (Corporate Social Responsibility —
CSR) przypada na poczatek XX wicku. Pomimo Ze koncepcja ta nie jest nowa, ciagle
znajduje si¢ w fazie tworzenia. Jeden z tworcow wspolczesnej koncepcji spo%eczne] odpo-
wiedzialnos$ci biznesu, amerykanski ekonomista Howard R. Bowen, autor opublikowane;j
w 1953 roku ksiazki Social responsibilities of the businessman®, zdefiniowal CSR jako
zobowigzanie do realizowania takich strategii, podejmowania takich decyzji i kierunkow
dziatania, ktore sg pozadane z punktu widzenia celow 1 wartosci spotecznych®.

Cho¢ od sformulowania pierwszej definicji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
uplyneto przeszto pot wieku, interpretacja tego pojecia nadal si¢ zmienia. W 2011 roku
Komisja Europejska zaproponowata nowa definicj¢ CSR®. Spoteczng odpowiedzialnosé
biznesu zdefiniowano jako odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw za ich oddzialywanie na
spoteczenstwo. Poszanowanie dla majacego zastosowanie prawodawstwa, a takze dla
uktadow zbiorowych pomiedzy partnerami spotecznymi, jest warunkiem wstepnym wy-
pelniania zobowigzan wynikajgcych z tej odpowiedzialno$ci. Aby w petni wypetiac te
zobowigzania, przedsigbiorstwa powinny dysponowa¢ mechanizmem integracji kwestii
spotecznych, srodowiskowych, etycznych i tych zwiazanych z prawami cztowieka, jak

! Artykut zostal sfinansowany ze $rodkow Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer
DEC-2011/01/D/HS4/05665.

2 W artykule stosowane beda zamiennie terminy spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu i spoteczna odpowiedzialno$¢
przedsigbiorstw.

3 H. R. Bowen, Social responsibilities of the businessman, Harper & Brothers, New York 1953.

*1.. Makuch, Firma i spoleczenstwo: wspdlne tworzenie wartosci, ,Harvard Business Review” 2011, nr 96.

> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionoéw. Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotyczgca spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, Bruksela,
25.10.2011, KOM (2011) 681 wersja ostateczna.
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i problemow konsumentow z swoja dzialalnoscig oraz podstawowa strategia, w Scistej

wspoélpracy z zainteresowanymi stronami w celu:

— maksymalizacji tworzenia wspolnych wartosci dla ich wtascicieli/udziatlowcow oraz
innych zainteresowanych stron i spoteczenstwa jako catosci;

— rozpoznawania, zapobiegania i tagodzenia mozliwych negatywnych skutkow ich dzia-
talnosci.

Trudnosci w definiowaniu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu wynikajg stad, ze jest
to konstrukt wielowymiarowy. Poszczegolne wymiary CSR sg rozlegle i nichomogeniczne®.

Celem rozwazan jest wskazanie obszarow dotychczas realizowanych badan nauko-
wych dotyczacych koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, a takze okreslenie
,»stabych stron” tej koncepcji oraz wskazanie przysztych kierunkow prac badawczych.

Cel i metoda badan

Celem rozwazan byla identyfikacja dotychczas analizowanych obszaréw problemo-
wych dotyczacych koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

W ramach badan dokonano przegladu bazy danych Elsevier. Przeglad miat na celu
wyszukanie w analizowanej bazie terminu ,,corporate social responsibility” zuwzglednie-
niem abstraktu, tytutu i stow kluczowych. Wyniki przegladu przedstawiono na wykresie 1.

Na podstawie analizy wykresu 1 stwierdzi¢ mozna, ze od 2005 roku obserwuje si¢
wzrost zainteresowania naukowcow koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.
Zmianom ilosciowym towarzyszg rowniez zmiany jakosciowe dotyczgce poruszanej pro-
blematyki badawczej.

Przeprowadzony przeglad literatury pozwolit na wyodrgbnienie obszaréw problemo-
wych koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Czesto poruszanymi wymiarami
CSR sa: wymiar spoteczny, sSrodowiskowy, etyczny, zwigzany z interesariuszami’. Proble-
my badawcze podejmowane przez autoré6w opracowan koncentrujg si¢ wokot nastepuja-
cych zagadnien:

— korzysci z wdrazania koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu;
— raportowanie spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw?;

— pomiar efektow spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw;

— standardy spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

W niniejszym artykule przedstawione zostaly wyniki przegladu literatury w odniesie-
niu do dwoch zagadnien koncepcji spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu, a mianowicie
korzysci z wdrazania CSR oraz pomiaru efektow dziatan spotecznie odpowiedzialnych
realizowanych przez organizacje.

® A. Wasowska, M. Pawlowski, Metody pomiaru spolecznej odpowiedzialnosci biznesu — przeglgd literatury, ,,Przeglad
Organizacji” 2011, nr 11, s. 14-17.

7 Wymiar zwigzany z interesariuszami przedstawiony zostal w artykule A. Lulewicz-Sas, Koncepcja spolecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw w teorii interesariuszy, (w:) B. Kryk (red.), Trendy i wyzwania zréwnowazonego
rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2011, s. 321-337.

8 Problematyka zwigzana z raportowaniem zostata przedstawiona w artykule A. Lulewicz-Sas, Raportowanie dzialalnosci
spolecznie odpowiedzialnej przedsiebiorstw przygotowanym na konferencje organizowana przez Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu w dniach 14-15 czerwca 2012 r. nt. Orientacja na wyniki jako kryterium doskonatosci.
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Rysunek 1

SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNOSC PRZEDSIEBIORSTW W SWIETLE BADAN

Wyniki przeszukiwania bazy Elsevier z wykorzystaniem terminu ,,corporate social

responsibility”
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przegladu bazy Elsevier.
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Korzysci z wdrazania spolecznej odpowiedzialnosci biznesu

Czynnikiem wplywajacym na podjgcie decyzji o realizacji koncepcji spotecznej odpo-
wiedzialno$ci biznesu jest motywaCJa kadry zarzqdzajqcej Najczesciej analizowana jest
ona przez pryzmat korzysci jakie moze osiagna¢ organizacja z realizacji danego przedsig-
wzigcia. Wyniki przegladu literatury w kontekscie postrzeganych korzysci zwigzanych
z realizacja koncepcji CSR przedstawiono w tabeli 1.

Z przeprowadzonego przegladu literatury widac, ze korzysci wynikajacych z zaanga-
zowania organizacji w koncepcje CSR sg zréznicowane. Do najczgéciej wskazywanych

korzysci nalezg:
— korzysci ekonomiczne:

— obnizenie kosztow zwigzanych z ograniczeniem negatywnego wptywu organizacji na

srodowisko przyrodnicze,

— odpowiednie zarzadzanie zasobami ludzkimi —
liwo$¢ ciaglego rozwoju pracownikow, dodatkowe $wiadczenia zdrowotne wptywaja

na motywacj¢ pracownikow, a tym samym na ich wydajnose,

przejrzysty system wynagrodzen, moz-

— wzrost przychodow zwiazany ze wzrostem popytu na produkty wytworzone z udzia-

fem technologii przyjaznych srodowisku,

— lepszy dostep do kapitatu — organizacje zaangazowane w dziatania CSR majg wigksze

zaufanie kredytodawcow oraz mniejsze ryzyko inwestycji;
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Tabela 1

Korzysci z wdrozenia koncepcji spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu

Rodzaje korzysci

Zrédlo

zwigkszone zaufanie inwestorow (lepszy dostep do kapitatu)
postrzeganie przez pracownikow organizacji jako bardziej
atrakcyjnej

wzrost motywacji pracownikow

pozytywne relacje z klientami

minimalizacja kosztéw, a tym samym wzrost zyskow 1 war-
tosci organizacji

G. B. Sprinkle, L.A. Maines,

The benefits and costs of corporate
social responsibility, “Business
Horizons” 2010, No. 53, s. 445-453.

korzysci ogdlnobiznesowe — wzrost wartosci przedsigbior-
stwa, poprawa reputacji, nowe mozliwosci biznesowe, po-
prawa relacji z interesariuszami, uczciwa konkurencja
korzysci operacyjne — wigksza lojalno$¢ pracownikow, wiek-
sza lojalno$¢ klientow, wyzsza wydajnosé¢, wigksza innowa-
cyjnosé, bezpieczna wspolpraca z kooperantami, lepsza kon-
trola ryzyka

korzysci finansowe — oszczgdnosci kosztowe, wyzsze ceny
(przychody), silny rozwdj (bardziej stabilne wyniki), nizszy
koszt kapitatu, lepsza zdolno$¢ pozyskiwania kapitatu (wiek-
sza aktywnos$¢ dla inwestorow)

M. Marcinkowska, Spoteczna
odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw
a ich wyniki ekonomiczne — aspekty
teoretyczne, ,,Przeglad Organizacji”
2010, nr 10, s. 7-10.

poprawa wizerunku i reputacji organizacji

zwigkszenie motywacji pracownikow oraz zmniejszenie
wskaznika rotacji pracownikow

redukcja kosztow

wzrost zyskow od wyzszej sprzedazy

zmniejszenie prawdopodobienstwa wystapienia niepozada-
nych zdarzen (redukcja ryzyka biznesowego)

M. Weber, The business case for
corporate social responsibility:

A company-level measurement
approach for CSR, “European
Management Journal” 2008, No. 26,
s. 247-261.

bezposrednie efekty finansowe (np. zmniejszenie kar)
efekty rynkowe (np. lojalno$¢ konsumentow)

efekty biznesowe 1 procesy produkcji (np. nizszy koszt pro-
dukeji)

efekty zwigzane z edukacja i rozwojem organizacyjnym (np.
motywacja pracownikow)

efekty nierynkowe (np. mniej protestow przeciwko organi-
zacji)

S. Schaltegger, M. Wagner, Man-
aging and measuring the business
case for sustainability: Capturing
the relationship between sustain-
ability performance, business
competitivenness and economic
performance, (in) S. Schaltegger,
M. Wagner (eds.), Managing the
business case for sustainability:
The integration of social, environ-
mental and economic performance,
Greenleaf, Sheffield, 2006, s. 1-27.

wzrost dochodow i wejscie na nowe rynki

oszczednos¢ kosztow 1 wzrost wydajnosei

lepszy dostep do kapitatu

zarzadzanie ryzykiem i zapobieganie sytuacjom kryzyso-
wym

odpowiednie zarzadzanie kapitatem ludzkim

wzrost wartosci marki i reputacji organizacji

J. Thorpe, K. Prakash-Mani,

P. Zollinger, Developing value:
The business case for sustainability
in emerging markets, SustainAbility
Ltd, London 2002, p. 17-32.
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Rodzaje korzysci

Zrédio

promocja wspolnego dobra — wspieranie i uczestnictwo
w inicjatywach, ktore przynosza korzysci interesariuszom
bez wymiernych korzysci dla organizacji

reklama wlasnych interesdw organizacji — organizacja prze-
strzega uregulowan prawnych oraz realizuje dziatania przy-
noszace korzysci wszystkim interesariuszom, dzigki czemu
osigga zyski

ciggta poprawa przestrzegania podstawowych praw cztowie-
ka oraz praw pracowniczych

realizowanie dzialan majacych wptyw na poprawe srodowi-
ska

przyczynienie si¢ do polepszenia warunkoéw i bezpieczen-
stwa pracy

D. A. Rondinelli, M. A. Berry, En-
vironmental Citizenship in
Multinational Corporations: Social
Responsibility and Sustainable
Development — The Two Approaches
of Sustainability Applied on Macro
Level, “European Management
Journal, 2000, Vol. 18, No. 1,

s. 70-84.

zwigkszone zaufanie inwestoréw (lepszy dostep do kapitatu)
wzrost wartosci rynkowej organizacji (86% inwestorow in-
stytucjonalnych w Europie wierzy, ze zarzadzanie ryzykiem
spotecznym i $rodowiskowym bedzie mialo dltugookreso-
we konsekwencje dla wartosci rynkowej organizacji; 74%
Amerykanow twierdzi, ze praktyki i zachowania etyczne
organizacji maja bezposrednie przetozenie na che¢ zakupu
ich akcji)

implementacja CSR w krajach wysoko rozwinigtych pomaga
zdobywac¢ wigcej, bardziej zdecydowanych klientow

obecni i potencjalni pracownicy postrzegaja organizacje jako
bardziej atrakcyjna, sa wobec niej lojalni, stad pracuja efek-
tywnie

wktad na rzecz spoteczenstwa moze by¢ postrzegany jako
dlugoterminowa inwestycja w bezpieczniejsze, lepiej wy-
edukowane, o wyzszym standardzie zZycia otoczenie
dobrowolne inicjatywy (w tym w zakresie CSR) moga wy-
przedzac¢ regulacje rzadowe

wzrost reputacji organizacji

dlugoterminowy wzrost zyskow i wartosci organizacji, za-
dowolenie klienta, zwigkszenie sprzedazy i minimalizacja
kosztow

P. Roszkowska, Rewolucja
w raportowaniu biznesowym, Difin,
Warszawa 2011, s. 36-48.

korzysci ekonomiczne i spoteczne w szerszym zakresie ma-
kroekonomicznym

korzysci rozpatrywane w ramach spoteczno-gospodarczego
otoczenia przedsigbiorstwach

korzysci wynikajace z polityki personalnej nastawionej na
interesy pracownicze

korzysci wynikajace z troski o ochrong $srodowiska i zacho-
wanie zasobow naturalnych

korzysci powstale na skutek zaspokojenia potrzeby interesa-
riuszy

G. Bartkowiak, Spoleczna odpowie-
dzialnos¢ biznesu, ,,Przedsigbior-
stwo przysztosci”, Kwartalnik Wyz-
szej Szkoty Zarzadzania i Prawa
im. Heleny Chodakowskiej, 2012,
nr 1(10), s. 80-81.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie przegladu literatury.
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— zmniejszenie ryzyka biznesowego — poznanie oczekiwan interesariuszy pozwala zi-
dentyfikowan potencjalne 1 istniejace problemy oraz zagrozenia, a takze efektywnie
nimi zarzadzaé;

— poprawa reputacji i wizerunku organizacji — istnieje silny zwigzek migdzy zaangazowa-
niem organizacji w dziatania z zakresu CSR a jej reputacja i wizerunkiem; interesariusze
lepiej postrzegaja organizacje realizujace koncepcje spotecznej odpowiedzialnosci.

Realizacja koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu przynosi wymierne, jak
réwniez trudno mierzalne korzys$ci organizacji oraz wszystkim zainteresowanym stronom
(interesariuszom). Podjecie decyzji przez menadzerow dotyczacych reahzacp tej kon-
cepcji zazwyczaj odbywa sie po przeanahzowanlu korzysci, ktore tatwo mozna wyrazi¢
w warto$ciach pienigznych. Jednak bardzo wazne sg takze korzysci, ktorych oszacowanie
jest trudne. Sa to gtownie korzysci dla spoteczenstwa oraz srodowiska przyrodniczego.

Pomiar spolecznej odpowiedzialnosci przedsi¢biorstw

Pomiar spotecznej odpowiedzialnosci jest problemem stabo rozpoznanym w literatu-
rze przedmiotu. Teoretycy i praktycy zarzadzania sa zgodni, ze je$li nie mozna czego$
zmierzy¢, nie mozna tym zarzadzac’.

A. B. Carroll podejmujac probg odpowiedzi na pytanie, czy spoteczna odpow1ed21alnosc
biznesu powinna by¢ mierzona, wskazal, ze skoro CSR jest waznym tematem zarowno dla
biznesu, jak i dla spo1eczenstwa, to d21e;k1 zastosowaniu narz¢dzi pomiarowych mozliwe
bedzie pokazanie wagi i efektow dziatan spotecznie odpowiedzialnych!®. Obecnie teoretycy
1 praktycy podejmujacy problematyke spotecznej odpowiedzialnosci biznesu nie dyskutuja
czy warto prowadzi¢ pomiar tego zjawiska, ale jak to robi¢. Poniewaz realizacja koncepcji
CSR moze przebiega¢ w réznorodny sposob jej pomiar przysparza wiele problemow.

R. Wolfe i K. Aupperle stwierdzili, Zze nie ma jednej najlepszej drogi do mierzenia
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu'. M. Marcinkowska podkresla, ze pomiar wynikow
CSR nie jest obiektywny i jednoznaczny'. B. Rok mocno akcentuje, ze dopoki nie zacznie
si¢ przedstawia¢ w wymiernej postaci efektow realizacji strategii, to CSR bedzie tylko
mitym dodatkiem do podstawowej dziatalno$ci gospodarczej®.

Pomiar CSR moze by¢ prowadzony na dwoch ptaszczyznach: na poziomie krajowym
1 na poziomie organizacji.

Na poziomie krajowym mozliwe jest zastosowanie opracowanego przez UNEP narze-
dzia pomiaru CSR'™. Sktada si¢ ono z osiemnastu wskaznikow pogrupowanych tematycz-
nie na 6 dzialow: zarzadzanie i polityka, zaangazowanie i komunikacja, spoteczenstwo
obywatelskie, srodowisko, praca oraz transparentno$¢ i otoczenie biznesu'. Za spetnienie

> R.S. Kaplan, D.P. Norton, Strategiczna karta wynikow. Jak przelozy¢ strategie na dzialania, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2002.

1" A.B. Carroll, 4 Commentary and an Overview of Key Questions on Corporate Social Performance Measurement,
“Business & Society” 2000, No. 39(4), s. 473.

' R. Wolfe, K. Aupperle, Introduction to Corporate Social Performance: Methods for Evaluating an Elusive Construct, in
J. E. Post (ed.) Research in Corporate Social Performance and Policy, Vol. 12 (JAI Press, Greenwich, CT), 1991, s. 265-268.
12 M. Marcinkowska, Spoleczna odpowiedzialnosé przedsigbiorstw a ich wyniki ekonomiczne — aspekty teoretyczne,
~Przeglad Organizacji” 2010, nr 10, s. 7-10.

13 B. Rok, Odpowiedzialny biznes w nieodpowiedzialnym swiecie, Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2004.

14 Narzgdzie powstato w ramach realizacji regionalnego projektu obejmujacego Butgarig, Litwe, Polske, Stowacje i Wegry.
15 Regionalny projekt CSR realizowany przez UNEP Zwigkszenie przejrzystosci i wiarygodnosci praktyk w zakresie CSR
oraz wdroZenie systemow monitorowania w nowych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, http://www.unep.org.pl
[dostep: 20.04.2012].
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okreslonych wymagan w ramach wskaznika kazdej grupy przyznawana jest odpowiednia
liczba punktow. Zalety i wady narzedzia pomiaru CSR na poziomie makroekonomicznym
przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2

Zalety i wady instrumentu stuzacego do pomiaru CSR na poziomie

makroekonomicznym

Zalety Wady

— mozliwo$¢ poréwnywania efektow reali- |— opracowana metoda nie pozwala na uzy-
zacji dziatan w zakresie CSR w poszcze-| skanie bardzo doktadnych wynikéw po-
g6lnych krajach miaru dziatan w zakresie CSR

— fatwo$¢ stosowania (dane niezbe¢dne do|— wskazniki opracowane w ramach metody
okreslenia wigkszosci wskaznikow sg po-| nie w pelni pozwalaja na uzyskanie obiek-
wszechnie dostepne) tywnych wynikdéw pomiaru ze wzgledu na

— pomiar nie jest pracochtonny rézne uwarunkowania w poszczegdlnych

— niskie koszty zwigzane z pomiarem CSR krajach (np. uwarunkowania prawne, sys-

tem polityczny)

Zrddto: opracowanie wiasne.

M. Gjelberg'® do pomiaru spotecznej odpowiedzialnosci biznesu na poziomie krajo-
wym wykorzystata dziewig¢ zmiennych okreslajacych wskaznik CSR: Dow Jones Susta-
inability Index, FTSE4Good, Global 100, UN Global Compact, World Business Council
for Sustainable Development (WBCSD), The Global Reporting Initiative (GRI), KMPG
International Survey of CSR Reporting, SustainAbility’s list of the 100 best sustainability
reports, [SO 14001"". Formule wskaznika realizacji praktycznych dziatan w zakresie CSR
okreslono za pomocg nastgpujacego rownania (wskaznik okreslono dla 20 krajow'®):

[ liczba organizacji ze wskaznikiem X, zkraju 4 J

9| catkowita liczba organizacji ze wskaznikiem X" ze wszystkich20krajow

Wskaznik CSR= 2. (
C

i=1

PKBzkraju 4
alkowity PKB ze wszystkich 20 krajow

Na poziomie organizacji problem pomiaru spotecznie odpowiedzialnej dziatalnosci
nalezy rozpatrywac z punktu widzenia: organizacji, otoczenia biznesowego i pojedyncze-
go pracownika. Aktualnie realizowane badania s z reguly ograniczone do wybranych
obszaréw (np. do oceny satysfakcji pracownikow). Koncepcja taczenia kryteriow ,,migk-
kich” i ,,twardych” opisujacych efektywnos¢ spoleczna organizacji jest rozwigzaniem

1o M. Gjelberg, Measuring the immeasurable? Constructing an index of CSR practices and CSR performance in 20 countries,
“Scandinavian Journal of Management” 2009, No. 25, s. 10-22.

17 Wskaznik CSR okre$lono dla nastgpujacych krajow: Szwajcaria, Finlandia, Szwecja, Norwegia, Dania, Niderlandy,
Wielka Brytania, Australia, Kanada, Hiszpania, Francja, Japonia, Belgia, Portugalia, Niemcy, Irlandia, Wtochy, Austria,
Grecja, USA.

18 Wskaznik CSR okreslono dla nastgpujacych krajow: Szwajcaria, Finlandia, Szwecja, Norwegia, Dania, Niderlandy, Wielka
Brytania, Australia, Kanada, Hiszpania, Francja, Japonia, Belgia, Portugalia, Niemcy, Irlandia, Wtochy, Austria, Grecja, USA.
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powszechnie spotykanym w publikacjach®. Badacze wskazuja przy tym, ze do pomiaru
efektow spotecznych dziatalnos$ci organizacji najlepiej nadaja si¢ ,,migkkie” miary, ponie-
waz sg one odpowiednie do pomiaru i oceny zmiennych jakos$ciowych.

Ze wzgledu na trudnosci zwigzane z mierzeniem aktywnosci organizacji w zakresie
CSR proponuje si¢ alternatywne metody pomiaru (por. tabela 3).

Tabela 3
Metody operacjonalizacji spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu

Metody pomiaru CSR Zrédio

— pomiar wydatkow na cele charytatywne

— pomiar oparty na istniejacych bazach danych i indeksach
reputacji

— badania sondazowe

— monitoring ujawnien dotyczacych CSR

— benchmarking osiagni¢¢ i narzedzia rankingowe

— certyfikacja i akredytacja

— wytyczne dotyczace sprawozdawczosci

— sieci oparte na zasadzie dobrowolnego udziatu

— analiza tresci publikacji korporacyjnych

— skale ocen

— tworzenie czastkowych wskaznikow wramach Zréwnowazonej
Karty Wynikow (Balanced Scorecard — BSC)

— indeksy reputacji i skali (reputation indices and scales)

— analiza tre$ci dokumentacji organizacji (content analysis of

A. Wasowiska, M. Pawtowski,
Metody pomiaru spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu — przeglgd
literatury, ,,Przeglad organizacji”,
2011, nr 11, s. 14-17.

M. Wronka, Metody pomiaru CSR,
(w:) Ustugi spoleczne odpowie-
dzialnego biznesu, (red.)

M. Bonikowska, M. Grewinski,
Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP
w Warszawie, Warszawa 2011,

s. 259-272.

S. A. Waddock, S. B. Graves,
The Corporate Social Performance

dokument) — Financial Performance Link,
— pomiar zachowan i percepcji (behavioral and perception | “Strategic Management Journal”
measures) 1997, No. 18(4).

— studia przypadkow (case study)

— indeksy reputacji i baz danych (reputation indices or data-
bases)

— pojedyncze i wieloptaszczyznowe wskazniki (single- and
multiple — issue indicators)

— analiza tresci dokumentacji organizacji (content analysis of’
corporate publications)

— skale pomiaru CSR z poziomu indywidualnego (scales mea-
suring CSR at the individual level)

— skale pomiaru CSR z poziomu organizacji (scales measuring
CSR at the organizational level)

I. Maignan, O. C. Ferrell, Measur-
ing Corporate Citizenship in Two
Countries: The Case of the United
States and France, “Journal of
Business Ethics” 2000, No. 23(3),
s. 283-297.

listy prezesow do akcjonariuszy (miarg ta zastosowa¢ mozna
tylko do spétek gietldowych, gdyz tylko te komunikuja si¢
z rynkiem finansowym za po$rednictwem listow prezesow

M. Pawlowski, A. Wasowska,
Pomiar spolecznej odpowiedzial-
nosci biznesu w polskich warun-

do akcjonariuszy, dotaczonych do raportow rocznych) kach — propozycja metodologiczna,
,,Przeglad organizacji”, 2012, nr 1,

s. 18-20.

Zrodto: opracowanie wihasne na podstawie przegladu literatury.

1 M. Bak, P. Kulawczuk (red.), Spoleczna odpowiedzialnosé biznesu w matych i srednich przedsiebiorstwach, Instytut
Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym, Warszawa 2008.
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Wymienione metody stuzgce do pomiaru CSR wniosty wiele do literatury przedmiotu,
ale wszystkie z nich maja pewne ograniczenia.

Istotnym mankamentem oceny dziatan realizowanych w ramach spotecznej odpowie-
dzialnosci jest fakt, ze koszy wdrazania CSR s3 mierzone ,,0d zaraz”, podczas gdy korzy-
$ci pojawiaja si¢ w dtuzszej perspektywie czasowej i trudno je uchwycic®.

Na podstawie analizy literatury dotyczacej pomiaru spotecznej odpowiedzialnosci
stwierdzi¢ mozna, ze:

— nie udato si¢ dotychczas stworzy¢ ujednoliconej metodyki pomiaru dziatan spotecznie
odpowiedzialnych uwzgledniajacych wszystkie kategorie wynikow;

— z powodu braku 0dp0w1edn1ch miar, nie jest mozliwe przeprowadzenie wiarygodnych
badan pozwalajacych oceni¢ dziatalno$¢ organizacji w zakresie CSR:

— narzgdzia pomiarowe CSR nie sg uniwersalne, nie mozna ich stosowa¢ we wszystkich
organizacjach w celu dokonania porownan, gdyz czesto opieraja si¢ na wskaznikach
jakosciowych a nie ilosciowych;

— dotychczasowy pomiar dziatan spotecznie odpowiedzialnych sprowadza si¢ do oceny
efektywnosci dziatan juz po ich zakonczeniu, a brak jest narzedzi umozliwiajacych
pomiar wynikow biezacych.

Podsumowanie

Rosngce zainteresowanie koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu znajduje
swoje potwierdzenie w liczbie ukazujacych si¢ publikacji naukowych. Z przeprowadzo-
nej analizy literatury wynika, ze koncepcja CSR analizowana jest w roznych aspektach.
Najczesciej sg to: kwestie srodowiskowe, spoleczne, etyczne zwigzane z interesariuszami,
ale takze korzysci wynikajacych z reahzacp CSR, raportowanie i pomiar efektow dziatan
realizowanych w organizacjach oraz standardy CSR.

Z przeprowadzonego przegladu literatury wynika, ze najistotniejszymi korzys$ciami
z realizacji koncepcji spofecznej odpowiedzialnosci biznesu s korzysci ekonomiczne,
zmmejszeme ryzyka biznesowego oraz poprawa reputacji i wizerunku organizacji. Ko-
rzysci te odczuwalne sg nie tylko przez organizacj¢ realizujaca koncepcje CSR, ale takze
wszystkie zainteresowane strony (pracownikow, klientow, kontrahentéw, otoczenie ze-
wnetrzne).

Waznym zagadnieniem CSR jest pomiar dziatan spolecznie odpowiedzialnych. Z prze-
prowadzonego przegladu literatury wynika, ze istnieje wiele metod do pomiaru CSR jednak
nie s one bez wad. W celu uzyskania mozliwosci porownywania wynikow dziatalnosci
organizacji z zakresu CSR niezbgdne jest opracowanie jednej kompleksowej i uniwer-
salnej metody pomiaru CSR. Mozliwym do wykorzystania instrumentem do mierzenia
dziatan w zakresie CSR moze by¢ ewaluacja.
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Corporate Social Responsibility in Research

Summary

The purpose of the article is to indicate the areas of the previously conducted research on the
concept of corporate social responsibility. The article deals with only two issues of corporate so-
cial responsibility, namely the benefits associated with the implementation of corporate social re-
sponsibility and the measurement of the effects of socially responsible actions. Furthermore, the
“weaknesses” of the concept are specified in the article as well as further directions of research are
suggested.

Key words: corporate social responsibility, benefits of corporate social responsibility, CSR meas-
urement.

JEL codes: M14

COIIMaJ'IbHaﬂ OTBCTCTBCHHOCTDb npe;mpm[Tni/i B CBETE HCCJIeI0BaAHUIM

Pe3rome

I{ens paccyxaeHuil — yka3aTh 00JaCTH 0 CHX IIOP OCYIIECTBIIAEMbIX HAyYHBIX HCCIIE0BAHUH,
KacarolUXcs KOHIEMINI KOPHOPaTHUBHOM COIMaIbHON OTBETCTBEHHOCTHU. B cTathe paccmarpuBa-
I0T JIMIIB JIBa BOIPOCA KOPIIOPATUBHON COLMAIbHON OTBETCTBEHHOCTH: BBITO/IbI, CBS3aHHBIE C OCY-
IIECTBICHUEM KOPIOPATUBHOM COIMAIbHON OTBETCTBEHHOCTH, M M3MepeHne 3(G(PeKToB connans-
HO OTBETCTBEHHBIX AeHcTBHI. Kpome Toro, B cTaThe onmpenenuim «cnadble CTOPOHBD) KOHIETIINH
U TIPEUIOKHIIIN TaJIbHEHIINE HATIPABICHUS HCCIIEI0BATENbCKUX PAOOT.

KaroueBble cj10Ba: KOPIIOpaTHBHAS COLMATbHAS OTBETCTBEHHOCTH, BBITOIBI OT KOPIOPATHBHOM
comuanbHOH oTBeTcTBeHHOCTH, m3MepeHne KCO.

Koner JEL: M14
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Wyzsza Szkota Logistyki — Poznan

ZROWNOWAZONY ROZWOJ
W MIKROPRZEDSIEBIORSTWACH — DZIALANIE
SWIADOME CZY NIE?

Streszczenie

W obliczu rosngcego zanieczyszczenia srodowiska i towarzyszacych temu problemow spotecz-
nych coraz mocniej podkresla si¢ istote realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju. Powody,
dla ktorych przedsigbiorstwa decyduja si¢ na wdrazanie rozwigzan zgodnych z tg koncepcjg s3
rozne. Celem pracy jest jednak podjgcie rozwazan, czy podejmowane dziatania w tym obszarze
sq zawsze $Swiadome. Poprzez zaprezentowane przyktady dziatan mikroprzedsigbiorstw z branzy
meblowej i budowlanej autorzy wykazuja, ze ich wiasciciele czesto wiele decyzji podejmuja in-
tuicyjnie. Szukaja oni bowiem sposobow na przetrwanie na rynku, zdobycie przewagi konkuren-
cyjnej i usprawnienie swojej dziatalnosci, nie zastanawiajac si¢ czy podejmowane przez nich kroki
sq zgodne z ideg zrownowazonego rozwoju. Jednak mimo braku uwzglednienia dziatan na rzecz
ochrony przyrody i spoteczenistwa w swojej misji przedsigbiorstwa, realizuja cele ekologiczne
i spofeczne.

Slowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, mikroprzedsigbiorstwa, odpady, surowce wtorne.

Kody JEL: Q01

Wstep

Dziatalno$¢ gospodarcza cztowieka od zawsze $cisle zwigzana jest ze srodowiskiem
naturalnym. To §rodowisko stanowi bowiem zrodlo zaopatrzenia surowcowo-energetycz-
nego. Nie jest to jedyna interakcja systemu gospodarczego z systemem przyrodniczym.
Dziatalnos¢ ta stanowi rowniez obcigzenie dla srodowiska poprzez emisje jej skutkow
ubocznych1 Nie mozna zapomnie¢ zatem o pojemnosci i gotowos’ci srodowiska do przy-
jecia odpadow, powstajqcych jako produkt uboczny procesow produkeji i konsumpql
Emisja zameczyszczen przekraczajaca wiasciwe Srodowisku zdolnosci samooczyszczania
powoduje naruszenie rownowagi ekologicznej, co skutkuje degradacjg srodowiska®. Z ko-
lei marnotrawstwo niewycenionych zasobow naturalnych mozna uzna¢ jako objaw ztego
gospodarowania i krotkowzrocznosci*. Celem niniejszego opracowania jest podjecie roz-
wazan czy dziatania w obszarze zrownowazonego rozwoju sa zawsze podejmowane przez
przedsigbiorcow swiadomie.

' J. Adamczyk, Koncepcja zrownowazonego rozwoju w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem, Wydawnictwo AE w Krakowie,
Krakow 2001, s. 64.

2 A. Bernaciak, W.M. Gaczek, Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 2002,
s. 257.

3 M. Stepien, Ekologiczny aspekt rachunku kosztow w przedsigbiorstwie przemystowym, (w:) E. Piontek (red.), Ekonomia
a rozwéj zrownowazony. Tom I. Teoria i ksztalcenie, Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2001, s. 242.

4 L Kulas, Ekologizacja przemystu w aspekcie rozwoju zréwnowazonego, (w:) E. Piontek (red.), Ekonomia a rozwdj
zréwnowazony, Tom I, Wdrazanie, Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2001, s. 106.
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Zrownowazony rozwd0j w dzialalnosci przedsi¢biorstw

Tradycyjne pojecie przedsigbiorstwa poprzez pryzmat ekologicznego podejscia ulegto
dezaktualizacji. Wynika to z faktu, iz pierwotnie postrzegano je jako jeden z elementow
systemu spoteczno-gospodarczego, a obecnie juz wiadomo, iz na przedsiebiorstwo nale-
zy spojrze¢ w szerszym ujeciu, poniewaz jest jednym ze sktadnikow naturalnego cyklu
obiegu materii®. Srodowisko stanowi zatem wielowymiarowa przestrzen, ktora warunku-
je i stymuluje funkcjonowanie oraz rozwoj przedsigbiorstw®. W zwiazku z postgpujacym
zanieczyszczeniem Srodowiska, obecnie od przedsigbiorstw oczekuje si¢ nie tylko pro-
dukcji towarow 1 ustug, ale rowniez udzialu w rozwigzywaniu problemow spotecznych
i ekologicznych. Minimalizowanie negatywnego wptywu na srodowisko przez przedsig-
biorcow jest konieczne, aby nie doprowadzi¢ do zahamowania rozwoju gospodarczego’.
Rozwigzanie powyzszych problemoéw moze stanowic¢ realizacja koncepcji zrownowazo-
nego rozwoju, ktéra definiowana jest nastgpujaco: ,,Rozwoj zrownowazony jest strategia
przeksztalcen ekologicznych, spotecznych, techniczno-technologicznych i organizacyj-
nych, ktorych celem jest osiagni¢cie racjonalnego i trwalego poziomu dobrobytu spo-
tecznego, umozliwiajacego przekazanie go nastqpnym pokoleniom bez obawy zagrozema
destrukcja zasobow przyrody i ekosystemow™. Realizacja koncepcji zrownowazonego
rozwoju wymaga od przedsigbiorstw Wlf;kSZG_] ekonomizacji realizowanych procesow
wytworczych oraz podejmowania dzialan na rzecz ochrony $rodowiska i spoteczenstwa.
Zréwnowazony rozwoj oznacza zatem obnizenie materiatochtonnosci i energochtonnosci
produkecji, podnoszenie produktywnosci i korzysci spotecznych wykorzystania §rodowi-
ska oraz redukowanie emisji zanieczyszczen’. Przedsiebiorstwa powinny dazy¢ do wyko-
rzystywania zasobow angazowanych w procesach w sposob jak najbardziej efektywny'
Racjonalizacja zuzycia zasoboéw srodowiska ma bowiem znaczacg wage w realizacji kon-
cepcji zrownowazonego rozwoju. Stad coraz wigkszego znaczenia nabiera gospodarka
odpadami oraz mozliwo$¢ powtdrnego wykorzystania surowcow.

Nalezy pamigetaé, ze ochrona $rodowiska nie moze jednak stanowi¢ bariery rozwoju
dla przedsigbiorstw. Uniemozliwitaby wowczas rozwoj gospodarczy, wplywajac na przy-
kfad na wzrost bezrobocia czy tez pogorszenie warunkOw zycia spoteczenstwa. Co wigeej,
kazde przedsiebiorstwo powinno by¢ odpowiedzialne wobec 0sob, grup czy tez organiza-
cji bezposrednio i posrednio zwigzanych z jego dziatalno$cia, spetniajac cele spoteczne
poprzez ochrong i umacnianie spotecznosci, w ktorej funkcjonuje. Dlatego tez warunkiem
koniecznym osiggnigcia zrOwnowazonego rozwoju jest ciagle rownowazenie trzech wy-
miarow: ekonomicznego, ekologicznego i spotecznego''.

Wazrost zanieczyszczenia srodowiska naturalnego spowodowat uwrazliwienie spo-
feczenstwa na sprawy ekologii, co wptyngto rowniez na zmiang profilu wspodtczesnego
klienta. W wielu krajach klienci oczekuja, aby nabywane produkty posiadaty pewna eko-
logiczna jako$¢. Sa oni rowniez sktonni do bojkotowania tych produktéw, ktore maja nie-

5 J.M. Halasa, 1. Rumianowska, Funkcjonowanie firmy w ujeciu tradycyjnym i ekologicznym. Wybrane problemy, (w:)
F. Piontek (red.), Ekonomia a rozwdj zrownowazony, Tom 11, op. cit.,, s. 115.

¢ J. Adamczyk, Koncepcja zrownowazonego rozwoju..., op. cit., s. 64.

7 J. Adamczyk, Koncepcja zrownowazonego rozwoju..., op. cit., s. 69.

8 J. Gudowski, Ignacy Sachs jako prekursor koncepcji zrownowazonego rozwoju, D. Kielczewski (red.), Od koncepcji
ekorozwoju do ekonomii zrownowazonego rozwoju, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku,
Biatystok 2009, s. 17-18.

° J. Adamczyk, Koncepcja zréownowazonego rozwoju..., op. cit., s. 32.

10 G. Karwacka, Regulacyjna funkcja logistyki w rownowazeniu rozwoju przedsigbiorstwa, (w:) H. Brdulak, T. Gofgbiowski
(red.), Zrownowazony rozwaj przedsiebiorstwa a relacje z interesariuszami, SGH, Warszawa 2005, s. 172.

"' J. Adamezyk, Koncepcja zrownowazonego rozwoju..., op. cit., s. 30.
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korzystny wptyw na srodowisko naturalne'>. Wzrost §wiadomosci klientow zmusit zatem
przedsigbiorstwa do weryfikacji swojego stosunku do ochrony $rodowiska'®. Coraz wiecej
przedsigbiorstw zaczglo wykorzystywa¢ dzialania na rzecz ochrony srodowiska w two-
rzeniu wizerunku firmy, co przyczynito si¢ do rozwoju ekomarketingu. Dziatania na rzecz
ochrony $rodowiska mogg by¢ zatem swiadomym dziataniem, decydujacym o powodze-
niu przedsigbiorstwa na rynku oraz sposobem na osiggnigcie przewagi konkurencyjnej™

Kolejnym bodzcem do podejmowania dziatan na rzecz ochrony srodowiska oraz dzia-
tan zgodnych z koncepcja zréwnowazonego rozwoju sa aspekty prawne. Polityka zrow-
nowazonego rozwoju wdrazana na poziomie panstw i organizacji wzmacnia korzystne
trendy rynkowe i koryguje zjawiska, ktore naleza do niekorzystnych. Polityka ta zaklada,
iz odpowiednie narzedzia i instrumenty beda bodzcem do odpowiednich reakcji podmio-
tow gospodarczych®. Brak przestrzegania przepisow narzucanych przez wiadze obarczo-
ny jest sankcjami prawnyml w postaci kar pieni¢znych. Prawo przewiduje rowniez optaty
za emisj¢ zanieczyszczen do atmosfery czy tez sktadowanie odpadow na wysypiskach'®.
Przez wielu przedsigbiorcow dziatania prosrodowiskowe realizowane sg zatem z ko-
niecznosci dostosowania si¢ do narzuconych standardow. Wiladze ustanawiajg przepisy,
a przedsigbiorstwa dostosowuja si¢ do nich, czesto nie podejmujac zadnych dodatkowych
dziatan, ktore wykraczalyby poza t¢ zaleznos$¢!”. Wsrdd przedsigbiorstw, ktore podejmuja
wyzwania ekologiczne moga pojawiac si¢ rozne strategie postepowania w zaleznosci od
tego, czy traktujg one uwzglednianie celow srodowiskowych jako zagrozenie, czy tez jako
szanse rynkowg'®. Co wigcej, nie zawsze sg one rezultatem celowych dziatan w tym kie-
runku, lecz mogg wynika¢ z innych przyczyn, jak na przyktad ch¢¢ podniesienia jakosci
produktu czy obnizenia kosztow produkcji”®. Jednak w obliczu rosnacego zanieczyszcze-
nia Srodowiska istotne sg wszelkie dzialania podejmowane w tym obszarze.

Zrownowazony rozwoj w mikroprzedsiebiorstwach branzy meblowej

Mikroprzedsigbiorstwa, w porownaniu z duzymi, czy tez miedzynarodowymi przed-
sigbiorstwami posiadajg ograniczone mozliwosci konkurowania o ostatecznego klienta.
7 tego wzgledu ich przetrwanie jest zagrozone. W celu umocnienia swojej pozycji na ryn-
ku poszukuja ré6znych wariantéw rozwigzan, prowadzacych zazwyczaj do redukcji kosz-
tow dziatalnosci. Przyktadowo, przedsiebiorstwa z branzy meblowej, ktore funkcjonuja
w wojewodztwie wielkopolskim starajg si¢, aby wnoszona do urzedu marszatkowskiego
oplata produktowa ulegta zmniejszeniu, bowiem nawet najmniejsza kwota moze wspo-
moc dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorstwa. Takie oszczgdnosci moga one uzyska¢ migdzy
innymi dzigki sprzedazy folii od opakowan surowcow zainteresowanym przedsigbior-
stwom, ktdre zajmuja si¢ ich przerobem i wykonuja z nich akcesoria meblowe lub prze-
kazuja do organizacji zajmujacych si¢ odzyskiem. Wprowadzone rozwigzanie niestety nie

12 J. Lewandowski, Zarzqdzanie srodowiskiem w przedsigbiorstwie, Wydawnictwo Politechniki £.odzkiej, £6dz 2000, s. 78
13 A. Bernaciak, W.M. Gaczek, Ekonomiczne aspekty ochrony..., op. cit., s. 278.

4 Ibidem, s. 278.

15 B, Sidorczuk-Pietraszko, Rola koncepcji zréwnowazonego rozwoju w doskonaleniu Systeméw Zarzqdzania Srodowiskowego,
A. Matuszak-Flejszman (red.), Doskonalenie systemu zarzqdzania Srodowiskowego a zrownowazony rozwdj, Polskie
Zrzeszenie Inzynierow i Technikow Sanitarnych Oddziat Wielkopolski, Poznan 2009, s. 11.

1 A. Bernaciak, W.M. Gaczek, Ekonomiczne aspekty ochrony..., op. cit., s. 276.

7 Ibidem, s. 277.

'8 B. Hadryjanska, Realizacja zasad zrownowazonego rozwoju w przedsigbiorstwach rolno-spozywezych, “Journal of Agribusiness
and Rural Development” 2008, No. 1(7), s. 7.

1 A. Bernaciak, W.M. Gaczek, Ekonomiczne aspekty ochrony..., op. cit., s. 276.
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wyeliminowato problemu ze wszystkimi odpadami powstajacymi podczas procesu pro-
dukcji, ktore zajmowaly w magazynie i tak juz ograniczong przestrzen. W poszukiwaniu
rozwigzan, ktore moglyby przynies¢ dodatkowe korzysci, mikroprzedsigbiorstwo rozpo-
czeto sprzedaz skrawkow materiatu bedacego odpadem z produkcji materacy. Odbiorca
tych materiatow wykorzystuje je do produkcji czysciwa lub tzw. ,,szarpanki” uzywanej
do produke;ji filcu. Dzigki temu rozwigzaniu nieprzydatny odpad stat si¢ petnowartoscio-
wym surowcem i przyniost niewielki, ale jakze cenny dochod dla mikroprzedsigbiorstwa.
Postgpowanie to jest zgodne z przepisami prawa, poniewaz wedtug legislacji europejskiej
,»dana rzecz moze by¢ zarowno odpadem, jak i produktem lub surowcem itp.”?.

Mikroprzedsigbiorstwa ze wspomnianej branzy meblowej, po rozpoczeciu sprzedazy
swoich wyrobow poprzez sklep internetowy, napotkaly wiele trudnosci w realizacji dys-
trybucji wyrobow gotowych na terenie catej Polski. Niemoznos¢ codziennego wysytania
swoich samochodow dostawczych w rézne rejony kraju, z ktorych sukcesywnie zaczgty
wplywaé zamowienia od klientéw byta wynikiem ograniczonych zasobéw transporto-
wych. W celu zaspokojenia potrzeb swoich klientow, poczatkowo nawigzaty one wspot-
prace z operatorami logistycznymi, jednakze ich sita przetargowa oraz relatywnie wysokie
ceny przez nich oferowane sklonily przedsiebiorstwa do poszukiwania innych alternatyw,
co okazato si¢ bardzo duzym wyzwaniem. Ponadto konkurencja z duzymi przedsiebior-
stwami z tej samej branzy okazala si¢ bardzo nieréwna walka o ostatecznego klienta.
W konicowym efekcie owe mikroprzedsiebiorstwa, pomimo iz sg dla siebie konkurencja,
rozpoczety wspotprace w obszarze dystrybucji swoich produktow. Kazde z tych przedsig-
biorstw kazdego dnia wysyla swoj transport w inny rejon kraju, dostarczajac takze towary
swoich konkurentéw. Dzieki takiemu rozwigzaniu kazdego dnia produkty sg dostarcza-
ne do klientdw z r6znych obszaréw Polski, co byloby niemozliwe podczas samodzielnej
realizacji zamowien klientow przy posiadanej flocie transportowej. Wspolna realizacja
dystrybucji nie tylko obnizyla koszty prowadzonej dzialalnosci dla wspodtpracujacych
przedsigbiorstw, ale rowniez skrocita czas realizacji zamowien, ktory przy sprzedazy in-
ternetowe;j jest bardzo istotny. Klienci, zamawiajac produkty, pragna, aby dotarty one do
nich jak najszybciej i niejednokrotnie jest to jeden z wazniejszych czynnikow przy porow-
nywaniu ofert producentow. Deklarowany krotszy czas realizacji zamowien niz oferowa-
ny przez inne przedsigbiorstwa, ktore nie biorg udziatu w tej wspotpracy daje mozliwosé
zdobycia wigkszej liczby klientow.

Przedstawione przyklady wprowadzonych rozwigzan nalezy uzna¢ za zgodne z zasa-
dami zrdwnowazonego rozZwoju, pomimo iz pierwotnym zamierzeniem tych przedsie-
biorstw z pewnoscig nie byta chg¢ wptywania na ochrong srodowiska. Ich nieSwiadomie
zrownowazone dziatanie w tym kierunku jest podyktowane nie tylko przepisami praw-
nymi ale tkwi rowniez w tworczym poszukiwaniu mozliwosci rozwoju i przetrwania na
rynku. Intuicyjnie podjete decyzje w powyzszych przyktadach byly zgodne z dziataniami
proekologicznymi.

Zrownowazony rozwo0j w mikroprzedsi¢biorstwach branzy
budowlanej

Kolejny przyktad realizacji zatozen koncepcji zrownowazonego rozwoju stanowia
mikroprzedsigbiorstwa z branzy budowlanej w wojewodztwie wielkopolskim. Producent

2 B. Bieda, Zarzgdzanie gospodarkq odpadami na swiecie, (w:) J. Kudetko, J. Kulczycka, H. Wirth (red.), Zréwnowazone
wykorzystanie zasobow w Europie — surowce z odpadow, Wydawnictwo IGSMIE PAN, Krakow 2007, s. 28.
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materialu budowlanego, klasyfikowany jako duze przedsigbiorstwo, realizuje produkcje
wyrobu na zamoéwienie wedtug specyfikacji klienta. Jednak charakter produkcji wig-
ze si¢ z powstawaniem wyrobow niepetnowartosciowych, ktore klasyfikowane sg jako
yroby drugiego gatunku ze wzgledu na niepelny wymiar lub drobne uszkodzenia. Po-
niewaz niepelnowartosciowe wyroby nie moga trafi¢ do pierwotnego klienta, stanowia
dla duzego przedsigbiorcy odpad. Sa one jednak pozadanym towarem dla mlkroprzed-
sigbiorstw, prowadzacych produkcj¢ na mniejsza skale i majacych mniejsze wymagania
co do ilo$ci 1 wymiaré6w wyrobu, a czasem nawet i jakosci. Dlatego tez popyt ze strony
matych przedsie;biorstw ktore wykorzystuja ten materiat w swoim procesie produkcyj-
nym sprawia, ze niepelnowarto$ciowe wyroby nie trafiaja na wysypisko jako odpad, czyli
wynik bytowania cztowieka lub jego dzialalno$ci gospodarczej, meprzydatny W miejscu
lub czasie, w ktorym powstaje?!, tylko kierowane sg do sprzedazy po nizszej cenie jako
wyroby drugiego gatunku. Co powoduje, ze mikroprzedsigbiorcy zlokalizowani wokot
wigkszego producenta tak chetnie wykorzystujg materiat drugiego gatunku? Ot6z wbrew
pozorom bardzo czgsto powodem zakupu tych materiatdw nie jest cena, a natychmiasto-
wa dostepnos¢ produktu. U producenta produkt jest kastomizowany, w zwigzku z czym
zamowienie mogloby by¢ zrealizowane dopiero po uplywie okreslonego czasu. Materiaty
drugiego gatunku sa dostepne w ograniczonej ilosci, ale bez terminu oczekiwania. Co wig-
cej, s3 one zazwyczaj tylko niepetlnowymiarowe, przy czym nie odbiegajg jakoscig od tych
petlnowarto$ciowych. Mikroprzedsiebiorcy, wybierajac wspomniany materiat w ogdle nie
kieruja si¢ wzgledami ekologicznymi, lecz szukaja atrakcyjniejszych zrodet zaopatrzenia.
Zainteresowanie materiatami kwalifikowanymi jako drugi gatunek sprawito, ze w okoli-
cy powstaly przedsigbiorstwa handlowe zajmujgce si¢ magazynowaniem i odsprzedazg
takich materiatéw. Obecnie nie mozna ich kupi¢ bezposrednio od przedsigbiorstwa, ktore
wprowadza je na rynek, bowiem producent nawigzat wspolprace z przedsigbiorstwami
handlowymi, przekazujac im cato§¢ wyrobow drugogatunkowych. Materiat, ktory dla
jednej firmy jest bezuzyteczny i stanowi odpad, dla drugiej okazuje si¢ by¢ cenny. To
popyt ze strony mikroprzedsigbiorstw sprawil, ze producent zdecydowat si¢ sprzedawac
niepetnowarto$ciowe wyroby jako drugogatunkowe po nizszej cenie, zamiast kierowac je
do utyllzaCJl przyczymajqc si¢ tym samym do realizacji aspektow spotecznych koncep-
cji zrownowazonego rozwoju. Rozwiazanie takie przyczynito si¢ bowiem do powstania
nowych miejsc pracy oraz dato szanse rozwoju matym przedsiebiorcom produkcyjnym.

Wspoltpraca wyzej wspomnianych przedsigbiorstw spowodowala, ze powstal obszar,
na ktorym dziatalno$¢ prowadzi wiele zakladow pracy z tej samej branzy. Wérod mikro-
przedsiebiorstw produkcyjnych funkcjonuja rowniez hurtownie, sklepy oraz réznego ro-
dzaju zaklady rzemiesSlnicze stanowigce dla nich zaopatrzenie. Bliska lokalizacja wielu
wspotpracujacych ze soba przedsigbiorstw na niewielkim obszarze przynosi korzysci nie
tylko w postaci mozliwosci szybkiego zaopatrywania si¢ w surowce i materialy, jednocze-
$nie przy nizszych kosztach transportu wynikaj acych z braku konieczno$ci pokonywania
dalekich odlegtosci, ale rowniez przyczynia 51¢ do ochrony srodowiska. Redukcja poko-
nywanych kilometrow oznacza bowiem mniejsze ilosci emitowanych spalin, zawierajg-
cych szkodliwe dla srodowiska substancje.

Mikroprzedsiebiorstwa wykorzystujace materialy drugogatunkowe swoja produk-
cje realizuja na zamowienie. Kazdy wyrdb powstaje zgodnie ze specyfikacja klienta,
w zwigzku z czym nie ma przypadkow nadprodukcji. Producenci decyduja si¢ na takie
rozwigzanie ze wzgledu na fakt, Ze jest to produkt wartosciowy, na ktéry nie ma duzego
zapotrzebowania. Skoro nie jest to produkt pierwszej potrzeby, decyzja zakupu zazwyczaj

21 7. Korzef, Ekologistyka, Biblioteka Logistyka, Poznan 2001, s. 15.
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jest decyzja dobrze przemyslang a klient chce, aby produkt, ktory nabywa spetnial wszyst-
kie jego wymagania i byt dostosowany do jego potrzeb. Produkowanie wielu roznych
wariantéw wyrobu z nadzieja, ze beda one zgodne z potrzebami klientow byloby zbyt
kosztowne oraz postrzegane jako marnotrawstwo czasu i materiatow. W1e;kszosc przedsie-
biorcoOw postrzega to w kategoriach ekonomicznych jednak warto podkresli¢, iz produkcja
pod indywidualne zamowienie klienta jest rowniez zgodna z koncepcjg zréwnowazonego
rozwoju, zapobiega bowiem nadprodukcji i marnotrawstwu surowcow naturalnych. Gdy
gotowe wyroby muszg zosta¢ dostarczone do klienta wigkszo$¢ mikroproducentéw korzy-
sta z ushug zewnetrznych przewoznikow, bowiem nie sta¢ ich na utrzymywanie wiasnej
floty transportowej. Zewngtrzna firma transportowa ma mozliwos¢ taczenia zlecen od r6z-
nych klientow i maksymalnie wykorzystuje tadownos¢ aut oraz ma mozliwo$¢ eliminacji
tak zwanych pustych przebiegow, czyli pokonywania trasy przez pojazd bez zatadunku.
Wszystkie te dziatania wplywaja na redukcje emisji spalin 1 zmniejszaja szkodliwos$¢
transportu na srodowisko.

Opisane powyzej mikroprzedsigbiorstwa przyczyniaja si¢ zatem do realizacji zasady
zrownowazonego rozwoju, zaktadajgcej rownowage miedzy dalszym wzrostem gospo-
darczym i spotecznym, a dbatoscig o srodowisko?. Dzieje si¢ to poprzez szukanie zrodet
dochodu 1 0szczgdnosci oraz wdrazanie roznego rodzaju usprawnien.

Korzysci wynikajace z nieSwiadomej realizacji koncepcji
zrownowazonego rozwoju przez mikroprzedsi¢biorstwa

Wytwarzaniu dobr oraz ich konsumpcji towarzyszy powstawanie produktéw ubocz-
nych w postaci odpadow. Coraz wigksze nasycenie spalarni Smieci oraz wysypisk, zalega-
jacymi na nich odpadami stanowi powazne zagrozenie dla srodowiska i przyczynia si¢ do
wzrostu kosztow tych rozwigzan®. Odpady kierowane do srodowiska tylko czesciowo sg
likwidowane. Spora ich czg$¢ jest akumulowana, stajac si¢ szkodliwa substancja, wpty-
wajaca na jakos¢ srodowiska. Z kolei gorsza jakos¢ sktadnikow $rodowiska powoduje
obnizenie jakos$ci proceséw konsumpcji i produkcji*t.

Dlatego bardzo wazne sg wszelkie dziatania zmniejszajace ilos¢ odpadow kierowa-
nych na wysypiska, nawet te podejmowane przez mikroprzedsiebiorcow, ktorych skala
produkcji nie moze réwnaé si¢ z najwickszymi producentami. Opisane powyzej mikro-
przedsigbiorstwa wykorzystujac materiaty, ktore statyby si¢ odpadem gdyby nie zostaty
przez nich zagospodarowane, zapobiegajg ich trafieniu na wysypiska. Dzieki temu nie tyl-
ko zmniejsza si¢ ilos¢ sktadowanych odpaddw, ale rowniez zuzycie czystych surowcow.
Podobnie realizacja produkcji pod indywidualne zaméwienia klientéw jest sposobem na
eliminacj¢ marnotrawstwa i zmniejszenie zuzycia surowcow naturalnych, ktore ze wzgle-
du na ich ograniczono$¢ sg niezwykle istotne. Co wigcej, opisane powyzej mikroprzed-
sigbiostwa zapobiegaja zanieczyszczeniu powietrza poprzez redukcje emisji spalin oraz
poprzez swoja dziatalno$¢ aktywizujg gospodarke, tworzac miejsca pracy, a tym samym
zapewniajac srodki do zycia wiascicielom i ich pracownikom.

2 K. Rutkowski, Najlepsze praktyki w zarzqdzaniu lanicuchem dostaw. Wyjs¢ naprzeciw wyzwaniom spolecznej

odpowiedzialnosci biznesu., Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008, s. 37.

% S. Talbot, E. Lefebvre, L.A. Lefebvre, Closed-loop supply chain activities and derived benefits in manufacturing SMEs,
“Journal of Manufacturing Technology Management” 2007, Vol. 18, No. 6, s. 627-658.

2 A. Bernaciak, W.M. Gaczek, Ekonomiczne aspekty ochrony..., op. cit., s. 257-258.
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Podsumowanie

Dla przedsigbiorstw najwazniejsze sa cele ekonomiczne, jak na przyktad maksymali-
zacja zyskow lub utrzymanie ptynnosci finansowej®. Ochrong Srodowiska wiele przedsig-
biorstw traktuje nadal w kategoriach kosztow, dlatego rzadko stanowi ona cel rozwojowy
przedsigbiorstwa. Jednak pomimo tego, ze przedsigbiorstwa nie uwzgledniaja dziatan na
rzecz ochrony przyrody w swojej misji, to zdarza im si¢ realizowac cele ekologiczne.
Przyczyna unikania przez przedsigbiorcéw tzw. kosztow ogdlnospotecznych dotyczacych
ochrony $rodowiska jest fakt, ze jednostki te dziataja na wiasny koszt i dla wlasnego zy-
sku, kieruja si¢ zatem kryterlaml ekonomicznymi przy czerpaniu zasobow naturalnych
oraz emisji zanleczyszczen 6, Chec¢ zachowania albo zdobycia okreslonej pozycji na rynku
powoduje uchylanie si¢ przedsigbiorstw od wydatkow na rzecz ochrony srodowiska. Wy-
datki takie czesto zmuszajg bowiem producentow do podnoszenia cen swoich produktow,
a w konsekwencji pogorszenia ich pozycji na rynku?’. W najwezszym ujeciu za inwe-
stycje srodowiskowe uznaje si¢ takie, ktorych efekty sa widoczne wytacznie w obszarze
oddziatywania przedsigbiorstwa na srodowisko. Stad dziatania, ktore ograniczaja emisje
zanieczyszczen do atmosfery, ale sa skutkiem wprowadzenia technologii poprawiajace;j
wydajnos¢ produkcji nie mogg by¢ uznane za inwestycje srodowiskowe. Lepsze jest jed-
nak szersze ujecie, zgodnie z ktorym za inwestycje srodowiskowa mozna uzna¢ kazda
inwestycje przedsigbiorstwa poprawiajgcych wskazniki jego oddziatywania na srodowi-
sko®. Bowiem czy istotne jest co byto powodem wdrozenia rozwiazan, ktore przyniosty
korzysci srodowisku?

Wyniki osiggane w dziedzinie ochrony srodowiska w opisanych powyzej mikroprzed-
sigbiorstwach nie sg rezultatem celowych dzialan w tym kierunku, lecz wynikaja z innych
przyczyn, gtdwnie ekonomicznych, jednak przyczyniaja si¢ do reahzacp koncepcp Zrow-
nowazonego rozwoju chociaz w niewielkim stopniu. Bowiem kazdy stopien zrownowaze-
nia przedsi¢biorstwa powinien by¢ satysfakcjonujacy.
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Sustainable Development at Microenterprises — Conscious Operation
or Not?

Summary

In the face of increasing environmental pollution and social problems, the essence of realisation
of sustainable development is increasingly emphasised. The reasons why companies decide to im-
plement solutions in accordance with this concept are different. The purpose of this article is, how-
ever, to consider whether the actions taken in this area are always conscious. Through the presented
examples of the microenterprises’ actions in the furniture and construction industry, authors show
that their owners often take many decisions intuitively. They are looking for ways to survive in the
market, gain a competitive advantage and improve their business, without considering whether the
steps taken by them are consistent with sustainable development. However, despite they do not
take the protection of nature and society into consideration in their mission, the companies fulfil
environmental and social goals.

Key words: sustainable development, microenterprise, waste, secondary materials.

JEL codes: Q01
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YcroiiunBoe pa3BUTHE HA MUKPONIPEANPUATHAX — CO3HATEJIbHOE
aelicTBHe WJIN HeT?

Pe3rome

[Tepen JIMIIOM pacTyIIEro 3arpsi3HEHHS CPEIBI M COIYTCTBYIOIIMX 3TOMY COLMAIIBHBIX TPOOIIEM
BCe OOIBIIIE TTOAYEPKHUBAIOT CYTh OCYIIECTBICHHUS KOHIIETIMN yCTOHYMBOTO pa3BuTHs. [Ipransl,
10 KOTOPBIM MPEANPHATHS UIYT Ha BHEAPEHUE PELIEHHH, COIIACHBIX C 3TOM KOHIENIUEHN, pasiny-
Hbl. Llenp paboTsl — 00CyIUTh, BCETa JIM NPEANPUHUMAEMbIE B 3TOH 001acTH JEHCTBUSI HMEIOT
CO3HarTeNbHbIN Xapakrep. [lyrem npencrasieHys IpUMEpOB AEHCTBUN MUKPOIPEANPUATHI U3 Me-
OeNbHOM M CTPOUTENIBHOM OTpaciieil aBTOPBI YKa3bIBAIOT, YTO MX BJIAJICNIBIIBI YACTO MHOTHE pellie-
HMS IPUHUMAIOT HHTYUTHBHO, KOO OHU HIIYT CIIOCOOO0B, YTOOBI y/iepiKaThCsl HA PHIHKE, 3aBOCBATh
KOHKYPEHTHOE MPEUMYIIECTBO H YCOBEPIIEHCTBOBATh CBOIO JEATENBHOCTD, HE 33 yMBIBAsICh, CO-
IVIACHBI M NIPEANPHHIMAEMbIe HIMH MEPBI C H€€il yCTONUMBOTO Pa3BUTHUs. TeM He MeHee, HeCMO-
TPl HA TO, YTO OHH HE YUMTBIBAIOT AEHCTBHI 110 3aIIUTE MPUPOJBI U OOIIECTBA, B CBOCH MUCCHU
IPEANPUATUS OCYLLECTBIISIOT HKOJIOTUUECKUE U COLUATIBHBIC LEIIH.

KiroueBble ci10Ba: ycToiunBOE pa3sBUTHE, MUKPOIIPEIIPHSATHS, OTXO/BL, BTOPCHIPBE.

Konwb1 JEL: Q01
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WPLYW WARUNKOW ATMOSFERYCZNYCH

NA PRZYCHODY PODMIOTOW GOSPODARCZYM
WYZWANIEM DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
XXI WIEKU

Streszczenie

Niewatpliwym wyzwaniem zrownowazonego rozwoju w XXI wieku jest nieprzewidywalno$é
warunkow atmosferycznych. Badania dowodza, ze pogoda ma ogromny wptyw na podmioty go-
spodarcze wielu branz. Coraz wigcej przedsiebiorcow dostrzega, jakie konsekwencje pocigga za
soba ryzyko pogodowe, zardwno to o charakterze katastroficznym, jak i niekatastroficznym. Oczy-
wistym jest, ze cztowiek w zaden sposob nie moze zmieni¢ panujacych warunkow atmosferycz-
nych, moze jednak zapobiec ich negatywnym skutkom.

Atrakcyjnos$¢ instrumentow pochodnych wynika gltownie z mozliwosci ograniczania ryzyka
w zakresie dziatalno$ci przedsigbiorstw przed wystapieniem niekorzystnych, lecz jednoczesnie nie
ekstremalnych warunkéw pogodowych. Tradycyjne formy ubezpieczenia ze wzgledu na specyfike
obszaru dziatalnosci jakiej mialyby dotyczy¢ sa zbyt kosztowne. W zwiazku z powyzszym rynek
tego typu zabezpieczen w skuteczny sposob wypetnity pogodowe instrumenty pochodne.

Stowa kluczowe: derywaty pogodowe, pogodowe instrumenty pochodne.

Kody JEL: G32

Wstep

Niewatpliwym wyzwaniem zrownowazonego rozwoju w XXI wieku jest nieprzewidy-
walno$¢ warunkéow atmosferycznych. Badania dowodza, ze pogoda ma ogromny wptyw
na podmioty gospodarcze wielu branz. Coraz wigcej przedsigbiorcéw dostrzega, jakie kon-
sekwencje pocigga za sobg ryzyko pogodowe, zarowno te o charakterze katastroficznym,
jak 1 niekatastroficznym. Oczywiste jest, ze cztowiek w zaden sposdb nie moze zmienié
panujacych warunkéw atmosferycznych, moze jednak zapobiec ich negatywnym skutkom.

Niniejszy artykut zostat podzielony na dwie czg¢sci. W pierwszej z nich przedstawiono
przyktady wptywu warunkéw atmosferycznych na poszczegélne branze. W drugiej nato-
miast zawarto analize¢ dostepnych narzedzi zabezpieczajacych, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem instrumentdow pochodnych opartych na czynniku pogodowym.

Przyklady wplywu warunkow atmosferycznych na poszczegolne branze
Wozrastajaca §wiadomos$¢é wptywu warunkow atmosferycznych na wynik finansowy

firm poszczegdlnych branz doprowadzita do udoskonalenia oraz rozszerzenia spektrum
mozliwych zastosowan derywatéow pogodowych. Co wigcej, rynek pogodowych instru-
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mentow pochodnych zyskuje coraz wigksza popularnos¢ wérod przedsigbiorstw, ktore do
tej pory byly praktycznie nicaktywne na 0maw1anym rynku a jednoczesnie ich wyniki
w dziatalnosci uzaleznione sg od notowan czy moze zmian czynnikéw pogodowych.

Przyktadem wystgpienia wymiernych strat dla przedsigbiorstw zajmujacych si¢ pro-
dukcja energii elektrycznej spowodowanych nadmiernie wysokimi temperaturami (strat
wynikajacych nie ze spadku wysokosci sprzedazy energii elektrycznej, lecz z tytulu
zmniejszenia mozliwosci zwigkszenia sprzedazy w sytuacji zglaszanego zapotrzebowa-
nia) moze by¢ nadzwyczaj upalny lipiec w 2006 roku w Stanach Zjednoczonych. W tym
okresie ponad 100 tys. mieszkancéw Nowego Jorku pozbaw1onych zostato pradu z powo-
du zbyt wysokich temperatur. Temperatury wzrosty do pozioméw zaktocajacych prawi-
dtowe funkcjonowanie urzadzen przesylowych'.

Badanie przeprowadzone w ramach funkcjonujacego rynku cieplownictwa w Wielkiej
Brytanii wskazato, ze poszczegolne firmy w tym sektorze sa w stanie zwigkszy¢ przy-
chody o okoto 10 mln funtow dzigki poprawie doktadnosci prognozowania popytu na
wytwarzane ciepto. Problematyka zwigzana z prognozami w tym zakresie doprowadzita
do stworzenia rozwigzan wspomagajacych prognozowanie zapotrzebowania na energi¢
cieplng. Mowa tu migdzy innymi o wdrozeniu przez SAS Institute w kooperacji z Cap Ge-
mini Ernst& Young rozwigzania zwanego EDMOES (Energy Demand Management Orga-
nistation nad Exploatation System). Narzgdzie to umozliwia opracowywanie doktadnych
prognoz, opartych na czynnikach wynikajacych z warunkow pogodowych, jak i zachowan
ze strony konsumentow w zakresie zapotrzebowania na energie cieplng. Praktyka wskaza-
ta, ze samo prognozowanie obarczone jest jednak duzym btgdem.

Przyktadem pokazujacym wplyw temperatury na wielko$¢ produkeji w rolnictwie
moze by¢ obszar Florydy w USA, na ktorym znajdujg si¢ jedne z najwickszych na Swiecie
plantacji owocow cytrusowych. Co wazne, plantacje te zaopatruja nie tylko rynek ame-
rykanski, ale takze stanowig wazny skiadmk amerykanskiego eksportu. W obszarze tym
wystepuja z reguly temperatury sprzyjajace temu typowi produkcji. Zdarzaja si¢ jednak
okresy, kiedy pomimo cieptego klimatu ksztaltujg si¢ fronty atmosferyczne, ktére powo-
duja gwattowny spadek temperatury. Taki spadek temperatury jest bardzo grozny dla tego
typu upraw, moze doprowadzi¢ nawet do catkowitego braku zbiorow. Warto podkreslic,
ze rynek owocow w Europie boryka si¢ z takimi samymi problemami. W roku 1895 roku
na Florydzie z powodu niskich temperatur zniszczeniu ulegto 97% plantacji owocow cy-
trusowych Obszary te potrzebowaly az 16 lat, aby odnowi¢ produkcj¢ do notowanych
wczesniej poziomow. Nawet jezeli nie powtorzy si¢ sytuacja z roku 1895, wystgpowanie
temperatur powodujacych znaczne zniszczenia produkcji, stanowi wystarczajacy powod
do stosowania pogodowych instrumentow pochodnych?.

W przypadku budownictwa liczba czynnikow pogodowych, ktore mogg wplynac ne-
gatywnie na prowadzong dziatalnos$¢ jest rownie znaczaca. Zbyt niskie temperatury nie
pozwalaja prowadzi¢ wigkszosci prac budowlanych, ekstremalnie wysokie temperatury
rowniez uniemozliwiaja wykonywanie czgéci prac. Podobnie jest w przypadku duzych
opadow, czy tez silnego wiatru, ktory jest w stanie utrudnié, czy wrecz wstrzymaé pro-
wadzenie prac zwigzanych z wznoszeniem wysokich budynkow. Przyktadem ktopotow
zwigzanych z zagrozeniem strat finansowych byta budowa biurowcow Petronas-Towers
w Kuala Lumpur w Malezji. W wyniku przedtuzajacych si¢ i intensywnych opadow desz-
czu budowa znacznie si¢ opdznita, co pociagnelo za sobg straty finansowe.

' Nowy Jork bez pradu, ,,Rzeczpospolita” cz¢sé, ,,Ekonomia i Rynek” 24.07.2006.
? Susza zaszkodzita unijnym zbiorom, ,,Rzeczpospolita” 06.02.2006.
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Przyktadem operacji, ktora dotyczyta zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem pogodowym
w branzy spozywczej byta transakcja zawarta przez sie¢ londynskich winiarni Corney-
&Barrow. Firma ta, w zamian za okre$long premig, zapewnila sobie wyptate srodkow
w przypadku, gdy w dowolny czwartek i pigtek okresu letniego, temperatura nie osiggnie
24°C. Firma analizujac wplywy ze sprzedazy przez wiele lat stwierdzita, ze obroty sa
szczegolnie wysokie w dniach, kiedy temperatura na zewnatrz przekracza wskazany po-
ziom 24°C. Jednocze$nie im nizsza byta notowana temperatura w okresie, na ktory zostat
zawarty kontrakt, tym wyzsze byly wyptaty dla danej firmy z tytulu ubezpieczenia. Kwo-
ta wyplacona z ubezpieczenia rekompensowala w znacznej czg¢sci spadek przychodow
w stosunku do tych, ktore realizowane byty przy sprzyjajacej aurze’.

Stosowanie omawianego instrumentu moze rowniez wplyna¢ na skale konkurencyjno-
$ci danej firmy. Przyktadem moze by¢ firma Bombardier, ktora do kazdego sprzedanego
skutera $nieznego dodawata gwarancje zwrotu okreslonej kwoty, w sytuacji wystapienia
niskich opadoéw $niegu na danym obszarze. Powyzszg kwote stanowigcg wyptate klientom,
omawiana firma uzyskataby z tytutu rozliczenia zawartego kontraktu zabezpieczajacego.

Pogodowe instrumenty pochodne

Instrumentami, ktore sa najlepszym zabezpieczeniem przed ryzykiem pogodowym
o charakterze niekatastroficznym sa pochodne instrumenty pogodowe, w literaturze przed-
miotu nazywane rdwniez derywatami pogodowymi.

Idea derywatow zawiera si¢ w samej ich nazwie. Termin ,,derywat” (z jezyka angiel-
skiego) oznacza pojecie pochodne, czyli wyprowadzone z innego. Derywaty nazywane s
pochodnymi instrumentami, poniewaz bazuja na rozwigzaniach juz istniejacych, ktorymi
sg pierwotne instrumenty*. Nazywane sg rowniez innowacjami przetlomowymi, co ozna-
cza rozwigzania, usuwajace niemozliwg wczesniej do przezwyci¢zenia bariere czastkowe-
go ulepszania produktu’.

Finansowa umowa pogodowych instrumentéw pochodnych moze by¢ okreslona jako
umowa uwarunkowana okreslonymi zdarzeniami pogodowymi, ktorej wartos¢ pieniezna
jest uzalezniona od wystapienia lub nie danego zjawiska pogodowego. Warunki pogo-
dowe, ktore sa podstawg kontraktu pogodowego sa rozliczane na podstawie indeksu po-
gody okreslonego jako warto$¢ zmiennej pogody mierzonej w danym czasie i miejscu®.
W zwigzku z tym elementem, niezbgdnym do skonstruowania derywatow pogodowych
jest skwantyfikowanie czynmkow pogodowych w sposob umozliwiajacy przypisanie im
okreslonych warto$ci pienigznych

Umowa derywatow pogodowych moze by¢ stosowana do zabezpieczenia przychodow
przed niekorzystnym wplywem warunkéw pogodowych. Jezeli dziatalno$¢ przedsigbior-
stwa jest wrazliwa na wysoko$¢ temperatury, opady $niegu czy nastonecznienie, zastoso-
wanie pogodowego instrumentu pochodnego skonstruowanego na odpowiedniej zmiennej
pogody moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia wahan zysku.

3 http://66.249.93.104/search?q=cache:1gfovBO8vfUJ [dostep: 09.11.2010],
http://www.im.pwr.wroc.pl/~hugo/publ/KBGKO1.pdf+instrumenty-pogodowe&hl=pl&gl=pl&ct=clnk&cd=1&Ir=lang_pl
[dostep: 15.11.2010].

* T. Nieborak, Pochodne instrumenty finansowe, aspekty prawno-podatkowe, Difin, Warszawa 2004, s. 66.

5 . Penc, Leksykon biznesu, Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa 1997, s. 165.

¢ R. Dischel, P. Barrieu, Financial Weather Contracts and Their Application in Risk Management. In Climate Risk and The
Weather Market — Financial Risk Management with Weather Hedges, Risk Books.London 2002.
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Pochodne instrumenty pochodne sg instrumentem finansowym, ktorego wartos$¢ jest
uzalezniona od wartosci meteorologicznych. Czynnik bazowy, na ktérym oparte jest oma-
wiane narzedzie to podstawowe zdarzenie meteorologiczne, ktore uznaje si¢ za zdarzenie
niekatastroficzne. Stosowanie pogodowych instrumentow pochodnych bazuje na standar-
dowych praktykach zarzgdzania ryzykiem gospodarczym, takim jak ryzyko walutowe czy
stopy procentowe;j.

Pogodowe instrumenty pochodne sg kontraktami, ktére moga by¢ zawierane na rynku
gietdowym lub pozagietdowym, oparte na indeksach pogody, glownie zwigzanych z wy-
sokoscia temperatury. W chwili obecnej rynek gieldowy na Swiecie jest tworzony glownie
przez gielde Chicago Mercantile Exchange, ktora kwotuje kontrakty opcyjne i terminowe
dla 35 lokalizacji na $wiecie w wiekszo$ci opartych na indeksie temperatury.

Rynek pozagietdowy to rynek kontraktow ,,szytych na miar¢” dla konkretnych pod-
miotow gospodarczych. W zwigzku z tym mechanizm 1 parametry rozliczenia danego
kontraktu mogg przybiera¢ dowolng forme. Gtéwnym celem stosowania takich umow
w przedsigbiorstwie jest zabezpieczenie przed stratami, w czasie niekorzystnej pogody’.

Pogodowe instrumenty w obrocie gieldowym

Na gietdzie Chicago Mercantile Exchange (CME) mozna zawrze¢ kontrakty termino-
we typu futures 1 opcja. Obecnie na gietdzie CME, instrumenty pochodne oparte o indeks
pogodowy, notowany jest dla 18 lokalizacji w Stanach Zjednoczonych, 6 w Kanadzie,
9 w Europie i 2 w Azji. W zwigzku z tym omawiane narzg¢dzia, ze wzgledu na lokalizacje
mozna podzieli¢ na trzy grupy: Stany Zjednoczone, Europa oraz Japonia®.

Dla lokalizacji Stanow Zjednoczonych instrument derywatéw pogodowych rozliczany
jest w oparciu na skumulowanych indeksach Heating Degree Day (HDD) oraz Cooling
Degree Day (CDD). Indeks HDD oznacza sum¢ bezwzglednych odchylen §rednich dzien-
nych temperatur od tzw. temperatury referencyjnej, w przypadku gdy w danym dniu $red-
nia temperatura jest nizsza od poziomu temperatury referencyjnej. Jezeli $rednia tempera-
tura jest wyzsza od temperatury referencyjnej, wtedy przyjmuje si¢ dla tego dnia wartos¢
zero. Temperatura referencyjna jest ustalana czgsto na poziomie 18°C. Poziom ten jest
istotny dla przemystu energetycznego, bowiem oznacza granic¢ sezonu grzewczego.

W podobny sposob tworzony jest indeks CDD, ktory jest suma bezwzglednych od-
chylen srednich dziennych temperatur od temperatury referencyjnej, w przypadku jezeli
warto$¢ $redniej dziennej temperatury jest wyzsza od temperatury referencyjnej W przy-
padku indeksu CDD temperatura referencyjna ustalana jest czesto na poziomie 25°C, po-
niewaz przy wzroscie powyzej tego poziomu intensywnie korzysta si¢ z klimatyzator(')w".

Indeksy HDD oraz CDD naleza do jednych z pierwszych typoéw indeksow wykorzysty-
wanych do budowy derywatéow pogodowych opartych na temperaturze. Do dnia dzisiej-
szego sg to najpopularniejsze indeksy, przede wszystkim w USA.

Ponizsze formuty przedstawiaja sposob konstruowania obu omawianych indeksow!®:
— Dzienny HDD = maksimum (65°F-przecigtna temperatura tego dnia, 0)
— Dzienny CDD = minimum (przeci¢tna temperatura tego dnia-65°F, 0)

7 J. Pres, Wybrane metody oceny ofert zabezpieczenia finansowego czesciowego lub calkowicie opartego na indeksach
pogody, Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny, Szczecin 2009, s. 1-2.

8 Tamze, s. 91.

° P. Binkowski, Derywaty pogodowe..., op. cit., s. 52.

1" A. Garcia, Hedging Corporate Revenues with Weather Derivatives: A Case Study, Université de Lausanne 2001, s. 11.
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Po skonstruowaniu powyzszych indeksow nastepnym krokiem jest ich kumulacja za
okres konkretnej liczby dni, zazwyczaj jest to miesiac badz sezon'':

m

HDD = ¥ max(0, 65°F-y), (1)
t=1
m

CDD =Y, max(0, y-65°F) )

t=1

gdzie:
y,— przecigtna temperatura dnia,
m — liczba dni w przecigtnym okresie.

Kontrakty swap oparte na wskazniku HDD sg umowami, w ktorych kontrahenci zgadzaja si¢ na
wymiane ryzykiem pogodowego. Jedna ze stron zgadza si¢ zaptaci¢ kontrahentowi ustalong kwotg,
jezeli indeks przekroczy okreslony poziom, druga strona placi zas w momencie kiedy indeks spad-
nie ponizej ustalonej wartosci.

Kontrakty calls oparte na indeksie HDD sg umowami, w ktorych kupujacy uzyska odszkodo-
wanie, gdy wskaznik osiggnie ustalong warto$¢. Kontrakt zaktada ptatnos¢ z gory premii sprzeda-
jacemu.

Kontrakty put wykorzystujace indeks HDD, sa umowami w ktorych kupujacy otrzyma odszko-
dowanie ustalonej wielkosci, gdy wartos¢ wskaznika bedzie ponizej okreslonego poziomu. Tak
samo jak w przypadku kontraktow calls, premia jest ptacona sprzedajacemu z gory'2.

Dla indeksu HDD miesieczne kontrakty terminowe futures i opcje sa kwotowane
w okresie od pazdziernika do kwietnia. W przypadku indeksu CDD kontrakty futures
moga by¢ zawierane w miesigcach od kwietnia do pazdziernika, a opcje od kwietnia do
wrzesnia.

Inaczej jest w przypadku sezonowych kontraktow futures 1 opcji, ktore w przypad-
ku indeksu HDD dotycza tylko okresu listopad-marzec, a dla indeksu CDD okresu maj-
-wrzesien. Dla wszystkich terminowych transakcji pogodowych warto$¢ jednego punktu
wynosi 20$.

Dla lokalizacji w Europie, gietda CME stosuje indeks HDD, CAT oraz FROST DAYS.
Jedyna rd6znicag przy konstrukeji indeksu HDD dla lokalizacji w Europie jest wyrdznie-
nie temperatury powietrza w stopniach Celsjusza, co powoduje, Ze indeks ten przyjmuje
nizsze wartosci. Temperatura 65°F jest rowna z temperaturg 18,33°C, dlatego w praktyce
obrotu pogodowymi instrumentami przyjmuje si¢ petng wartos¢ 18°C. Przy zatozeniu, ze
srednia arytmetyczna z przecigtnych temperatur dziennych (y,) w okresie m dni jest mniej-
sza od 18°C, wczesniejsza formule indeksu HDD mozemy zapisa¢ nastgpujaco:

HDD= m*18°C-m*y, 3)

1], Pres$, Zarzqdzanie ryzykiem..., op. cit., s. 91.
12 P, Barrieu, 4 primer on weather..., op. cit., s. 4.
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Postugiwanie si¢ stopniami Celsjusza oraz specyficzne warunki klimatyczne panujace
w Europie spowodowaly, ze w potowie 2004 roku dla kontraktéw zawieranych w okresie
letnim wprowadzono indeks CAT (Cumulative Average Temperature), czyli indeks sku-
mulowanych temperatur, ktory zastepuje indeks CDD dla lokalizacji europejskich. Indeks
CAT w okresie m wyraza si¢ nastgpujaca formuta:

m
CAT=} ¥, 4)
t=1

Do obliczania indeksu skumulowanego brane sg pod uwage dwie wielkosci':

— indeks dzienny, czyli $rednia dzienna temperatura pomigdzy godz.00:00 a 23:00;

— indeks okresowy, czyli $rednia dziennych temperatur (dziennych indeksow) za okres
od poczatku danego okresu, za ktory obliczany jest indeks, na przyklad 15 stycznia
bedzie $rednig dziennych temperatur od 1 stycznia do 15 stycznia.

Indeksy pochodne wystawiane na indeksie CAT sg rozliczane na podstawie sumy zano-
towanych temperaturg przecietnych w danym okresie. Kontrakty pogodowe futures i opcja
na kontrakty zlokalizowane w Europie sa kwotowane w taki sam sposob, jak w Stanach
Zjednoczonych. Jedyng zmiang jest warto$¢ punktu indeksu, ktora wynosi 20 GBP, czyli sg
one roliczane w funtach. CME wystawia instrumenty pochodne dla nastepujacych lokaliza-
cji: Londyn, Paryz, Amsterdam, Berlin, Essen, Sztokholm, Rzym, Madryt oraz Barcelona'*.

Instrumenty bedace w obrocie pozagieldowym

Na pozagieldowym rynku terminowych transakcji pogodowych w obrocie wystepuja
wszystkie, wykorzystywane na innych rynkach, konstrukcje instrumentéw pochodnych.
Mozliwe sg takze transakcje, ktore sg oparte na dowolnym parametrze pogody, a ktory jest
archiwizowany przez rzadowa jednostke meteorologiczna. Ponadto na rynku pozagie%do-
wym mozliwe jest ustalanie dowolnej wartodci indeksu, tzw. tick value. Zatem najwaz-
niejszg cechg charakterystyczng tego rynku jest wysoka elastycznosc oraz innowacyjnos¢
oferowanych produktow finansowych. Pozagieldowy rynek pogodowych instrumentow
pochodnych rézni si¢ od gietdowego gtéwnie réznorodnoscia stosowanych indeksow ba-
zowych. W literaturze mozemy znalez¢ pie¢ nastepujacych grup waloréw bazowych!'s:

— Indeksy temperatury powietrza,

— Indeks opadow,

— Indeks predkosci wiatru,

— Indeks wilgotnosci,

— Indeksy kombinowane (ztozone lub koszykowe).

W grupie indekséw pogodowych funkcjonuja wszystkie stosowane indeksy na giet-
dzie CME, jednak znaczaca roznicg jest fakt, ze moga by¢ one konstruowane na podsta-
wie dowolnej temperatury. Moze to by¢ nie przecigtna, lecz minimalna badz maksymalna
temperatura dnia. Przyktadem jest UK Meteo Office (rzadowa jednostka meteorologiczna
w Wielkiej Brytanii), ktora podaje wartosci HDD i CDD dla 15,5°C.

13 P. Binkowski, Derywaty pogodowe..., op. cit., s. 52.
14 J. Pres, Zarzqdzanie ryzykiem..., op. cit., 92-94.
15 M. Corbally, Underlying markets and Indexes, Weather Risk Management, Palgrave 2002, s. 89.
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Duze zaangazowanie przedsigbiorstw energetycznych w rynek pogodowych instru-
mentow pochodnych spowodowato, ze powstat nowy indeks EDD (Energy Degree Day),
ktory jest sumg indekséw HDD oraz CDD. Zatem mozna zapisa¢ go nastepujaco:

m m
EDD=}) max(0, 65°F-y) + 3’ max(0, y-65°F) 5
t t

Innym indeksem dedykowanym branzy energetycznej jest VPDD (Variable Peak De-
gree Day), ktory opiera si¢ na maksymalnej temperaturze dnia.

Dla branzy rolniczej rowniez skonstruowano odrgbny indeks GDD (Growing Degree
Day), ktory jest konstruowany na podstawie temperatury granicznej wymaganej do pra-
widlowego wzrostu uprawianej rosliny. W zalezno$ci od rodzaju uprawy parametr ten
przyjmuje r6zne wartosci. Dla prawidlowego wzrostu roslin nadmiar ciepta moze by¢
réwnie szkodliwy jak jego brak, dlatego tez kolejnym indeksem dla branzy rolniczej jest
MGDD (Modified Growing Degree Day), ktory uwzglednia dolny prog temperatury, ktora
jest wymagana do prawidtowego wzrostu i gorna temperature, powyzej ktorej wzrost jest
zahamowany'.

Instrumentem typowym dla sadownictwa jest CH (Chilling Hours), ktory mierzy licz-
be godzin w okresie zimowym z temperaturg powyzej 45°F. Wielko$¢ zbiorow w sadow-
nictwie zalezy od liczby tych godzin, dlatego tez hodowca moze zakupi¢ ochrong finanso-
wa, ktora pokryje ewentualne straty wynikajace z niekorzystnej temperatury.

Indeksy opadéw obejmuja dwa indeksy FRI oraz SFI. Ktore bazuja na zanotowanej do-
bowej wielkosci opadow deszczu i $niegu. Raport WRMA wskazuje, ze ze wzgledu na duze
ryzyko bazy, tylko 13,56% wszystkich transakcji pogodowych dotyczyto indeksu pogody.

Indeks bazujacy na przecigtnej predkosci wiatru to WSI (Wind Speed Index), z ktorego
najczescie] korzystaja wiasciciele turbin wiatrowych. W tych dniach, w ktorych predkosé
wiatru jest niewystarczajaca, aby wytworzy¢ zadek]arowanq ilos¢ energii elektrycznej,
wiasciciel zmuszony jest dokuplc na rynku brakujacg jej ilos¢. Aby uchroni¢ si¢ przed
stratami finansowymi moze skorzysta¢ z pogodowego instrumentu pochodnego opartego
na indeksie predkosci wiatru.

Na pogodowym rynku OTC dokonywane sa transakcje, ktorych konstrukcja dopaso-
wywana jest $cisle do potrzeb klientow. W ten sposdb oprocz wymienionych powyzej
indekséw mozemy wyrézni¢ indeks liczby dni deszczowych REDs, liczby dni z opadami
$niegu SEDs, liczby dni niekorzystnych w budowie ACDs oraz liczby dni niekorzystnych
w handlu ARDs.

Ponadto na rynku stosuje si¢ tez zabezpieczenie dla kilku lokalizacji jednoczes$nie. In-
deks taki nosi nazwe ,.koszykowego” i jest srednig wazong z indeksow danych lokalizacji.

Derywaty pogodowe oparte na indeksach temperaturowych stanowig najliczniejsza
grupe tego typu instrumentow (okoto 85% kontraktow). Nalezy jednak podkresli¢, ze de-
rywaty oparte na indeksach nietemperaturowych maja rowniez duze znaczenie w zakresie
ograniczania ryzyka pogodowego. Najllczmej szg grupg indekséw nietemperaturowych
stanowig indeksy opadow deszczu i $niegu. Najrzadziej wykorzystywane sg indeksy opar-
te na sile wiatru lub zachmurzeniu.

16 J. Pre$, Zarzqdzanie ryzykiem..., op. cit., s. 92-94.
17 Tamze, s. 95-98.
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Podsumowanie

Atrakcyjno$¢ instrumentow pochodnych wynika glownie z mozliwosci ograniczania
ryzyka w zakresie dziatalno$ci przedsigbiorstw przed wystapieniem niekorzystnych, lecz
jednoczesnie nie ekstremalnych warunkéw pogodowych. Tradycyjne formy ubezpieczenia
ze wzgledu na specyfike obszaru dziatalnosci, ktorej miatyby dotyczy¢ sa zbyt kosztowne.
W zwiazku z powyzszym rynek tego typu zabezpieczen w skuteczny sposob wypetnity
pogodowe instrumenty pochodne.

Stosowanie instrumentéw pochodnych w celu ograniczania ryzyka pogodowego po-
zwala rekompensowacé straty wynikle w przeptywach finansowych przedsiebiorstw, po-
niewaz strata w wysokosci przychodow na skutek negatywnego wptywu czynnika pogo-
dowego moze by¢ rekompensowana na rynku terminowym. Dodatkowo instrumenty te
mogg by¢ stosowane jako narzedzia marketingu oraz narzedzia obnizania niespodziewa-
nych kosztow. Skutkowa¢ to moze wzrostem zdolnosci kredytowej, co zwigksza szanse
dalszego rozwoju danego podmiotu gospodarczego.

Bibliografia

Corbally M., Underlying markets and Indexes, Weather Risk Management, Palgrave 2002.

Dischel R., Barrieu P., Financial Weather Contracts and Their Application in Risk Management.
In Climate Risk and The Weather Market — Financial Risk Management with Weather Hedges,
Risk Books, London 2002.

Garcia A., Hedging Corporate Revenues with Weather Derivatives: A Case Study, Université
de Lausanne, Lausanne 2001.

Nieborak T., Pochodne instrumenty finansowe, aspekty prawno-podatkowe, Difin, Warszawa 2004.
Nowy Jork bez prqdu, ,,Rzeczpospolita” cz¢s¢ ,,Ekonomia i Rynek” 24.07.2006.
Penc J., Leksykon biznesu, Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa 1997.

Pres J., Wybrane metody oceny ofert zabezpieczenia finansowego czesciowego lub catkowicie opar-
tego na indeksach pogody, Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny, Szczecin 2009.

Susza zaszkodzita unijnym zbiorom, ,,Rzeczpospolita” 06.02.20006.
http://66.249.93.104/search?q=cache:lgfovBO8v{UJ

http://www.im.pwr.wroc.pl/~hugo/publ/KBGKO01.pdf+instrumenty-pogodowe&hl=pl&gl=pl&ct=
clnk&cd=1&lr=lang_pl

Effects of Atmospheric Conditions on Economic Entities’ Incomes
as Challenge for Sustainable Development in the XXI Century

Summary

Undoubtedly, the challenge for sustainable development in the twenty-first century is unpredict-
ability of atmospheric conditions. Researches show that the weather has a huge impact on business-
es across multiple industries. More and more companies recognise what consequences entails the
weather risk, both of the catastrophic nature and non-catastrophic. It is clear that in no way a man
can change the atmospheric conditions but he may prevent their negative effects. The attractiveness
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of derivatives is mainly due to the possibility to reduce the risk as regards enterprises’ activities
prior to occurrence of unfavourable but still not extreme weather conditions. Traditional forms of
insurance due to the specific area of activity they could involve are too expensive. Therefore, the
market for such securities has been effectively filled up by the weather derivatives.

Key words: weather derivatives.

JEL codes: G32

Biinsinue arMoc(epHbIX YCJI0BHH HA J0X0bI IKOHOMHYECKHX
cy0beKTOB — BbI30B [IIsl ycTOiunBOro passutus B XXI Beke

Pe3rome

HecoMHEHHBIM BBI30BOM Ul yCTOHUMBOrO pazBuTus B XXI Beke SIBISETCS HEBO3MOKHOCTD
HpeiBUICTh arMocepHble ycnoBus. MccnenoBanus OKa3bIBAIOT, YTO MOT0/Ia OKa3bIBAET OIPOM-
HOE BJIMSIHHE HAa 5KOHOMHYECKHE CyOBEKThI MHOTHX oTpaciiell. Bee Oosbiire u Oonbiire npeanprHu-
Marenel 3aMevacT, Kakie MOCIEACTBHS BIEUeT 3a CO00H MOTOHBIN PHCK KaK KaTacTpo(pHUIecKoro,
TaK M HekaracTpoduyeckoro xapaxkrepa. KoHeuHO, 4e0BeK HUKaK HE MOXKET H3MEHHUTH CYyIIECTBY-
IoLIHe aTMOC(EPHBIE YCIOBHS, HO OH MOXKET IIPeayIPEeAUTh UX HeraTuBHble nocienctsus. [Ipusie-
KaTeJIbHOCTb IIPOU3BOHBIX HHCTPYMEHTOB BBITEKAET, B OCHOBHOM, U3 BO3MOKHOCTH OIPAHUYECHUS
pHuCcKa B 00JIACTH JEATENbHOCTH PEANPUSITHI O BBICTYIUICHUS HEOIArONPHATHBIX, HO K TOMY e
HE 9KCTPEMaJIbHBIX MOTO/HBIX yciIoBUH. TpaanunoHHble (OPMBI CTPAXOBAHUS M3-3a CHELUPUKH
00macTu AesITETEHOCTH, KOTOPO OHM ObI KacaJiCh, CITMIIKOM JI0POTH. B 9T0# CBSA3M PEIHOK TaKoro
poza mpenoxpaHeHUH NeHCTBEHHBIM 00pa30M 3aIlOIHIIIN TIOTOAHbIE IPOM3BOIHBIC HHCTPYMEHTEL.

KaroueBnble ciioBa: MOroAHbIC ICPUBATHUBLI, IIOTOAHLIC TPONU3BOAHBIC HHCTPYMCHTHI.

Konwl JEL: G32
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DZIALALNOSC INNOWACYJNA A OCHRONA
SRODOWISKA NA PRZYKLADZIE POLSKICH
PRZEDSIEBIORSTW

Streszczenie

Intensywna dziatalno$¢ innowacyjna jest obecnie, wobec coraz wyzszych wymogow stawia-
nych przedsigbiorstwom przez ich interesariuszy, jednym z kluczowych warunkéw pozostawania
konkurencyjnym na rynku. Kadry zarzadzajace poszukuja zatem takich rozwigzan w zakresie in-
nowacji, ktore pozwolg im na wypracowanie silnej pozycji konkurencyjnej w perspektywie dhu-
goterminowej. W niniejszym artykule uwage skierowano na problematyke innowacji w ochronie
srodowiska (Eco-Innovation) i ich znaczenie w dziatalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw. Podjeto
probe zidentyfikowania, sposrod najbardziej innowacyjnych polskich przedsigbiorstw, jak duzy
udziat we wprowadzanych przez najbardziej innowacyjne polskie spotki majg whasnie innowacje
zwigzane z ochrong srodowiska.

Slowa kluczowe: dziatalno$¢ innowacyjna, ochrona $rodowiska, ekoinnowacje.

Kody JEL: M21

Wstep

Intensywna dziatalno$¢ innowacyjna jest obecnie, wobec coraz wyzszych wymogow
stawianych przedsigbiorstwom przez ich interesariuszy, jednym z kluczowych warun-
kow pozostawania konkurencyjnym na rynku. Kadry zarzadzajace poszukuja zatem ta-
kich rozwigzan w zakresie innowacji, ktore pozwolg im na wypracowanie silnej pozycji
konkurencyjnej w perspektywie dlugoterminowej. Rownolegle warto zwrdci¢ uwage na
zmiany, ktore zaszty w obrebie samych 1nn0waCJ1 Wyrazme zauwazalne sg dwa trendy.
Pierwszym z nich jest zwigkszanie si¢ liczby innowacji o charakterze nietechnologicz-
nym', takich jak innowacje organizacyjne oraz innowacje marketingowe. Podobnie, wo-
bec zwickszajacych si¢ wymagan w zakresie ochrony srodowiska stawianych podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, mozna zauwazy¢ intensyfikacje innowacyjnych
rozwigzan w tym zakresie. W niniejszym artykule uwage skierowano na problematyke
innowacji w ochronie srodowiska (Eco Innovation) i ich znaczenie w dziatalno$ci inno-
wacyjnej przedsiebiorstw. W artykule podjeto probc—‘; zidentyfikowania, jak duzy udziat we
wprowadzanych, przez najbardme] innowacyjne polskie przedsigbiorstwa rozwiazaniach
innowacyjnych majg innowacje zwigzane z ochrong srodowiska.

! Dla poréwnania, zgodnie z podrecznikiem Oslo Manual, wyrdéznione zostaty nastepujace rodzaje innowacji: produktowe,
procesowe, organizacyjne, marketingowe Guidelines for collecting and interpreting innovation data, 3rd Edition (OECD &
Eurostat, Oslo Manual), s. 16-17).
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Aktywnos¢ innowacyjna polskich przedsi¢biorstw

Aktywno$¢ innowacyjna podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza pozo-
staje bezsprzecznie jednym z najwazniejszych wyznacznikow poziomu innowacyjnosci
kraju. Przyktadowo, dysproporcje w rozwoju panstw Unii Europejskiej, w pordwnaniu
ze Stanami Zjednoczonymi, ttumaczone sg migdzy innymi brakiem ,,mtodych” przed-
siebiorstw o wysokim tempie wzrostu?. Cytowani autorzy, C. Schneider i R. Veugelers,
wyrazaja zdanie, iz mate przedsigbiorstwa, ktore tacza nowosci i wysokg intensywnosé
prac badawczych 1 rozwojowych, cho¢ jest ich niewicle, osiagaja sprzedaz innowacji na
poziomie wyraznie wyzszym niz inne firmy innowacyjne. Na tym tle warto przyjrze¢ si¢
aktywnosci innowacyjnej polskich podmiotéw, co ukazano w tabeli 1.

Tabela 1

Struktura innowacji wdrazanych w polskich przedsiebiorstwach
w okresie 2008-2010

% przedsigbiorstw
Rodzaj wdrozonych innowacji
przemystowych ustugowych
Produktowe 12,1 7,9
Procesowe 12,9 10,0
Produktowe i procesowe 7,9 5,1
Organizacyjne 13,0 15,2
Marketingowe 13,5 15,5

Zrodo: Dzialalno$é innowacyjna przedsiebiorstw w- latach 2008-2010, Informacje i opracowania statystycz-
ne, GUS, Warszawa 2011, s. 28, 34, 43.

Analiza aktywnosci innowacyjnej podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
potwierdza prawidlowos$¢, iz innowacje nietechnologiczne, takie jak innowacje organiza-
cyjne i marketingowe wybierane sg przede wszystkim przez przedsiebiorstwa prowadza-
ce dziatalnos$¢ o charakterze ustugowym, Tym samym, to wiasnie ten rodzaj innowacji
stwarza dla tych podmiotow szczegélnie korzystne mozliwosci rozwoju. Jest to zwigzane
przede wszystkim z faktem, iz innowacje nietechnologiczne nie wymagaja prowadzenia
przez przedsiebiorstwa dziatalnosci badawczej i rozwojowej, ani tez kupowania wynikow
tych prac od jednostek specjalizujacych si¢ w tej dziatalnosci. Innowacje organizacyj-
ne i marketingowe tworza rowniez szanse rozwoju dla wszystkich podmiotow (w tym
gtéwnie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw), ktore nie mogg pozwoli¢ sobie na
ponoszenie wysokich kosztow zwigzanych z wprowadzaniem innowacji procesowych
i produktowych.

Podejmujac problematyke aktywnos$ci innowacyjnej przedsiebiorstw i struktury wdra-
zanych innowacji, warto rowniez przyjrze¢ si¢ ksztaltowaniu si¢ innowacyjnosci na pozio-
mie poszczegdlnych gospodarek europejskich. Badania te bazuja na wartosci wskaznika
Summary Innovation Index (SII). Warto$¢ ta ustalana jest na podstawie 24 wskaznikow
czastkowych zgrupowanych w nastgpujacych kategoriach tematycznych: 1. zasoby ludz-

2 C. Schneider, R. Veugelers, On young highly innovative companies: why the matter and how (not) to policy support them,
“Industrial and Corporate Change”, Vol. 19, No. 4, s. 969.
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kie 2. otwarte, doskonate i atrakcyjne systemy badan 3. finansowanie i wsparcie 4. inwe-
stycje przedsiebiorstw 5. relacje i przedsigbiorczos$¢ 6. aktywa intelektualne 7. innowato-
rzy 8. efekty ekonomiczne. Klasyfikacje gospodarek europejskich wedtug poziomu ich
innowacyjnosci ujeto w tabeli 2.

Tabela 2
Innowacyjnos¢ gospodarek europejskich wedtug Innovation Union Scoreboard 2011
Grupa go.spo.darek z pl.mkfu.widzenia Kraje przynalezace
ich innowacyjnosci

Liderzy innowacji Szwecja, Dania, Niemcy, Finlandia

SII powyzej 0,65

Nastepcy innowacyjni Belgia, Wielka Brytania, Holandia, Austria, Luksemburg,

SII powyzej 0,50 Irlandia, Francja, Cypr, Stowenia, Estonia

Umiarkowani innowatorzy Wiochy, Portugalia, Czechy. Hiszpania, Wegry, Grecja, Malta,
SII powyzej 0,25 Stowacja, Polska

Stabi innowatorzy Rumunia, Litwa, Butgaria, Lotwa

SII 0,25 i ponizej

Zrédto: opracowanie na podstawie: Innovation Union Scoreboard 2011 — The Innovation Union s performance
scoreboard for Research and Innovation, 7 February 2012, European Commision & Eurostat, s. 3.

Sposrod panstw ujetych w tabeli 2 uwage zwraca Szwecja, zajmujaca czotowe miej-
sce pod wzgledem globalnego poziomu innowacyjnosci. Struktura innowacji wdrazanych
przez szwedzkie przedsigbiorstwa zostala pokazana w tabeli 3.

Tabela 3
Typy innowacji wdrazanych przez szwedzkie przedsi¢biorstwa (w %)
Rodzaj innowacji wdrozonych w okresie, %
2006-2008 2008-2010

Wielkos¢ ° o Q g © o Q g
przedsigbiorstwa* z z = S z z = S
z z g g = 2 g g
= g N 5 = g N 5
ks S g = ks S g =
& S & = & = 5 g
Male 58 50 50 44 60 41 46 53
Srednie 63 59 60 45 62 45 53 52
Duze 75 69 70 49 70 64 57 60

* Wielkos¢ zatrudnienia wyniosta odpowiednio dla: matego przedsigbiorstwa: 10-49 pracownikéw; sredniego
przedsigbiorstwa: 50-249 pracownikow duzego przedsigbiorstwa: powyzej 250 pracownikow.

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie: Innovationsverksamhet i svenska foretag 2006-2008, Statistiska
Centralbyran, Stockholm 2009, s. 14; Innovationsverksamhet i svenska foretag 2008-2010, Statistiska
Centralbyran Stockholm 2012, s. 14.
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Analiza danych tabeli 3 wskazuje, iz badane przedsigbiorstwa, niezaleznie od wiel-
kos$ci zatrudnienia, pozostawaty bardzo aktywne pod wzgledem projektow innowacyj-
nych. W anahzowanym okresie nie wida¢ znaczacej dysproporCJl w domlnu]qcym ro-
dzaju wdrazanych 1nnowaCJ1 Co jest natomiast zauwazalne, i czemu warto przypisac
uwagg, to fakt, iz oprocz klasycznych innowacji, takich jak innowacje produktowe oraz
innowacje procesowe, w rownie wysokim stopniu firmy wprowadzatly innowacje organi-
zacyjne i marketingowe. Ten typ innowacji posiada szczegdlne znaczenie w przypadku
przedsigbiorstw matych, napotykajacych w swojej dziatalnosci ograniczenia finansowe,
a takze dla podmiotow nieprodukcyjnych, a wiec tych, ktore nie moga wprowadzaé
innowacji tak w obszarze procesu produkcji, jak i produktu finalnego. Tym samym, to
wlasnie innowacje nie-technologiczne, niewymagajace prowadzenia dzialalnosci B+R
stanowi¢ bedg dla analizowanych podmiotow zrodto przewagi konkurencyjnej w dtu-
gim okresie czasu.

Roéwnolegle, analizujac motywy prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej przez polskie
podmioty gospodarcze, warto zwroci¢ uwage na cele, ktore zostaly zadeklarowane, jako
najwazniejsze przy wprowadzaniu innowacji. Z danych Gloéwnego Urzedu Statystycz-
nego wynika, iz w latach 2008-2010, do najwazniejszych celow wprowadzania innowa-
cji nalezaty: poprawa jakosci oferowanych produktow i ustug (zaréwno w przypadku
przedsiebiorstw przemystowych, jak i ushugowych). Obnizenie niekorzystnego wplywu
na srodowisko, jako kluczowy cel wdrazania innowacji, deklarowaty przede wszystkim
przedsiebiorstwa duze, zatrudniajace powyzej 499 pracownikow (tak przemystowe, jak
i ustugowe)®. Warto przy tym zwrdci¢ uwage na roznice dotyczace wielkosci przedsig-
biorstw. Pozytywny wpltyw na $rodowisko naturalne okazal si¢ najwazniejszy przede
wszystkim dla przedsiebiorstw przemystowych. W przypadku firm ushugowych zauwa-
zalne sg pewne dysproporcje obnizenie szkodliwego wplywu na §rodowisko jako cel klu-
czowy zadeklarowato 23,6% podmiotow duzych (powyzej 499 pracownikow), i jedynie
niecate 13% podmiotdw matych (10-49 pracownikow) i $rednich (50-249 pracownikow)* .
Takie dysproporcje z jednej strony wydaja si¢ by¢ do pewnego stopnia konsekwencja spe-
cyﬁk1 prowadzonej dziatalnosci, z drugiej jednak pokazujq, iz innowacjom ekologicznym
nie koniecznie przypisuja one priorytetowe znaczenie’.

Z innych badan przeprowadzonych na polskich przedsigbiorstwach przez Glowny
Urzad Statystyczny wynika, iz innowacje stricte srodowiskowe zostaly wprowadzo-
ne w latach 2006-2009 przez 26,5% przedsiebiorstw przemystowych i 16,1% przedsig-
biorstw prowadzacych dziatalno$¢ ustugows®. W wynikach tych nie dziwi fakt, iz ten
rodzaj innowacji dominuje w podmiotach prowadzacych dziatalnos$¢ produkcyjng. Podob-
nie, prowadzona aktywno$¢ innowacyjna byta najbardziej intensywna w przypadku firm
najwiekszych, o zatrudnieniu przekraczajagcym 249 osob’.

3 Dzialalnosé innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2008-2010, Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa
2011, s. 71.

4 Tamze, s. 71.

5 Dla poréownania, w latach 2004-2006, zmniejszenie szkodliwosci dla $rodowiska jako efekt wdrozonych innowacji,
zadeklarowato jedynie 21,4% przedsigbiorstw przemystowych i 12,9% firm ustugowych, Dzialalnosé¢ innowacyjna
przedsiebiorstw w latach 2004-2006, Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2008, s. 74-75.

¢ Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2006-2009, Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa,
2010, s. 48.

7 Tamze, s. 48.

Szczecin_2012_lI-t.1.indd 262 @ 2012-10-30 11:24:13



JOANNA SADKOWSKA 263

Innowacje ekologiczne w dzialalnosci najbardziej innowacyjnych
przedsi¢biorstw w Polsce

Jednym z kluczowych czynnikow wyznaczajacych perspektywy rozwoju danego
przedsigbiorstwa jest Jego zdolno$¢ do tworzenia i wdrazania innowacyjnych rozwigzan,
ktore moga dotyczy¢ zaréwno produktu, procesu, jak tez aspektow organlzacyjnych w da-
nym podmiocie. Wedtug C. Christensena, na to, co dana organizacja moze zrobi¢ wplyw
wywieraja trzy zasadnicze czynniki: zasoby, procesy oraz warto$ci®. Whasciwa identyfika-
cja powyzszych elementow przez kadry zarzadzajace pozwala nie tylko na wybor whasci-
wych do wprowadzania rozwigzan, ale rOwniez na optymalne ich wdrozenie.

Analiza dziatalnosci innowacyjnej polskich przedsigbiorstw na tle przedsigbiorstw in-
nych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej pozwala zauwazy¢ systematycznie zwigk-
szajace si¢ znaczenie, ktore przypisuje sig, innowacjom produktowym, procesowym,
organizacyjnym wdrazanym w celu zmniejszenia negatywnego wptywu na $rodowisko
oraz lepszego wykorzystania zasobow naturalnych. W artykule podjeto probe zbadania
relacji pomigdzy innowacyjnoscig przedsigbiorstw a ich zaangazowaniem we wdrazanie
ekoinnowacji. Badaniem objeto innowacyjne polskie przedsigbiorstwa, ktore, wedtug
analiz przeprowadzonych przez Instytut Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk
(INE PAN), zakwalifikowane zostaty do 500 najbardziej innowacyjnych przedsigbiorstw
w kraju’. W niniejszym artykule zadano pytanie, w jakim stopniu przedsi¢biorstwa, ktore
zostaly ujete w rankingu, a zatem bedace liderami w zakresie wprowadzania innowacji'®,
w swojej dziatalnoéci zaangazowane byly w projekty innowacyjne stuzace zmniejszeniu
negatywnego wptywu na srodowisko.

Wykres 1
Struktura sektorowa badanych przedsi¢biorstw
Finansowe
a

Ustugowe
33,60%

Przemystowe
63,00%

Zrodto: opracowanie na podstawie Listy 500 najbardziej innowacyjnych przedsiebiorstw w Polsce w 2009
roku (w:) T. Baczko (red.), Raport o innowacyjnosci gospodarki Polski w 2012 roku, INE PAN, Warszawa
2011, s. 260-287.

8 C. Christensen, Przelomowe innowacje, Wydawnictwa Profesjonalne PWN, Warszawa 2010, s. 235.

° T. Baczko (red.), Raport o innowacyjnosci gospodarki Polski w 2012 roku, INE PAN, Warszawa 2011.

10 Kryteriami oceny innowacyjno$ci poszczegolnych podmiotow byty miedzy innymi: dynamika sprzedazy, dziatalnos¢
badawcza i rozwojowa, aktywnos¢ patentowa, naktady na dziatalno$¢ innowacyjna. Ocenie podlegaty takze: innowacyjnos$c
rynkowa i procesowa, (por.: T. Baczko (red.), op. cit., s. 260.
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Analizujac specyfike dziatalnosci innowacyjnej prowadzone przez 500 najbardziej in-
nowacyjnych podmiotow w kraju warto przyjrze¢ sie¢ ich strukturze sektorowej. Sektory
zostaly wyodregbnione na podstawie klasyfikacji sektorow Warszawskiej Gietdy Papierow
Wartosciowych (por. wykres 1).

Analizujac informacje zawarte na wykresie 1 warto zwroci¢ uwage na relatywnie
wysoki, przekraczajacy 30% udzial przedsiebiorstw z sektorow ushugowych. Zmiany
zachodzace obecnie w Polsce wsrod podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ innowacyj-
ng pozwalaja postawic tezg, iz w najblizszych latach nalezy oczekiwaé dalszego wzrostu
liczby podmiotow ustugowych w catkowitej liczbie spotek innowacyjnych. Rownocze-
$nie warto takze podkresli¢, iz tendencja ta wydaje si¢ szczegdlnie cenna zwazywszy na
fakt, iz spotki ustugowe wyeliminowane sg niejako z wdrazania innowacji o charakterze
technologlcznym takich jak innowacje produktowe 1 innowacje procesowe. Podmioty te
koncentrujg si¢ zazwyczaj na innowacjach nietechnologicznych, takich jak innowacje
organizacyjne i marketingowe (a takze innowacje procesowe niezwigzane z procesem
produkcyjnym) Wydaje si¢ zatem, iz majac do wyboru ograniczong pule i 1nnowaCJ1, ,»kon-
kurowanie” z przedsigbiorstwami przemys}owyml Jest dla nich trudne, za$ uzyskanie wy-
sokiej pozycji w cytowanym rankingu innowacyjnosci szczegdlnie cenne. Interesujacym
wydaje si¢ by¢ rowniez przeanalizowanie rodzajow branz reprezentowanych w danych
grupach sektoréw (por. wykresy 2a, 2b, 2c).

W przypadku przedsigbiorstw przemystowych, fakt, iz najwyzszy udziat procentowy
przypadt podmiotom z sektora elektromaszynowego nie wydaje si¢ by¢ zaskakujacy. Spot-
ki te w swojej dziatalno$ci majg bowiem szerokie mozliwosci wdrazania projektow opar-
tych na innowacjach produktowych i procesowych dotyczacych zaréwno samego procesu
wytwarzania, jak i innych procesow w przedsiebiorstwie. Za zaskakujacy moze natomiast
zosta¢ uznany fakt, iz firmy z sektora paliwowego, chemicznego oraz farmaceutycznego
posiadatly relatywie niewielkie udziaty nieprzekraczajace 10%. Z kolei, w grupie spotek
z sektorow finansowych, warto zwroci¢ uwage na znaczacg dysproporcje pomigdzy udzia-
fem firm z sektora rynku kapitalowego a bankow- w przypadku tych ostatnich ich liczba
byta przeszto dwukrotnie nizsza niz podmiotow reprezentujacych rynek kapitatowy. Taka
sytuacja wskazywa¢ moze mi@dzy innymi na to, iz sektor bankowy cechuje si¢ bardzo
wysoka dojrzatoscia, co by¢ moze jest rowniez czynmklern odpowiedzialnym za podejscie
do wprowadzania innowacji na rynek.

Dziatalno$¢ innowacyjna podmiotow gospodarczych ukierunkowana jest na osigganie
szerokiego spektrum celow. Podobnie jej zrodel mozna upatrywaé w roéznych obszarach
dziatalnosci firmy, a takze jej otoczenia. Wobec powyzszego warto zwrdci¢ uwage na co-
raz wyzsze wymagania, ktore s stawiane przedsigbiorstwom przez klientow oraz rynku,
na ktorym prowadza dziatalno$¢ — w tym wymogom zwigzanym z oddzialywaniem na
Srodowisko. Nalezy oczekiwac, iz w ciagu najblizszych kilku lat w dzialalno$ci innowa-
cyjnej coraz wigksze znaczenie odgrywaé beda te rozwigzania innowacyjne, ktre przy-
czyniac si¢ beda do zmniejszenia uciazliwosci prowadzonej dziatalnosci na srodowisko
oraz wptywac na polepszenie jego stanu''. Tym samym, warto przyjrze¢ sig, ile sposrod
500 najbardziej innowacyjnych firm uczestniczacych w badaniu INE PAN wykazywato
aktywno$¢ zwiazang wilasnie z ochrong $rodowiska oraz wdrazalo systemy zarzadzania
srodowiskowego (por. wykres 3).

' Zgodnie z wynikami badania przeprowadzonego przez INE PAN, 29% badanych podmiotéw uzyskato w roku 2009
korzysci dla srodowiska zwiazane z obnizka energochtonnosci na jednostke produktu, 18% zmniejszyto liczbe odpadow,
14% obnizylo poziom hatasu, 12% zmniejszyto zuzycie materiatow, 11% obnizyto emisje CO2, natomiast 9% obnizyto
zuzycie wody (M. Hornung- Hatadaj, Ochrona srodowiska firm innowacyjnych w roku 2009, (w:) T. Baczko (red.), op. cit.,
s. 197).
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Wykres 2

Sektory reprezentowane przez przedsi¢biorstwa z rankingu 500 najbardziej
innowacyjnych przedsigbiorstw w Polsce w 2009 roku

a) w sektorze przemystowym

Spozywczy
3%

Lekki

Inne
Energetyka, Surowcowy
3g0A) Y 2% 10%

Deweloperzy
0%

Motoryzacyjny

4% .
Chemiczny

10%
Farmaceutyczny

- 5%
7% R _ Tworzyw sztucznych

11%
budowlanych
4%

Elektromaszynowy
33%

Handel detaliczny
4J%

Telekomunikacja
4%

Budownictwo

13% Hotele i restauracje .
1% 3%

¢) w sektorze finansowym

Zrddlo: opracowanie na podstawie materialow zrodtowych WGPW, http://www.gpw.pl/lista_spolek [dostep::
19.05.2011] oraz na podstawie Listy 500 najbardziej innowacyjnych przedsigbiorstw w Polsce w 2009 roku
(w:) T. Baczko (red.), op. cit., s. 260-287.
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Wykres 3

Aktywno$¢ lider6w innowacyjnosci w obszarze ochrony Srodowiska w ujeciu
sektorowym
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Zrodto: jak w wykresie 1.

Sposrod 500 najbardziej innowacyjnych przedsiebiorstw w Polsce (z roku 2009), je-
dynie 39 podmiotow wykazywato aktywno$¢ w okreslony sposob zwiazana z obszarem
ochrony $rodowiska. W strukturze tej dominowaty przedsigbiorstwa przemystowe (36 pod-
miotow) z sektorow chemicznego i elektromaszynowego. Zjawisko to wydaje si¢ by¢ na-
turalng konsekwencja specyfiki ich dziatalnosci. W przypadku tychze podmiotow dzia-
falno$¢ w obszarze srodowiska byta zwigzana z prowadzeniem polityki zréwnowazonego
rozwoju, wdrazaniem polityki proekologicznej, a takze uzyskiwaniem certyfikatow po-
twierdzajacych wdrozenie systemow zarzadzania srodowiskowego.

W przypadku pozostatych przedsigbiorstw ujetych na wykresie 3, aktywno$¢ w za-
kresie ochrony $rodowiska obejmowata: realizacje projektéw o charakterze ekologicz-
nym, prowadzenie edukacji ekologicznej, wdrozenie systemu dobrych praktyk w zakresie
ochrony $rodowiska, organizacje konferencji o tematyce srodowiskowej. Spotki ponosity
takze naktady w zwiazku z wdrazaniem projektow majacych na celu obnizenie emisji
dwutlenku wegla i dwutlenku siarki. Prowadzone byly takze dziatania ukierunkowane na
obnizenie poziomu hatasu i poziomu promieniowania elektromagnetycznego.

Warto ponadto zauwazy¢, iz do grupy najbardziej innowacyjnych przedsigbiorstw za-
kwalifikowany zostat bank zajmujacy si¢ udzielaniem kredytow proekologicznych. Na-
tomiast w grupie firm ustugowych, jedno z przedsigbiorstw prowadzito dziatalnos¢ w za-
kresie uzdatniania wody i oczyszczania $ciekow, drugie z kolei wprowadzito na rynek
innowacje¢ produktowa (ekologiczne powloki ochronne stosowane w hydraulice sitowej).
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Analizujac aktywno$¢ innowacyjnych przedsigbiorstw w szeroko rozumianym obsza-
rze ochrony srodowiska i zarzadzania srodowiskiem, ciekawe wydaje si¢ by¢ rowniez
zadanie pytanie o liczbe wprowadzonych innowacji produktowych lub procesowych zwia-
zanych z obnizeniem negatywnego wplywu na srodowisko lub o wptywie znaczaco pozy-
tywnym (por. tabela 4).

Tabela 4

Przyklady innowacji pozytywnie oddziatujacych na srodowisko
wdrozonych przez przedsi¢biorstwa z listy 500

Sektor
reprezentowany Wdrozona innowacja Oddzialywanie na srodowisko
przez spotke
Spotki pneumatyczne przepompownie sciekow ograniczenie ucigzliwych zapachéw
przemystowe

nawoz ekologiczny produkt o znikomym wptywie na zanie-
czyszczenie Srodowiska
wykorzystanie popiotow z kottow fluidalnych | ograniczenie sktadowanych popiotow

granulowany nawozowy siarczan magnezu | produkt wytwarzany w technologii bez-
odpadowej i bezsciekowe;j

Ttocznia $ciekow typu TSA eliminacja uciazliwych zapachoéw
mglowy system do redukcji zapylenia obnizenie uciazliwosci zwiazanych z za-
pyleniem

detektor przemiennego pola elektrycznego | produkt przyjazny dla srodowiska

nowoczesny akumulator-AGM produkt catkowicie bezpieczny dla $ro-
dowiska- bezwylewny

wykorzystanie ISFETOow i innych struktur | celem zmniejszenia zanieczyszczania

krzemowych srodowiska

nowy rodzaj saletrosiarczanu amonu produkt bezpieczniejszy dla $rodowi-
ska od poprzednich

silnik lotniczy z wtryskowym uktadem paliwa | zmniejszenie zuzycia paliwa i oleju

nowoczesna amunicja strzelecka- produkt mniej szkodliwy dla srodowiska

niskoemisyjna technologia pracy kotlow | znaczaca redukcja emisji

energetycznych

paliwo alternatywne- Biodiesel eliminacja emisji dwutlenku wegla.

spalarnia osadow uporzadkowanie gospodarki sciekowej

Zrodto: opracowanie na podstawie Listy 500 najbardziej innowacyjnych przedsiebiorstw w Polsce w 2009
roku, (w:) T. Baczko (red.), op. cit., s. 319-353.

Informacje zebrane w powyzszej tabeli wskazuja, iz najbardziej innowacyjne polskie
przedsigbiorstwa podejmuja proby wprowadzenia na rynek technologicznych innowacji
produktowych i1 procesowych o istotnym wptywie na stan srodowiska naturalnego. Dzia-
tania, ktére wydaja si¢ by¢ naturalng $ciezka rozwoju spotek z sektoréw przemystowych,
o charakterze technologicznym sa wpisane w specyfike ich dziatalnosci. Nalezy przy tym
z calg stanowczoS$cig podkresli¢, iz coraz wyzsze wymagania stawiane przedsigbiorstwo
przez rynki spowoduja, iz ekologiczny charakter wprowadzanych innowacji bedzie musiat
by¢ wpisany we wszystkie prowadzone przez spotki przemystowe projekty innowacyjne.
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Natural Environment Protection in the Light of Innovative Activities
— the Case of Polish Enterprises

Summary

Intense innovative activities are at present, due to the ever growing requirements posed to en-
terprises by their stakeholders, one of the key conditions to remain competitive in the market.
Therefore, managers seek after such solutions in the area of innovations, which will allow them for
working out a strong competitive position in the long-term perspective. In her article, the author
pays attention to the subject matters of innovations in environmental protection (Eco-Innovation)
and their importance in enterprises’ innovative activities. There was made an attempt to identify,
among the most innovative Polish enterprises, how big share in the implemented by the most in-
novative Polish companies have just the innovations related to environmental protection.

Key words: innovative activities, environmental protection, eco-innovations.

JEL codes: M21

HNuHoBaMOHHAA 1eITEJIbHOCTD U 3aIUTA OKPY:KaKIIel cpeabl
HA PpUMepe NOJIbCKUX NPeAnpUusATH

Pe3rome

HNHTeHcuBHAs WHHOBAITUOHHAA ACATCIBHOCTb B HACTOAIIEC BPEMSA, BBUIY BCC OOIBIINX TpE-
60BaHPII>i, OPCABABIACMBIX K NPCANPUATUAM HUX CTeﬁKXOJ'II[epaMPI, ABJIACTCA OJHHUM H3 OCHOBHBIX
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YCIIOBHH COXpaHEHHs CBOCH KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH Ha phIHKe. CllejoBaTeIbHO, YIPABIAIONITe
3BEHbS TPENPUATHI BEIyT MMOUCK TAKUX PEHICHUH B OTHOIICHUH MHHOBAIMH, KOTOPBIE TIO3BOJIAT
UM BBIPa00TaTh CHIIbHYIO KOHKYPEHTHYIO MO3HIHIO B IOITOCPOYHOI MepcrekTuBe. B crarbe BHU-
MaHHe 00paTHiIM Ha MPOOIeMaTHKy MHHOBAIMI B 3aIUTE OKPYKAIOIIEH cpesbl (3KOMHHOBALUH)
U MX 3Ha4Y€HUE B MHHOBAIIMOHHOMN JIEATeIbHOCTU NpeAnpuaTHil. [IpeAnpHHAIN NONBITKY BBIIBUTD
cpenu HanbosIee HHHOBAIIMOHHBIX MOJBCKUX MPEANPUATHI, HACKOIBKO OOJBIIYIO JIOTI0 B BBOJM-
MbIX Han0Oosee HHHOBAMOHHBIMH TIOJECKUMH (PUPMaMK UMEIOT HMEHHO MHHOBAIMH, CBS3aHHBIC
C 3aLUTON OKPYKAIOIIEH Cpelbl.

KumoueBble ciioBa: HWHHOBAIlMOHHAas ICATCIbHOCTD, 3alllUTa Opr)KaIOHICﬁ CpeAbl, SKOMHHOBAIIUH.

Konp1r JEL: M21
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Monika Sipa

Politechnika Czestochowska

CSR W DZIALALNOSCI MALYCH PRZEDSIEBIORSTW

Streszczenie

W opracowaniu zaprezentowano podstawowe kwestie zwigzane z szeroko dyskutowang kon-
cepcja spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw (CSR). W artykule podjeto probe odniesienia
tych zagadnien do sektora matych firm, poniewaz, jak mozna zauwazy¢, podmioty tej skali roz-
poznaja zagadnienie CSR, ale niekoniecznie posiadaja wiedz¢ na temat przewodnikow i standar-
dow w zakresie ich wdrazania. Zauwazy¢ mozna, ze prowadzone przez nie dziatania, $wiadczace
o charakterze spotecznej odpowiedzialnosci, wynikajg glownie ze specyfiki malych podmiotow,
a szczegolnie ich cech jakosciowych.

Celem opracowania jest przyblizenie dziatan podejmowanych przez male przedsigbiorstwa
W ramach zréwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: mate przedsiebiorstwo, koncepcja zrownowazonego rozwoju, spoteczna odpo-
wiedzialnos$¢ biznesu, CSR.

Kody JEL: M14

Wstep

Szeroko rozumiana dziatalno$¢ czltowieka przyczynia si¢ do wielu zmian
w jego otoczeniu. Problem ten dotyczy takze przedsigbiorstw, ktore skupiajac si¢ na
maksymalizacji zyskow ekonomicznych i politycznych przyczyniaja si¢ do kryzysow $ro-
dowiskowych, spotecznych, a nawet gospodarczych'. Przypisywana przedsigbiorstwom
funkcja spoteczna ewoluowata na przestrzeni lat. Oczekujac spolecznej akceptacji dla
sposobow 1 efektow funkcjonowania, organizacje skupiajg si¢ nie tylko na réznego rodza-
ju $wiadczeniach na rzecz pracownikow, ale rozszerzaja swoja odpowiedzialno$¢ w sto-
sunku do otoczenia. Dobrowolne uwzglednianie, na etapie tworzenia strategii, interesow
spotecznych, ochrony $rodowiska oraz relacji z réznymi grupami interesariuszy oznacza,
ze przedsiebiorstwo zdecydowato si¢ na realizacje koncepcji spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu, nazywanej w skrocie CSR (Corporate Social Responsibility)®. Niestety,
w przypadku rozwazan dotyczacych koncepcji CSR, zauwazalna jest dominacja literatury
przedmiotu odnoszacej si¢ do duzych przedsigbiorstw, dziatajacych na globalnych ryn-
kach. Istnieje wigc potrzeba adaptowania zasad i instrumentarium spotecznej odpowie-
dzialnosci do specyfiki funkcjonowania matych przedsiebiorstw, ktérym rowniez trudno
jest funkcjonowaé¢ w kryzysowej rzeczywistosci®. W zwigzku z powyzszym, gtdéwnym
celem opracowania jest przyblizenie zagadnien dotyczacych zrownowazonego rozwoju

!'J. Adamezyk, T. Nitkiewicz, Programowanie zréownowazonego rozwoju przedsigbiorstw, PWE, Warszawa 2007, s. 65.

2 A. Brdulak, CSR jako nowa koncepcja rozwoju firm (w:) H. Brdulak, H. Brdulak, T. Gofgbiowski (red.), Zréwnowazony
rozwoj przedsiebiorstwa a relacje z interesariuszmi, SGH, Warszawa, s. 409.

3 E-mentor nr 5 (32) / 2009 http://www.e-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/32/id/691 [dostep: 05.03.2012].
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w odniesieniu do sektora matych przedsigbiorstw oraz specyfiki podejmowanych przez
nie dziatan w tym zakresie.

Spoleczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw — CSR

Jedng z koncepcji, ktora niejako wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorstw
realizujacych w rownej mierze swoje cele ekonomiczne i spoteczne, ,,wstuchujacych” sie
w potrzeby roznych grup interesu oraz holdujacych zasadzie dlugookresowego wewngtrz-
nego i zewnetrznego zrGwnowazonego rozwoju, opartego na spotecznym dialogu, jest
spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw.

Problematyka CSR wykracza daleko poza dziedzing tradycyjnie rozumianych stosun-
kéw pracy, poza uzgadnianie i rOwnowazenie interesow pracodawcow i pracownikow.
Dotyczy ona gospodarki, spoleczenstwa 1 przyjf;tych wartosci, a takze relacji z otoczeniem
zewnetrznym, dlatego tez obejmuje rowniez interesy konsumentow, lokalnych spoteczno-
Sci czy $rodowiska przyrodniczego*. W Polsce dynamiczny rozwo6j CSR nastapit na
poczatku XXI w. wraz z naptywem duzej liczby inwestorow zagranicznych. CSR
w Polsce cieszy sig¢ rosnacym zainteresowaniem kadry menadzerskiej, instytucji
otoczenia biznesu, inwestorow oraz admlnlstracp panstwowej, stopniowo stajac
sig wyznaczmklem tadu korporacyjnego oraz priorytetem w budowaniu komplek-
sowe]j strategii rozwoju firmy?.

Spoteczng odpowiedzialno$¢ przedsicbiorstwa mozna rozpatrywac w roznych wymia-
rach. Jedng z podstawowych klasyfikacji jest podziat na: wymiar wewnetrzny —skierowa-
nym do wewnetrznych grup interesu w przedsigbiorstwie, czyli whascicieli (akcjonariuszy,
udziatowcow), kadry menadzerskiej (w tym najwyzszej kadry - zarzadu, rady nadzorczej
czy tez kierownikow $redniego szczebla), pozostalych grup pracowniczych, zwigzkow
zawodowych; wymiar — skierowany do interesariuszy funkcjonujacych w blizszym i dal-
szym otoczeniu przedsigbiorstwa. Grupa ta jest dos¢ liczna i obejmuje m.in.: klientow,
dostawcow, konkurentéw, instytucji finansowych (w tym kredytodawcow), wierzycieli,
inwestorow, przedstawicieli administracji panstwowej i samorzadowej, organizacji gospo-
darczych, spotecznosci lokalnych, mediéw czy instytucji miedzynarodowych®.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu spotyka
sig zarowno z pozytywnymi, jak i negatywnymi ocenami, co jest wynikiem réznego po-
strzegania przedsigbiorstwa. Przeciwnicy CSR podkreslaja, ze podstawowym celem ist-
nienia przedsigbiorstwa jest pomnazanie zysku, a wigc skupienie swych dziatan gtéwnie
na dazeniu do realizacji praktycznych celow ekonomicznych. Zwolennicy tej koncepcji
podkreslaja natomiast, ze przedsigbiorstwo jest nie tylko podmiotem praw i obowiazkow,
ale ponosi réwniez odpowiedzialno$¢ za swoja dziatalno$¢ w wymiarze ekonomicznym,
prawnym i spotecznym. Spoteczna odpowiedzialnos¢, zwigzana z rozpoznaniem potrzeb
spoteczenstwa, przyczynia si¢ do stabilno$ci, tworzenia tadu i utatwiania dialogu z rézny-
mi grupami inetresariuszy.

4 T. Gasinski, G. Piskalski, Zréwnowazony biznes. Podrecznik dla malych i Srednich przedsigbiorstw, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa, 2009, s. 3.

5 CSR Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Biznesu w Polsce, s. 2, http:/www.mg.gov.pl/files/upload/10892/CSR_PL.pdf [dostep:
01.02.2012].

¢ A. Sokotowska, Spoleczna odpowiedzialnosé matego przedsigbiorstwa — przejawy i dylematy ,, E-mentor” 2009, nr 5(32),
http://www.e-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/32/id/691 [dostgp: 01.02.2012].
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Mozliwosci wprowadzenia CRS w malych podmiotach

Rozw6j CSR nie dotyczy wylacznie duzych przedsigbiorstw, poniewaz zauwazyé
mozna liczne inicjatywy popularyzacji CSR takze w srodowisku matych i $rednich pod-
miotow (MSP)’. O znaczeniu tego sektora nie mozna zapomina¢, poniewaz stanowig one
99,9% wszystkich podmiotoéw, z czego 99,2% to podmioty mate (w tym 96,0% mikro).
Sektor ten ma olbrzymie znaczenie ekonomiczne i spoteczne dla gospodarki, poniewaz
dzigki swoim cechom spotecznym i ekonomicznym stanowi miedzy innymi: zrodto miejsc
pracy, tagodzi skutki masowych zwolnien w duzych przedsigbiorstwach, szybko reaguje
na zmiany postaw konsumpcyjnych klientow, dostosowuje si¢ do rynku, szybko eliminuje
luki podazowe?®.

Skupiajgc si¢ na bardzo licznej grupie matych podmiotow, podkresli¢ nalezy, ze cha-
rakteryzuja si¢ one szeregiem specyficznych cech jako$ciowych, dzigki ktérym mogg pre-
tendowa¢ do miana przedsi¢biorstw spotecznie odpowiedzialnych. Wérod cech sprzy]aJ 9-
cych ujawnianiu w matym przedsigbiorstwie postaw spolecznie odpowiedzialnych mozna
wyrozni¢: szybka reakcje na zmiany zachodzace w otoczeniu, rozwijanie kapitatu struktu-
ralnego zewnetrzno-relacyjnego, zwigzanego z tworzeniem dobrych relacji z interesariu-
szami (zwlaszcza z tymi z blizszego otoczenia); bliskos¢ rynku i1 indywidualne podejécie
do klientow oraz dostawcow; dynamizm, elastyczno$¢ oraz otwarto$¢ dziatalno$ci; moz-
liwos¢ szybkiego reagowanie na wewnetrzne problemy (bliski kontakt z pracownikami);
dominacja osoby wtasciciela w zarzadzaniu przedsigbiorstwem (jego potencjat osobisty
oddzialaja na prowadzenie podmiotu, kontakty z pracownikami, a takze powigzania z oto-
czeniem’. Zakres i formg realizacji koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci determinuja
liczne czynniki wewngtrzne i zewnetrzne przedsigbiorstwa. W matych podmiotach, poza
wieloma czynnikami o charakterze spotecznym, ekonomicznym, prawnym, szczegdlnie
istotna jest osoba przedsiebiorcy-wilasciciela, ktorego wiedza, umiejetnosci oraz do§wiad-

7 Przyktady przedsigbiorstw europejskich: Stormberg AS (niewielka norweska hurtownia), rekrutuje przynajmniej 25%
swoich pracownikow sposréd osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy. Obecnie prawie 30% jej pracownikow
to byli wiezniowie, uczniowie relegowani ze szkot oraz osoby z problemem narkotykowym. Hurtownia zyskuje
lojalnych pracownikow, korzysta na ich malej rotacji oraz niewielkim poziomie absencji; denkstatt GmbH (mata firma
austriacka) nieodptatnie zapewnia swoim pracownikom owoce i mleko, a ci wspdlnie gotuja zdrowe positki w godzinach
pracy. Co wiecej, firma stwarza mozliwo$¢ “drzemki” (krotkiego — okoto 20-minutowego — snu regeneracyjnego).
LR Gebéudereinigung ($redniej wielkosci firma niemiecka), zapewnia pracownikom obcego pochodzenia m.in. darmowe
lekcje jezyka niemieckiego, a takze organizuje co roku warsztaty po$wigcone zagadnieniom ochrony srodowiska. Kalevala
Koru Oy ($redniej wielkosci przedsigbiorstwo finlandzkie), przekazuje zyski ze sprzedazy serii bizuterii “Time of Africa”
na rzecz projektu pomagajacego dziewczynkom z Ghany uzyskac podstawowe wyksztatcenie.

Przyktady przedsigbiorstw polskich: Toolbox Creative Communications (TCC) (niewielka agencja PR), nieodptatnie
$wiadczy ushugi PR dla organizacji pozarzadowej dziatajacej na rzecz dialogu polsko-zydowskiego poprzez promowanie
roznorodnosci kulturowej oraz naukg tolerancji przez edukacje. MELBUD Sp. z o.0. (Sredniej wielkosci firma), posiada
wewnetrzny fundusz socjalny, z ktérego finansowane sg pakiety kulturalne, edukacyjne i sportowe dla pracownikow lub
np. bony swiateczne. Najlepsi pracownicy moga liczy¢ na pozyczke, ktorej sptata moze zosta¢ czg$ciowo umorzona.
Pracownicy maja poczucie stabilizacji zawodowej (identyfikuja si¢ z firma), a to z kolei sprzyja lepszej atmosferze oraz
wigkszemu zaangazowaniu. LUMAG Sp. z o.0. ($redniej wielko$ci firma), gospodaruje nie tylko odpadami wytwarzanymi
na terenie zakladu, ale tez odbiera, gromadzi i przetwarza swoje produkty po ich zuzyciu i wymontowaniu z pojazdow.
Sktadniki powstajace w efekcie recyklingu moga by¢ stosowane jako komponent surowcow do produkeji nowych elementow
uktadow hamulcowych. Co wigcej, w procesie produkcyjnym nigdy nie stosowano azbestu, a receptury opracowywane
w laboratorium firmy nie zawieraja zadnych zwiazkow metali ciezkich, ktére moglyby stanowi¢ zagrozenie dla srodowiska
naturalnego oraz uzytkownikow pojazdow. Firma zyskata dobra opini¢ wsrod spotecznosei lokalnej i jest postrzegana jako
uczciwe i dobrze prosperujace przedsigbiorstwo.

8 Patrz wigcej: M. Sipa, Czynniki wplywajgce na zwigkszanie obszaru dziatalnosci matych przedsigbiorstw (w:) J. Wnuk,
J. Rysnik (red.), Wspolczesne koncepcje i strategie Zarzqdzania. Teoria a praktyka, Wyzsza Szkota Ekonomiczno-
Humanistyczna, Bielsko-Biata 2010, s. 43-65.

® M. Sipa, Czynniki wplywajgce..., op. cit., s. 43-65.
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czenie przesadzaja o jakos$ci zarzadzania firma. Pomimo istnienia wielu cech sprzyjaja-
cych wdrazaniu koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci w matych przedsigbiorstwach,
nie jest to rzecz tak oczywista. Funkcjonowanie tego typu podmiotéw uzaleznione jest
w gltéwnej mierze od stylu oraz efektow dziatalnosci wilasciciela, a w szczegolnosci jego
systemu wartosci.

Mali przedsigbiorcy stoja przed wyborami zwigzanymi z racjonalnym gospodaro-
waniem, co w efekcie prowadzi do tego, ze wystepujg rozbieznosci w realizacji celow
ekonomlcznych 1 spofecznych. Znaczenie blizszego otoczenia oraz specyfika powiazan
spotecznych wewnatrz organizacji sprzyJ aja tworzeniu trwatych relacji z interesariuszami.
Problemem jest rowniez brak wzorcow dziatan spotecznie odpowiedzialnych dla matych
przedsiebiorstw. Wzorowanie si¢ na dziataniach podejmowanych przez duze, globalnie
funkcjonujgce podmioty nie zawsze jest wlasciwe, poniewaz wigkszo$¢ z nich realizujac
koncepcje CSR z mysla o promocji swojej dziatalnoscei.

Dzialania CSR podejmowane przez male przedsi¢biorstwa - wybrane
aspekty

Z badan' przeprowadzonych przez MillwardBrown SMG/ KRC dla PARP wynika, ze
pojecie ,,spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu” zna 31% przedstawicieli przedsigbiorstw,
dziatajacych w Polsce. Nalezy podkresli¢, ze znajomos¢ tego pojecia jest mocno zwigzana
z wielkoscig firmy, poniewaz dla firm $rednich jest to 50%, dla matych — 36%, natomiast
wsrod mikropodmiotow — 26%.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze w grupie podmiotow znajacych to pojecie, nie wszystkie
prowadzg dziatania zwigzane ze spoteczng odpowiedzialno$cig biznesu. Widoczna jest
w tej kwestii znaczaca roznica pomiedzy wskazaniami podmiotow mikro i matych, po-
niewaz w przypadku pierwszych niewiele ponad potowe realizuje tego typu dzialania,
natomiast w przypadku firm matych jest to 80%.

CSR moze by¢ realizowany w firmie w r6znych obszarach, poczawszy od organizacji
pracy, relacji z pracownikami i konsumentami, poprzez dziatania na rzecz spoiecznos’ci
lokalnych czy srodowiska naturalnego. Tak szerokie ujecie CSR przyczynia sig do tego, ze
odpowiedzialno$¢ za nig przypisywana jest roznym komorkom organizacyjnym, takim jak
np.: dziat marketingu, PR, komunikacji, rozwoju i strategii, czy tez zarzgdowi firmy. To,
kto (jaka jednostka) nadzoruje realizacje dziatan zwiazanych ze spoteczna 0dp0w1ed21al—
noscig firmy, w gtownej mierze determinuje wielkos¢ podmiotu. W zw1qzku ze specyfika
matych podmiotow i domlnujch rolg wlasciciela, to jego osoba jest najczesciej wskazy-
wana jako jednostka zajmujaca si¢ dzialaniami CSR. Sytuacja ta wystepuje w 58% firm
mikro 1 37% firm matych (dotyczy to zaledwie 9% firm duzych).

W zakresie realizacji dziatan spolecznie odpowiedzialnych, prawie 30% przedsie-
biorstw mikro i matych nie nawigzuje wspolpracy z innymi jednostkami. Te, ktore przy-
znaly si¢ do wspotdziatania, najczgsciej nawigzywaly wspotprace z klientami (30%
wskazan w mikro 1 32% w matych) i dostawcami (po 26%). Z innymi firmami z branzy
wyraznie rzadziej wspotpracuja firmy mikro — 7%, mate — 15%"'.

10 Proba ogolnopolska N=870; Poszczegodlne kategorie wielkosci przedsigbiorstw: mikro N=208; mate N=254; $rednie
N=312; duze N=96. W artykule wykorzystano jedyne informacje dotyczace matych przedsigbiorstw, z wytonieniem mikro
firm.

" Ocena stanu wdrazania..., op. cit., s. 107.
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Dostrzegajac istote CSR, przedsigbiorcy, jako wazne dla rozwoju prowadzonej dzia-
talnosci, najczesciej wskazujg na relacje z konsumentami i pracownikami. W grupie firm
mikro jest to odpowiednio 74% i 68%, natomiast w matych podmiotach wskazania wy-
nosza po 78%. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze relacje z konsumentami sa wazniejsze' dla
firm mniejszych, natomiast relacje z pracownikami dla podmiotow duzych. Najrzadziej
wskazywano na zaangazowanie spoteczne — jako istotne dla rozwoju przedsigbiorstwa.
Szczegodlnie widoczne jest to w przypadku przedstawicieli firm mikro (jedynie 5%) wska-
zan". Rozklad pozostatych odpowiedzi zaprezentowano na wykresie 1.

Z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorstw, dzialania zwigzane z ograniczaniem nega-
tywnego oddziatywania na srodowisko naturalne, nie sg postrzegane przez przedstawicieli
firm jako szczegolnie istotne. Przejawia si¢ to migdzy innymi w tym, ze przedstawiciele
mikropodmiotow (60%) czgsciej deklaruja, ze w ich firmach nie bierze sie¢ pod uwage
kwestii srodowiskowych przy podejmowaniu decyzji biznesowych. Trochg korzystniej
wypadaja matle przedsi¢biorstwa, poniewaz ponad polowa z nich uwzglednia kwestie
srodowiskowe w tego typu decyzjach. Nie jest to jednak duzy odsetek, zwazywszy ze
w przedsigbiorstwach duzych jest to 3/4 podmiotéw a w $rednich ponad 3/5. Okazuje

Wykres 1
Kluczowe dla przedsi¢biorstw zagadnienia CSR (w %)

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Relacie  konsumentan ﬁ_'
Relacje z pracownikami —|

Organizacja pracy w firmie
(fad organizacyjny) |

Uczciwe praktyki rynkowe w relacjach
z kontrahentami, partnerami biznesowymi

Prawa czlowieka i |

Srodowisko naturalne

EMikro (4-9 pracownikdéw)

Zaangazowanie spoteczne o
- dziatania na rzecz spotecznosci lokalnych OMate (10-49 pracownikow)

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Ocena stanu wdrazania standardéw spolecznej odpowiedzialnosci
biznesu. Zestaw wskaznikow spolecznej odpowiedzialnosci w mikro, mafych, srednich oraz duzych przedsigbior-
stwach, dla PARP opracowane przez: MillwardBrown SMG/ KRC, PwC (dawniej PricewaterhouseCoopers),
Warszawa, 9 grudnia 2011, s. 61.

12'W odniesieniu do podmiotéw wigkszych. Dla firm duzych najwazniejsze sg relacje z pracownikami (79%). Relacje
z konsumentami zajmuja 3.pozycje.
13 Ocena stanu wdrazania..., op. cit., s. 61.

Szczecin_2012_I14t1.indd 274 @ 2012-10-30 11:24:15



MONIKA SIPA 275

si¢ rowniez, ze az 19% mikrofirm 1 11% matych w ogdle nie stara si¢ ogranicza¢ nega-
tywnego wptywu swojej dziatalno$ci na srodowisko. Ograniczanie w matym badz bardzo
matym stopniu dotyczy 27% mikro i 22% matych podmiotow.

Podobne tendencje widoczne sg w przypadku kontrolowania zrodet zanieczyszczen,
wynikajacych z prowadzonej dziatalno$ci. Jedynie 1/4 mikropodmiotow deklaruje, ze
kontroluje na biezaco generowane Zrodta zanieczyszczen. Nieco lepiej wypadajg pod-
mioty mate, poniewaz grupa ,.kontrolujacaa” stanowi 41%. Podkresli¢ nalezy takze, ze
znaczna czg$¢ tej skali firm uwaza, iz problem zanieczyszczania zwigzany z prowadzona
dzialalnoscia, ich nie dotyczy (odpowiednio 31% mikro firm i 24% matych). Tak wyso-
kie wskazania, zwlaszcza w przypadku mikropodmiotow, $wiadczy¢ moga o ograniczonej
wiedzy przedsigbiorcow w tym zakresie.

Podmioty, ktore decyduja si¢ na ograniczanie negatywnego wplywu swojej dziatalnosci
na $rodowisko (w bardzo duzym stopniu — wskazato na t¢ odpowiedz jedynie 5% mikro-
1 9% matych podmiotéw), czynig to gtdéwnie poprzez ekologiczne rozwigzania w ramach
pracy biurowej — ,,ekobiuro” (mikro 48%; mate 53%) lub promowanie odpowiedzialnos’ci
ckologicznej wérod pracownikow (mikro 35%; mate 43%). Wybor tych odpowiedzi wigze
si¢ do pewnego stopnia z wielkoscig firmy. W przypadku trzeciego miejsca wida¢ roz-
bieznosci migdzy omawianymi grupami, poniewaz mikroprzedsigbiorstwa wskazaty na
promowanie odpowiedzialno$ci ekologicznej wsrod klientow, dostawcow 1 spotecznosei
lokalnej (22%), natomiast mate podmioty wskazaty na zagadnienia zwigzane z ekopro-
dukcja. Po stronie firm mikro widoczne jest réwniez wicksze niezdecydowanie, poniewaz
17% nie potrafito wskaza¢ w jakim zakresie podejmowane sg przez nie dziatania.

Standardy odpowiedzialnego biznesu w firmach dotycza takze kwestii praw czlowie-
ka, ktore zwigzane sg gtéwnie' z przeciwdzialaniem dyskryminacji ze wzgledu na pte¢,
wiek, rase, wyznanie czy posiadanie dzieci. W polskich warunkach, 15% firm deklaruje,
ze zapewnia odpowiednie warunki pracy osobom niepetnosprawnym, przy czym zdecy-
dowanie czg$ciej sg to podmioty duze i $rednie. Jedynie 11% firm mikro i 24% malych,
spetnia takie warunki. Sytuacja ta ma przetozenie na kwesti¢ zatrudniania osob niepetno-
sprawnych, poniewaz osobg¢ niepetnosprawng zatrudnia jedynie 2% firm mikro oraz 11%
podmiotow matych. Podmioty tej skali, chociaz uwazane sa za bardziej elastyczne i ta-
twiej dostosowujace si¢ do zmian, nie stwarzaja miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych.
Moze wynikaé to z ograniczen zasobowych.

Za jeden z najcenniejszych zasobow firm, szczegolnie matych, uwaza si¢ kapitat ludz-
ki, czyli pracownikow. Przedsigbiorcy poproszeni o wskazanie, w jaki sposob dbaja o sa-
tysfakcje pracownikow, na pierwszym miejscu wskazujg terminowe wyptacanie wyna-
grodzen (mikrofirmy 62% i male 13%), a na drugim miejscu znalazly si¢ przyznawane
premie — odpowiednio 46% 1 51%. Najmniej istotna okazala si¢ telepraca wskazana przez
1% mikropodmiotéw i 5% matych firm. W kontekscie relacji z pracownikami, istotne jest
rowniez stworzenie pracownikom mozliwosci rozwoju zawodowego, poprzez jasno okre-
$lone systemy: awansow, kar i nagrod. Rozpatrujac dane dotyczace grupy mikro- i matych
podmiotow zauwazalne jest, ze im wigksza firma, tym wyzszy odsetek posiadania zarow-
no systemu, awansow, jak rowniez kar i nagrod.

W ramach wizji, misji, czy innych dokumentow zwigzanych z organizacjg przedsie-
biorstw, coraz czgsciej uwzglednia si¢ elementy zwiqzane z spoleczng dzialalnoéciq biz-
nesu. W przypadku mikro- i matych podmiotow Zauwazyc jednak nalezy, ze w znacznie
mniejszym stopniu decyduja si¢ one na utrwalenie wyzej wspomnianych dokumentoéw

'* Zgodnie z norma ISO 26 000.

Szczecin_2012_lI-t.1.indd 275 @ 2012-10-30 11:24:15



276 CSR W DZIALALNOSCI MALYCH PRZEDSIEBIORSTW

w formie pisemnej. Fakt ten moze przyczyniaé¢ si¢ do tego, ze to przedstawiciele firm
duzych i $rednich chetniej niz przedstawiciele firm mikro 1 matych uwzgledniaja elemen-
ty spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w ramach zasad organizujacych prace firmy.
Proporcje te wynoszg okoto 70% firm duzych i ok. 40% firm matych. Przedstawiciele
mikropodmiotéw najczgsciej wskazuja na uwzglednianie relacji z konsumentami (42%
wskazan), natomiast wlasciciele matych firm, poza relacjami z konsumentami odniesli si¢
do organizacji pracy w firmie (51% wskazan).

W dziataniach dotyczacych CSR istotne sa rowniez formy udogodnien odnoszace
si¢ do pracowmkow ktorzy tacza wychowanie dzieci i pracg zawodowa. W stosunku do
tych o0séb najczesciej wskazywane sg elastyczne formy i czas pracy (31% mikro i 35%
male) oraz tworzenie $ciezki powrotu dla 0sob powracajacych z urlopéw macierzynskich
(ojcowskich) czy wychowawczych — odpowiednio 19% i 34% (tego typu udogodnienie
otrzymato najwigkszg liczbe wskazan wsrod duzych firm — 52%). Nalezy jednak podkre-
sli¢, w podmiotach tej skali czesto liczba etatow jest ograniczona do koniecznego minimum
1 czasowa nieobecno$¢ pracownika moze przyczyni¢ si¢ do zachwiania funkcjonowania
przedsigbiorstwa. Utrzymywanie dodatkowego miejsca pracy dla osob powracajacych jest
wigc sporym obcigzeniem.

W zakresie koncepcji CSR istotne jest takze odpowiedzialne zachowanie wobec klien-
tow. Wazniejsze elementy, Swiadczace o przestrzeganiu zasad spotecznej odpowiedzialno-
$ci w biznesie w relacjach z konsumentami, to m.in. posiadanie procedur rozpatrywania
skarg klientow, monitorowanie poziomu zadowolenia klientow. Ogolnie firmy duze (81%)

Wykres 2
Monitorowanie satysfakcji klientéw

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Kontakt bezposredni z klientam

Analiza poziomu reklamacji i

Ankieta

Listy referencyjne i-‘

HMikro (4-9 pracownikow)
Inne

OMate (10-49 pracownikow)

Zrodlo: jak w wykresie 1, s. 101.
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czesciej niz firmy mikro (53%) i mate (68%), na biezaco sledza satysfakcje swoich klien-
tow. Zarowno w podmiotach mikro, jak i matych najczesciej wskazywang metodg monito-
rowania satysfakeji klienta jest bezposredni kontakt z klientem (odpowiednio 88% i 86%
wskazan). Ankiety to techniki, ktore najbardziej réznicujg firmy pod Wzglqdem stosowa-
nych metod monitoringu zadowolenia klienta. S wskazywane przez prawie 25% pod-
miotow matych i 11% firm mikro. Pozostate odpowiedzi zaprezentowano na wykresie 2.

Zaangazowanie spoteczne pomaga budowaé dlugoterminowe i pozytywne relacje
z otoczeniem spotecznym, czesto wspierajac tworzenie reputacji firmy. Czgsciej takg dzia-
talno$¢ podejmuja firmy duze (61%), natomiast ponad potowa matych i az 81% mikro nie
angazuje si¢ w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej. Jeszcze mniejsze zaangazowanie
widoczne jest w zakresie konsultowania z lokalng spolecznos$cia decyzji inwestycyjnych.
Do tego typu konsultacji przyznaje si¢ niecate 10% podmiotéw, a doktadniej 6% mikro-
1 8% matych firm.

Ciekawe s3 jednak decyzje dotyczace wyboru dostawcow. Znaczenie blisko$ci otocze-
nia dla matych podmiotow szczegoélnie uwidacznia si¢ to w tym, ze mikropodmioty (51%)
zdecydowanie bardziej preferuja dostawcow lokalnych, oczywiscie przy zatozeniu zakupu
produktu czy ustugi poréwnywalnej pod wzgledem jakosci i ceny.

Podsumowanie

Patrzac na skale podmiotow realizujacych koncepcje CRS, zauwazy¢ nalezy, ze naj-
czgsciej jest ona wdrazana przez firmy duze, posiadajace znaczace zasoby wewnetrzne.
Znikomy udziat matych przedsigbiorstw w realizowaniu tej koncepcji w glownej mie-
rze wynika z ograniczonych zasobéw wewngtrznych oraz dominujacej roli wlasciciela,
wskazywanego jako podstawowa jednostka odpowiedzialna za podejmowane dziatania
w ramach spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu. W zwigzku z powyzszym, zakres i ro-
dzaj podejmowanych dziatan w duzej mierze zaleza od poziomu wiedzy wiasciciela na
temat CSR, a etyczne, zarzadcze i organizacyjne przygotowanie przedsigbiorcy do od-
powiedniego reagowania na pojawiajace si¢ problemy spoteczne moze przyczynic si¢ do
budowania przewagi konkurencyjne;j.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze mali przedsigbiorcy sg §wiadomi swojej roli w rozwoju
lokalnych spotecznosci, ale nie do konca uswiadamiaja sobie potencjat CSR. W efekcie
nie wykorzystuja go w petni. Podejmowane przez nich dziatania cz¢sto sg dorazne, majace
charakter nieformalny — okreslane jako tzw. nieuswiadomiony CSR.

Skuteczne realizowanie koncepcji spotecznej odpowiedzialno$ci w matym przedsie-
biorstwie, wymaga stworzenia i zastosowania kompleksowego oraz zintegrowanego mo-
delu, uwzgledniajacego specyfike tej skali podmiotow.
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CSR in Small Enterprises’ Activities

Summary

The paper presents the basic issues connected with the widely discussed concept of corporate
social responsibility (CSR). The paper attempts to relate these issues to the sector of small com-
panies, because, as it can be noticed, entities of this size recognise the concept of CSR but do not
necessarily have knowledge about guidebooks and standards on its implementation. It can be seen
that activities taken by them, showing the nature of social responsibility, result mainly from the
specificity of small businesses, in particular their qualitative characteristics. The aim of this paper
is to present the activities undertaken by small businesses within the framework of sustainable
development.

Key words: small enterprise, concept of sustainable development, corporate social responsibility, CSR.

JEL codes: M14

KCO B gesiTeJIbHOCTH MAJIBIX NPeINPUusTHIH

Pe3rome

B pazpaloTke npecTaBUiIi OCHOBHbIE BOIIPOC, CBS3aHHBIE C ITUPOKO 00CYKIaeMOi KOHLIETIHEH
KopriopatiBHOH cormanbHoi orBercTBeHHOCTH (KCO). B cTarhe mpeanprHsM MOMBITKY OTHECTH
3TH BOIPOCHI K CEKTOPY MAJIbIX (PHPM, TOCKONIBKY, KaK MOXKHO 3aMETUTbh, CyOBEKTHI 3TOT0 MaciTaba
3ameuatoT Borpoc KCO, Ho oHM He 00513aTesbHO 0011a/Iat0T 3HAHUSIMU HACUET CIIPABOYHHUKOB U CTaH-
JIapTOB B 00JIACTH MX BHEAPEHUs. MOXHO OTMETHTb, YTO TPOBOANMBIC UMH JICHCTBHS, CBU/IETENBCT-
BYIOILIME O XapaKTepe COLUAILHON OTBETCTBEHHOCTH, BHITEKAIOT, B OCHOBHOM, M3 CIICHIM(UKN MaJIbIX
CyOBEKTOB, B 0COOCHHOCTH K€ M3 MX KaYeCTBEHHBIX CBOUCTB. Llenb pa3paboTku — NpuOIH3HTh Aei-
CTBUS, IPEATPHHAMAEMBIE MAJIBIMU HIPSANPUATHAME B PAMKaX YCTOHYHBOTO Pa3BUTHSL.

KnroueBble coBa: Majoe MpENNpUATHE, KOHIICHIIMS YCTOHYMBOTO PAa3BUTHS, KOPIOpPATHBHAS
coumaibHas oTBeTcTBEHHOCTH, KCO.

Kone1 JEL: M14
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IMPERATYW ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
A WSPOLDZIALANIE PRZEDSIEBIORSTW
W SIECIACH WARTOSCI

Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono ide¢ sieci wartosci jako efektu ewolucji koncepcji porterow-
skiego tancucha wartosci oraz zaznaczono potencjal sieci wartosci dla osiggania celéw zréwno-
wazonego rozwoju. Przedstawiono firm¢ Wal-Mart Inc. jako lidera rynku detalicznego w Stanach
Zjednoczonych, prezentujac jej Zrownowazone Sieci Wartosci oraz mozliwos$ci osiagania zrowno-
wazenia przez przedsigbiorstwo dzigki odpowiedniemu formowaniu sieci wartosci.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, zrownowazona wartos¢, fancuch wartosci, sie¢ wartosci,
wspotdziatanie, relacje miedzyorganizacyjne, zaopatrzenie.

Kody JEL: L14, Q56

Wstep

Od czasu gdy Milton Friedman' w 1970 roku stwierdzit, iz spoteczna odpowiedzial-
nos¢ biznesu polega wylgcznie na uczciwym zwigkszaniu zyskow nastqpllo wiele zmian
w sposobie myslenia i zarzadzania organizacjami, cho¢ i obecnie mozna zastanawia¢
sig, co jest zrodlem zainteresowania przedsiebiorstw spoteczna odpowiedzialnoscia, ety-
ka i srodowiskiem. Wysitki ukierunkowane na wzrost stopnia zrownowazenia przedsig-
biorstw aktywowane sg zaréwno przez naciski opinii publicznej, jak i przekonania i da-
zenia w zakresie standardow etycznych. Niezaleznie od Zrodta tych dziatan, coraz wiecej
przedsigbiorstw precyzuje i oglasza swoja polityke w tym obszarze, prowadzac jednocze-
$nie intensywne dziatania.

Osiagniecia w zakresie zrownowazenia staty si¢ priorytetami w obliczu faktu, iz stan-
dardy w zarzadzaniu przedsigbiorstwami ulegly zasadniczym zmianom, uwzgledniajacym
wyraznie potrzebe zapewniania i utrzymywania konkretnych celow w obszarze zréwno-
wazonego rozwoju. Naciski w ich zakresie maja znaczacy wplyw na sukces organizacji
ze wzgledu na rosnagcg uwage i warto$¢ przypisywang im przez potencjalnych klientow.

Obserwacje praktyki gospodarczej przedsigbiorstw prowadza do wnioskow, ze zrow-
nowazone dziatania biznesowe sg nie tylko kompatybilne, ale takze, w swej istocie, sa
dziataniami wspierajacymi mechanizmy uzyskiwania przewagi konkurencyjnej, wpisujac
si¢ jednoczes$nie w wiele roznych strategii.

Podejscie zorientowane na zrOwnowazony rozwoj pozwala na uruchomienie kreatyw-
nego myslenia i odmiennego postrzegania niemal kazdego aspektu dziatalnosci przedsie-

' M. Friedman, The Social Responsibility of Business is to Increase its Profits, “The New York Times Magazine”, September
13, 1970.
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biorstwa — od surowcow i materiatlow poczynajac, konczac za$ na odpadach i ich zago-
spodarowaniu.

Wiele wspotczesnie dziatajacych globalnych przedsigbiorstw zdaje si¢ uczestniczy¢
W swoistej transpozycji, zmierzajac do osiggniecia stanu zrownowazenia, nie tylko jako
inicjatywy prosrodowiskowej czy prospotecznej, ale takze jako strategii, ktéra z pogoni
za osiggnigciem wyzszego poziomu wskaznikow srodowiskowych i spotecznych generuje
dodatkowa warto$¢ w sensie ekonomicznym.

Nastgpita nowa era w pojmowaniu dynamiki przewag konkurencyjnych oraz rozumie-
nia krytycznej roli odgrywanej przez procesy zaopatrzenia. Coraz cze¢$ciej doswiadczamy
transformacji, w wyniku ktorej dostawcy i klienci stajg si¢ nierozerwalnie polaczeni po-
przez calg sekwencje dziatan. W ich wyniku surowce i materialy dostarczane sg przez zro-
dta zaopatrzenia, a w zwiazku z realizacjg szerokiego wachlarza aktywnosci dodajacych
warto$¢ trafiaja do ostatecznego uzytkownika - klienta. Ten tancuch aktywnosci postrze-
ga¢ mozna jako doskonaty grunt dla implementacji rozwigzan zwickszajacych stopien
zrownowazenia organizacji, spelnienia wymagan spotecznych i srodowiskowych oraz do-
starczenia klientowi wigkszej wartosci nasyconej cechami zrownowazenia.

Juz w 1994 roku stwierdzono, iz sukces nie jest juz mierzony czy oceniany w katego-
riach pojedynczej transakcji, zas konkurencja, w wielu przypadkach, oceniana jest jako
sie¢ kooperujacych przedsiebiorstw, konkurujacych z innymi przedsigbiorstwami wzdhuz
calego tancucha warto$ci?. Swiatowej klasy przedsiebiorstwa wzmagaja swoje wysitki,
aby dopasowac procesy i1 przeplywy informacji w ich catych sieciach tworzenia warto-
$ci. Dzieje sie tak w zwigzku z dgzeniem do sprostania rosngcym oczekiwaniom rynku’.
W ten sam sposob wspodltczesne przedsigbiorstwa zachowujg si¢ (badz powinny zachowy-
wac sie), aby sprosta¢ dodatkowym celom, do ktorych nalezy osiagnigcie zamierzonego
stopnia zrownowazenia generowanej wartosci. Ta wspolczesna wizja §wiata biznesu nadal
ma swoje uzasadnienie i zrodto w mysli Michaela E. Portera?, ktory twierdzi, iz to wtasnie
odpowiednia kompleksowa koordynacja globalnych tancuchow aktywnosci przedsiebior-
stwa staje si¢ glownym zrodtem przewagi konkurencyjnej. Kluczowym elementem jest
tu osiagnigcie stosownego stanu bieglosci 1 umiejetnoscei cztonkow sieci wartosci, ktory
moze by¢ z powodzeniem udostgpniany (wspotdzielony) w catym systemie. Ten wiasnie
tok myslenia nalezy przyja¢ i rozwija¢ w kontekscie wdrazania i upowszechniania roz-
wigzan zgodnych z koncepcja zrownowazonego rozwoju w catlym systemie tworzenia
warto$ci. Rozszerzenie porterowskiej koncepcji tancucha wartosci do idei sieci warto-
$ci poszerza horyzonty dziatan sprzyjajacych inicjatywom zréwnowazonym, umozliwia
wprowadzenie 1 wykorzystanie koncepcji zrownowazonych sieci wartosci.

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania, celem niniejszego opracowania jest przedsta-
wienie idei sieci wartosci jako efektu ewolucji koncepcji porterowskiego tancucha war-
tosci oraz zaznaczenie potencjatlu sieci wartosci dla osiggania celow zrownowazonego
roZwoju.

2 R. Spekman, D. Salmond, J. Kamauff, At last procurement becomes strategic, “Long-Range Planning” 1994, Vol. 27,
No. 2, s. 76-84.

3 J. Quinn, The Intelligent Enterprise, The Free Press, New York 1993.

* M. Porter, Competitive Advantage, The Free Press, New York, 1985.
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Tworzenie wartosci — od lancucha Michaela E. Portera do sieci

W klasycznym podejsciu do analizy strategicznej wykorzystywana jest koncepcja tan-
cucha wartosci’. Przedsigbiorstwa moga uzyskiwac przewage konkurencyjng poprzez za-
jecie krytycznie wrecz istotnej pozycji w sekwencji dzialan ujetej w tancuchu wartosci.
W modelu tym warto$¢ tworzona jest jako sekwencyjny przeptyw w poszczegolnych fa-
zach, w ktérych kolejni uczestnicy dodajg wartos¢ i przekazujg dalej to, co wygenerowali
na swoim wyjsciu, az do momentu, kiedy cata dodana wartos¢ trafia do konsumujacego ja
koncowego klienta®. ,,Lancuch wartosci to zestawienie wszystkich wspotzaleznych czyn-
nosci przedsigbiorstwa i interakcji migdzy nimi, w wyniku ktorych powstaje i oferowa-
ny jest nabywcy produkt™. Lancuch wartosci jest zatem systemem powigzanych ze sobg
dziatan, nie tylko wewnatrz przedsi¢biorstwa, ale rOwniez z nabywcami, kanatami dystry-
bucji oraz dostawcami.

Wyro6zniajace firme umiejetnosci identyfikuje sie¢ w réznych ogniwach, jak i w powia-
zaniach pomiedzy ogniwami. Dotyczy to nie tylko tancucha wartosci firmy, ale takze tan-
cuchow wartosci dostawcdw, odbiorcow oraz partnerdw, z ktorymi tancuch wartosci danej
firmy jest powigzany. Lancuch wartosci danego przedsigbiorstwa jest osadzony W szer-
szym strumieniu czynnosci, nazwanym przez M.E. Portera systemem warto$ci®. Relacje
ekonomiczne i technologiczne pomigdzy tancuchami przedsigbiorstw, ktore wspotpracuja
ze soba tworza ten system. Wnioskujac, system tancucha wartosci mozna definiowac jako
fancuch procesow i relacji (zarowno wewnetrznych i zewngtrznych) kreujacy pozadang
przez klienta warto$¢®. System kreowania wartosci postrzega¢ mozna jako zespot dziatan,
ktore przyczyniajg si¢ generowaniu wartosci dla klienta'”.

Wejscie na kolejny poziom percepcji tworzenia wartosci zwigzane jest z przyjeciem
podejscia sieciowego. Dostarcza ono perspektywy, ktora zdaje si¢ by¢ bardziej adekwatna
do warunkow wspotczesnych organizacji, funkcjonujacych w Nowej Gospodarce!!. We
wspolczesnej gospodarce, wartos¢ wspottworzona jest przez zespoty, a nawet cate pakiety
partnerstw i relacji wystgpujacych w sieci wartosci'?. Rekonfiguracja biznesu z organiza-
cji opartej na tancuchu wartosci do elastycznych struktur sieci wartosci postrzegana moze
by¢ jako gtdwne wyzwanie wspolczesnego zarzadzania strategicznego'®

Przyjecie podejscia sieciowego pozwala na skupienie si¢ na samym systemie tworze-
nia wartosci, w ktorym poszczeg6lni aktorzy gospodarczy dziataja wspdlnie, aby wspol-
nie tworzy¢ warto$¢. W podejsciu sieciowym zmienia si¢ tez postrzeganie walki kon-

> M. Porter, Competitive..., op. cit.

M. Porter, Competitive Strategy: Techniques for Analyzing Industries and Competitors, FreePress, New York 1980.

7 B. Olszewska, Wspolczesne uwarunkowania zarzqdzania strategicznego przedsigbiorstwem, Wydawnictwo AE im. Oskara
Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2001, s. 115.

8 Ibidem.

? P. Nowodzifiski, P. Tomski, Wigzi miedzyorganizacyjne w strategii konkurencji i rozwoju przedsigbiorstw. Monografia,
Wydawnictwo Wydziatu Zarzadzania Politechniki Czestochowskiej, Czgstochowa 2010, s. 90-98.

10 C. Parolini, The Value Net: A Tool For Competitive Strategy, John Wiley & Sons, Chichester 1999.

11 J. Peppard, A. Rylander, From Value Chain to Value Network: Insights for Mobile “Operators, European Management
Journal” 2006, Vol. 24, No 2, s. 128-141.

12 H.W. Chesbrough, Open innovation: the new imperative for creating and profiting from technology, Harvard Business
School Press, Boston 2003; na wspoldziatanie i uzaleznienie firm powstatych w procesie samozatrudnienia uwage zwraca
takze: A. Lemanska-Majdzik, Czynniki sukcesu firm powstalych w wyniku samozatrudnienia, Sekcja Wydawnicza Wydziatu
Zarzadzania Politechniki Czgstochowskiej, Czestochowa 2009, s. 112.

13 V. Allee, Value Creating Networks: Organizational Issues and Challenges, “The Learning Organization” 2009, No. 6 (6),
s. 427-442.
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kurencyjnej. Nie konkuruja juz ze soba pojedyncze firmy, lecz cale sieci powigzanych
przedsigbiorstw!.

@ystein D. Fjeldstad i Charles B. Stabell'® zaproponowali strukture nowej konfigura-
cji wartosci, w ktorej ,,sie¢ wartosci” 1 ,,warsztat warto$ci” stanowig dwie alternatywy dla
klasycznej koncepcji fancucha wartosci M. Portera. Lancuch wartosci, warsztat wartosci
oraz sieci wartosci, staly si¢ podstawa opracowania nowych modeli biznesowych. W mo-
delach kluczowe role przypisa¢ mozna klientom i kreowaniu wartosci. W tych warunkach
klasyczne wiezi miedzyroganizacyjne i sieci zaczynaja przyjmowac postac sieci kreowania
warto$ci'®. Zgodnie z podejsciem Edwarda J. Maleckiego i Bruno Moriseta!”, sieci warto$ci
rozumie¢ nalezy jako zespdt relatywnie autonomicznych jednostek orgamzacyjnych ktore
cho¢ s zarzadzane indywidualnie, wspoldziataja ze sobg w oparciu o wspolne wytyczne
i ustalenia. Sieci wartosci skiadaja si¢ z wezkOw (organizacji) i potaczen (relacji) . Sie¢ war-
to$ci odnosi si¢ do dynamicznej, elastycznej sieci opartej na wigziach migdzy jej aktorami,
ktorzy tworza wartos¢ poprzez wspétdziatanie w wyniku faczenia swoich 1ndyw1dualnych
zasobow, kompetencji i umiej¢tnosci umozliwiajacych dodawanie wartosci”. Sie¢ wartosci
to jednoczesnie zestaw rol 1 interakeji, ktore generuja specyﬁczny rodzaj biznesu, dobra
ckonomicznego lub spotecznego. Modelowanie sieci wartosci dostarcza zorientowanego na
ludzi, opartego na rolach, sieciowego spojrzenia na aktywnos$¢ gospodarcza®.

Sukces przedsigbiorstwa we wspotczesnych realiach gospodarczych zalezy od jego
wspdlpracy strategicznej z innymi organizacjami, ktéra ma znaczacy wplyw na tworzenie
i dostarczanie towarow oraz ustug. Sieci wartosci analizowane w kontekscie przedsigbior-
stwa produkcyjnego na przykiad mogg zosta¢ zdefiniowane jako nie tylko nowy rodzaj
systemu produkcyjnego dostarczaja,cego nowych mozliwosci strategicznych i wymaga-
jacy nowych narzedzi, ale rowniez stawiajacy nowe pytania w obszarze teorii systemow
1 procesow decyzyjnych?'.

Imperatyw zrownowazenia — zrownowazone przedsi¢biorstwo —
zroéwnowazona sie¢ wartosci

Wiele wspotczesnych organizacji gospodarczych znajduje si¢ obecnie na drodze do
osiggnigcia stanu zgodnego z zalozeniami zrownowazonego rozwoju nie tylko jako reali-
zacji inicjatyw $rodowiskowych, ale jako strategia biznesowa, ktora generuje konkretng
warto$¢ ekonomiczng jako wynik osiggania rozszerzonych celow spotecznych i srodowi-
skowych?.,

14 M. lansiti, R. Levien, The Keystone Advantage: What the New Dynamics of Business Ecosystems Means for Strategy,
Innovation and Sustainability, Harvard Business School Press, 2004.

15 @.D. Fjeldstad, C.B. Stabell, Configuring Value for Competitive Advantage: On Chains, Shops, and Networks, “Strategic
Management Journal” 1998, Vol. 19, Issue 5, s. 413-437.

1o A.K. Kéhkonen, Value net — a new business model for the food industry?, “British Food Journal” 2012, Vol. 114, No 5,
s. 681-701.

17 E.J. Malecki, B. Moriset, The digital economy: business organization, production processes and regional developments,
Routledge, New York 2008.

18 J.C. Jarillo, On strategic networks, “Strategic Management Journal” 1988, Vol. 9, No. 1, s. 31-44.

1V. Allee, The Future Of Knowledge: Increasing Prosperity Through Value Networks, Butterworth-Heinemann, Amsterdam
2003; D. Bovet, J. Martha, Value Nets: Breaking The Supply Chain To Unlock Hidden Profits, John Wiley & Sons, New
York, 2000; C. Parolini, The Value..., op. cit.

20 ValueNet Works, V. Alle, http://valuenetworks.com/aboutvaluenetworks.html [dostep: 08.05.12].

21Y. Shi, M. Gregory, International Manufacturing Networks — to develop global competitive capabilities, “Journal of
Operation Management” 1998, Vol. 16, s. 195-214.

22 C. Laszlo, Sustainable Value, Stanford Business Books, Stanford, California 2008, s. 15
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Koncepcja zrownowazenia zdaje si¢ reprezentowac rosnace oczekiwania obejmuja-
ce aspekty spoteczne i srodowiskowe. Globalne zréwnowazenie zdefiniowa¢ mozna jako
zdolnos¢ do sprostania wspotczesnym potrzebom bez jednoczesnego poswigcania mozli-
wosci zaspokojenia potrzeb przyszlych pokoler'l23 Podobnie postrzega si¢ zréwnowazony
rozwdj, rozumiejac go jako proces osiggania odpowiedniego poziomu rozwoju ludzkosci
w sposob, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejsza-
nia szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie, w sposob rozwazny i sprawiedliwy?.
W swietle powyzszych definicji, zrownowazone przedsigbiorstwo to byt organizacyjny,
ktory realizuje swoj wktad w zrownowazony rozwdj poprzez jednoczesne dostarczanie
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych korzysci, zwanych czgsto potrojnym wy-
nikiem?®. Przedsigbiorstwa w coraz wigkszym stopniu konfrontowane sg z konieczno$cia
realizowania swojej dziatalnoSci w sposdb zrownowazony, zapewniajacy wktad w zrow-
nowazony rozwoj. Ten tok myslowy uzupeia idea zréwnowazonych sieci wartosci, dzig-
ki ktorym z jednej strony zwigksza si¢ poziom zrownowazenia samych przedsigbiorstw,
z drugiej za$ klientowi dostarczana jest warto§¢ nacechowana pozadanymi parametrami
zrownowazenia, wpisujaca si¢ w idee i zatozenia zréwnowazonego rozwoju.

Biznes XXI wieku wymaga zaangazowania catych sieci aliansow strategicznych,
spotecznoséci wirtualnych oraz wielu innych naktadajgcych si¢ wzajemnie organizacji
o0 luznych strukturach. Sieci te moga by¢ zrodlem istotnej wartosci dla przedsigbiorstw
w sytuacji, gdy te realizujg bardziej wydajne i elastyczne transakcje wymiany mig-
dzy dostawcami, klientami, dostawcami kapitatlu oraz organizacjami wspierajgcymi®.
W tym kontekscie sieci wartosci moga byC postrzegane jako znaczace wyzwanie.
W szczegolnoscei podkresli¢ tu nalezy zaangazowane w rozwigzywanie problemow srodo-
wiskowych poprzez osadzenie koncepcji zréwnowazonego rozwoju w modelu sieci war-
tosci 1 stworzenie tym samym zrdwnowazonych sieci wartosci.

Wspolczesnie §wiat wszedt w epoke drugiej rewolucji menadzerskiej, oznaczajacej
przejscie do organizacji posttaylorowskiej. Zmienia si¢ jezyk, tworzg si¢ nowe koncepcje,
weryfikacji ulegaja stare metody zarzadzania?’. W tym kontekscie postrzega¢ mozna takze
transformacj¢ - poczynajac od postrzegania przedsigbiorstwa przez pryzmat tahcucha war-
tosci, poprzez percepcje i kreowanie sieci wartosci konczac na budowaniu zréwnowazonej
warto$ci w zrownowazonych sieciach wartosci.

Zbigniew Olesinski?® podkresla, iz gdy istnieja sieci relacji miedzyludzkich i miedzy-
organizacyjnych, tatwiej konkuruje si¢ oraz tatwiej powstaja innowacje. T¢ konstatacje
rozwing¢ mozna o stwierdzenie, iz takze dzigki istnieniu wigzi (np. sieci mi¢dzyorgani-
zacyjnych), tatwiej osiagna¢ cele nakreslone przez zatozenia zrownowazonego rozwoju.
Takimi wieziami na pewno sa relacje miedzyorganizacyjne tworzone w zrownowazonych
sieciach warto$ci.

W obszarze zaopatrzenia (podazy) i popytu wspotdziatanie w sieciach warto$ci wigze
si¢ ze wspolpraca migdzy przedsiebiorstwami, rzadami, spoleczenstwem (wtaczajac w to

3 Our common future, World Commission on Environment and Development, Oxford University Press, Oxford 1987, s. 8.
2 T. Gladwin, J. Kennelly, T. Krause, Shifting paradigms for sustainable development: Implications for management theory
and research, “Academy of Management Review” 1995, No. 20(4), s. 878-907.

2 J. Elkington, Towards the sustainable corporation: Win-win-win business strategies for sustainable development,
“California Management Review” 1994, No. 36(3), s. 90-100.

% http://www.sustainable-strategies.com/strategicalliances.html [dostep: 07.04.2011].

7 B.R. Kuc, Strategiczne wymiary doskonalosci w zarzqdzaniu, (w:) W. Kowalczewski (red.), Wspdlczesne paradygmaty
nauk o zarzqdzaniu, Difin, Warszawa 2008, s. 88-105.

3 7. Olesinski, Zarzqdzanie relacjami migdzyorganizacyjnymi, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 7.
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konsumentow) w zakresie definiowania zrownowazonych towarow i ustug®”. Wspotpraca
oraz kooperatywny rozwdj towarow i ustug (przy udziale réznorodnych aktoréw, wia-
czajac dostawcow, partnerdw biznesowych, partneréw w ramach aliansow, klientéw oraz
innych interesariuszy) tworza nowe mozliwosci i okolicznoséci do generowania zrowno-
wazonej warto$ci®’.

Nicolette Lakemond i in.>! stwierdzili, iz wspotczeSnie warto$¢ generowana jest w sie-
ci, nie za$ pojedynczym przedsiebiorstwie, sugeruja jednoczesnie, iz kluczowe kompe-
tencje sg glownym czynnikiem pozwalajacym dostarczy¢ nadrzedng warto$¢. Podobne
wnioski wyciggneli takze inni autorzy??, twierdzac, iz unikalna warto$¢ dla klienta moze
by¢ wygenerowana tylko w warunkach wspotpracy migdzyorganizacyjnej, pozwalajace;
na taczenie kluczowych kompetencji 1 zdolno$ci. Za wspomniang unikalng warto$¢ we
wspotczesnych warunkach gospodarczo-srodowiskowo-spotecznych mozna uzna¢ war-
to$¢ zrownowazong, generowang w zrownowazonych sieciach wartosci.

W wielu publikacjach dotyczacych sieci migdzyorganizacyjnych podkresla sig, iz glow-
nym celem nawigzywania relacji migdzyorganizacyjnych jest uzyskanie efektow synergii*.
Takze w przypadku zrownowazonych sieci wartosci o t¢ synergie chodzi. Bez mozliwosci
podjecia wspolnych dziatan ukierunkowanych na realizacj¢ zatozen zréwnowazonego roz-
woju wiele celow nie zostatoby osiagnietych lub stopien ich realizacji bytby nizszy.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz organizacje moga by¢ zdolne do osiagania zna-
czacego postepu w zakresie zrownowazenia poprzez wykorzystanie ich umiejetnosci
wewnetrznych oraz umiejetnosci ich zewngtrznych partneréw, jednak w ostatecznym
rozrachunku organizacje moga osiagna¢ jedynie taki stopien zroéwnowazenia, w jakim
zrobwnowazony jest caly system, ktorego sa czescig™.

Koncepcja zrownowazonych sieci wartosci w praktyce gospodarczej

Sieci sprzedazy detalicznej odgrywaja szczeg6lng role jako posrednicy migdzy pro-
ducentami i konsumentami. Podkreslit to Peter J. McGoldrick® twierdzac, iz ,,sprzedaz
detaliczna jest niezwykle widoczna sfera aktywnosci gospodarczej, ktora wptywa na zycie
konsumentow”. Natomiast Xavier Durieu*® stwierdzit, iz sprzedawcy detaliczni majg zna-
czacy wplyw na cechy produkowanych débr oraz same procesy produkcyjne, ktore z ko-
lei wplywaja na zwyczaje konsumpcyjne. Ten wplyw, jak podkreslit, ma szczegdlng moc
sprawcza w obszarze pobudzania zapotrzebowania na dobra zrownowazone. Warto zatem

2 Vision 2050: The new agenda for business, WBCSD, http://www.wbcsd.org/web/vision2050.htm [dostep: 07.05.2012].
39 SustainValue, Sustainable value creation in manufacturing networks, s. 18.

31 N. Lakemond, E. van Raaij, A. van Weele, Value creation through collaboration: the complex reality of supplier
involvement in product development, Proceedings of the 13th Annual IPSERA Conference, 4-7 April 2004, Catania, Italy.
32 R. Amit, C. Zott, Value creation in e-business, “Strategic Management Journal” 2001, Vol. 22, No 6/7, s. 493-520;
D. Bovet, J. Martha, op. cit.; A. Dubois, F. Wynstra, Developing the supply base by changing supplier relations, (W:)
B. Axelsson, F. Rozemeijer, F. Wynstra (red.), Developing Sourcing Capabilities: Creating Strategic Change In Purchasing
And Supply Management, Wiley & Sons, Chichester 2005, s. 61-85.

33 E. Stanczyk-Hugiet, J. Gorgol, Elementy sieci migdzyorganizacyjnych — aspekty organizacyjno-zarzqdcze, (w:)
J. Niemczyk, E. Stanczyk-Hugiet, B. Jasinski (red.), Sieci migdzyroganizacyjne. Wspotczesne wyzwanie dla teorii i praktyki
zarzqdzania, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 27.

3 PD. Jennings, P.A. Zandbergen, Ecologically sustainable organizations: An institutional approach, “Academy of
Management Review” 1995, Vol. 20, No. 4, s. 1015-1052.

3 P.J. McGoldrick, Retail Marketing, McGraw-Hill, London 2002.

36 X. Durieu, How Europe s retail sector helps promote sustainable production, “Industry and Environment” 2003, Vol. 26,
No. 1, s. 7-9.
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przeanalizowa¢ koncepcje sieci wartosci w kontekscie osiggania celow zrownowazonego
rozwoju przez wiodacg amerykanska sie¢ handlu detalicznego — Wal-Mart Stores Inc?’.

Firma ta posiada 10 130 sklepow w 27 krajach, zatrudniajac 2,2 min oséb, obstuguje
ponad 176 mln klientéw rocznie®®. Firma ta przedstawia si¢ rowniez jako lider w zakresie
zrownowazonego rozwoju oraz filantropii. Misjg Wal-Mart jest ,,0szczgdzanie pienigdzy
klientow, by zyto im si¢ lepiej”. ~ W roku 2005 Wal-Mart wprowadzit do zarzadzania
nowe pode] Scie nazwane Sustainability 3 60%. Jego zatozeniem jest doglebna analiza dzia-
tan zar6wno wewnatrz jak i na zewnatrz firmy, ktorej celem ]CSt wypracowame Sposobow
redukcji oddzialywania na $rodowisko naturalne, przy zaangazowaniu zarowno dostawcow,
jak 1 klientow na catym $wiecie. Podejscie Sustamabzhly 360 zaktada, iz do poprawy stanu
srodowiska konieczne jest objecie dziataniami catego, globalnego tancucha dostaw. Nowe
podejscie wymusito zaistnienie nowego sposobu integracji zasad zrownowazonego rozwoju
ze strategig firmy. Cele Sustainability 360 obejmuja nastgpujace obszary priorytetowe*:

1. Wylaczne wykorzystanie odnawialnych zrodet energii.
2. Catkowite wyeliminowanie kreowania odpaddw.
3. Sprzedaz produktow przyjaznych dla srodowiska i zasobow naturalnych.

W tym celu Wal-Mart stworzyl na terenie USA Sustainable Value Networks (SVN),
prowadzone przez zespot menadzeréw z poszczegolnych obszaréw dziatalnosci gospo-
darczej firmy. Dzigki temu zasady zrownowazonego rozwoju sg implementowane przez
specjalistow z konkretnego obszaru. W sktad kazdej SVN wchodza przedstawiciele NGO,
administracji publicznej, instytucji akademickich oraz dostawcow, ktorzy dzielac si¢ do-
$wiadczeniem i wiedza sa w stanie wypracowac innowacyjne i skuteczne rozwiazania
w obszarze swojej dziatalno$ci*'. Zrownowazone sieci warto$ci Wal-Mart to nowy ro-
dzaj sieciowania przedsigbiorstw. Giowna idea to odejscie od mySlenia przez pryzmat cen
i transakeji na korzys¢ oparcia dziatania na dlugoterminowych zwigzkach partnerskich
w celu osiagniecia celow srodowiskowych i spotecznych.

Podsumowanie

Tak jak parametry warto$ci generowanej w tancuchu warto$ci zalezg od poszczegol-
nych jego ogniw, tak samo parametry warto$ci generowanej w sieci wartosci zaleza od
jakosci wktadu wszystkich przedsigbiorstw w tworzenie wartosci w sieci. Analogicznie
stopien sprostania wymaganiom idei zrownowazonego rozwoju i stopien zrOwnowazenia
ostatecznej wartosci dostarczanej klientowi zaleza od stopnia zrownowazenia ,,wktadu”
w ramach wszystkich ogniw sieci wartosci. Uswiadomienie partnerow i w ogélnym ujeciu
interesariuszy wplywa zatem na ostateczny efekt dla klienta i srodowiska.

Reasumujac, wykorzystanie idei sieci warto$ci pozwala nadac¢ cechy zroéwnowazenia
wartosci tworzonej przez wspoldziatajace przedsigbiorstwa. Sie¢ wartosci staje si¢ na-
rzedziem, a zarazem kanwa tworzenia zrOwnowazonej wartosci, bowiem stopien zrow-

37 P. Tomski, Partnering in Modern Economy. An Investigation on Walmart’s Sustainable Value Networks, (w:)

J. Lewandowski, I. Jatmuzna, A. Walaszczyk (red.), Contemporary and Future Trends in Management, Wydawnictwo
Politechniki Lodzkiej, Lodz 2011, s. 169-186.

3% Walmart Corporate, http://www.walmartstores.com/AboutUs/297.aspx [dostep: 09.05.2012].

3 M. Roszkowska-Sliz, Studia przypadku, (w:) N.Cwik (red.), Wspélna odpowiedzialnosé. Rola dostaw i zakupéw, Forum
Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2011, s. 57-58.

4 E.L. Plambeck, L. Denend, The Greening of Wal-Mart, “Stanford Social Innovation Review”, Spring 2008.

41 Szczegotowa prezentacja funkcjonowania zrownowazonych sieci wartosci Wal-Mart Inc. zawarta jest w opracowaniu:
P. Tomski, Partnering..., op. cit.
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nowazenia wartosci oferowanej klientom bedzie zawsze rowny minimalnemu stopniowi
zrownowazenia poszczeg6lnych elementow sieci (weztow i relacp) Kazde qukle gardlo
na poziomie wezta badz relacji spowoduje zmniejszenie stopnia zrownowazenia wartosci
dla klienta. Jedynym zatem sposobem na osiagnigcie zalozonych poziomow zrownowa-
zenia jest umozliwienie partnerom I‘OZWO_]u w tym zakresie 1 wspieranie ich w drodze do
osiggnigcia zamierzen i celow zrOwnowazonego rozwoju.

Mozna wyszczegdlni¢ dwa etapy osiggania celow zrownowazonego rozwoju i wspie-
rania imperatywu zrownowazenia w funkcjonowaniu przedsi¢gbiorstwa. Pierwszy to etap
wewnatrzorganizacyjny — na poziomie wszystkich ogniw tancucha wartosci (zarowno
dziatan podstawowych jak i pomocniczych) Drugi etap, stanowigcy jednoczesnie o wej-
Sciu na wyzszy poziom zréwnowazenia, wymagajacy szczegOlnych interakeji z partnerami
zewnetrznymi, to etap m1e;dzyorgamzacy]ny — relacyjny — materializujacy si¢ w obszarze
wspotdziatania z partnerami organizacji w zakresie wszystkich wigzi i relacji. Pojawia sig
tu transformacja relacji migdzyorganizacyjnych od negocjacji wolnorynkowych (opartych
na ustaleniach cenowych i czgsto stosunkach antagonistycznych), poprzez zacieSnienie
kooperacji (ograniczenie liczby dostawcow, zawieranie kontraktow dlugoterminowych)
poprzez koordynacje kooperacji (zaciesnienie wigzi i bliska wymiana informacji), az do
pelnego wspoldziatania (z integracja tancucha dostaw, Wspolnym planowaniem 1 wspot-
dzieleniem technologii) z uwzglednieniem celéw zréwnowazonego rozwoju.

Zrownowazone sieci wartosci pozwalajg na identyfikacje i integracje zréwnowazo-
nych sposobow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Postrzega¢ je mozna zdecydowa-
nie jako wyzwanie, szczegolnie dla przedsigbiorstw, ktore oprocz ekonomicznych, powaz-
nie traktuja kwestie srodowiskowe i spoteczne.
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The Imperative of Sustainable Development and Cooperation
in Sustainable Value Networks

Summary

This paper introduces the idea of value networks as a result of the evolution of M.E. Porter’s
value chain concept. It also underlines the importance of value networks for achieving sustainable
development goals. It introduces Wal-Mart as a US leading retailer and the idea of its sustainability
and Sustainable Value Networks.

Key words: sustainable development, sustainable value, value chain, value network, collaboration,
interorganisational relationships, procurement.
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HmnepaTruB yCTOMYHUBOIO Pa3BUTHSI M B3aUMO/IeliCTBHE
NpeANnpUsTUIi B CeTAX HEHHOCTHU

Pe3rome

B pa3paboTke mpencTaBruig WSO CETH IIEHHOCTH Kak A(p(eKTa IBOIFOIIN KOHIICTIIINH IIeTI0q-
Ki co3maHus neHHocty [loprepa u yka3amw MOTEHIHAN CETH IEHHOCTU JUIS TOCTIDKCHHS Lener
ycroiuuBoro passutus. [pencrasunu pupmy Wal-Mart Inc. B kauecTBe nuaepa pOSHUYHOTO PHIH-
Ka B CHJA, NpEaACTaBIIAA €€ yCTOI\/‘I‘II/IBI)Ie CETHU HEHHOCTHU U BO3MOKHOCTH JOCTHIKCHUA MTPEATpHU-
THEM yCTOWYMUBOCTH OJIaroiapsi COOTBETCTBYIONIEMY (OPMUPOBAHHIO CETH LICHHOCTH.

KuiroueBble ciioBa: yCTOWYMBOE Pa3BUTHE, YCTOWUNBAS IIEHHOCT, IIEMOYKA IEHHOCTH, CETh LIEH-
HOCTH, B3aUMOJICHCTBHE, MEKOPraHU3AIIMOHHBIC OTHOIICHHUS, CHAOKEHHE.

Koaw1 JEL: L14, Q56
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NOWE PODEJSCIE DO DEFINIOWANIA CELOW
PRZEDSIEBIORSTWA W SWIETLE KONCEPCJI CSR

Streszczenie

Przedsigbiorstwo to podmiot, ktorego funkcjonowanie pozostaje pod silnym wplywem obowig-
zujacych w danym spoteczenstwie norm moralnych i kulturowych.. Spojrzenie na przedsigbiorstwo
z takiej perspektywy oznacza odejscie od neoklasycznych zatozen modelu przedsigbiorstwa, w kto-
rym maksymalizacja zysku stanowi nadrzedny cel jego istnienia. W miejsce tego pojawia si¢ nowa
koncepcja przedsigbiorstwa spotecznie odpowiedzialnego, usitujacego faczy¢ interes ekonomiczny
z interesem spolecznym.

Celem rozwazan jest nie tylko przedstawienie pogladow dotyczacych ewolucji wokot wartosci
i postaw przedsigbiorstw w kontekscie koncepcji spotecznej odpowiedzialnoséci biznesu, lecz takze
przeanalizowanie motywow i zachowan podmiotéw podejmujacych takie dziatania w Polsce.

Stowa kluczowe: przedsigbiorstwo, spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu.

Kody JEL: Q01, D21

Wstep

Dziatalnos¢ gospodarcza i zwigzane z nig cele, metody, srodki, a zwlaszcza nastep-
stwa im towarzyszace, nie sa catkowicie moralnie neutralne'. Przyjecie takiego zatozenia
pozwala na odejécie od koncepcji cztowieka gospodarujacego homo oeconomicus stwo-
rzonego pod wptywem filozofii utylitaryzmu w XVIII wieku przez Adama Smitha po-
wszechnie uznawanego za ojca ekonomii klasycznej. Nie oznacza to jednak odrzucenia
klasycznej racjonalnosci typu instrumentalnego, wiazacej sie scisle z kalkulacja ekono-
miczng. W sytuacji ograniczono$ci zasobow istnieje bowiem zawsze potrzeba dazenia do
minimalizacji kosztow, jak i maksymalizacji zyskow, co staje si¢ mozliwe jedynie w wa-
runkach wolnosci gospodarczej. Dzigki istnieniu wolno$ci gospodarczej uczestnicy rynku,
zarowno producenci, jak 1 konsumenci, maja mozliwo$¢ maksymalizacji swojej funkcji
celu. Z wolnosci wyptywa jednoczesnie potrzeba odpowiedzialnosci za skutki podejmo-
wanych dziatan gospodarczych.

Pomimo dominujacego w ekonomii kryterium efektywno$ciowego, okazuje sig, ze
rownie istotng wartoscia jest odpowiedzialno$¢. Stanowi ona niezwykle istotny czynnik
ksztaltujacy poziom wrazliwosci moralnej uczestnikow rynku, gdyz warunkuje $wia-
dome podejmowanie przez nich decyzji ekonomicznych, sktaniajgc do uwzgledniania
potencjalnych skutkéw dziatan gospodarczych. Dowodem coraz wigkszej swiadomosci
moralnej przedsigbiorcow wydaje si¢ by¢ m.in. wzrost popularnosci koncepcji spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu, zwanej w skrocie CSR. Celem rozwazan jest analiza moty-
wow 1 zachowan przedsigbiorstwa spotecznie odpowiedzialnego rozpatrywana nie tylko

' A. Kiepas, Odpowiedzialnos¢ moralna a racjonalnosé¢ gospodarowania, (w:) A. Wegrzecki (red.), Etyczny wymiar
przeksztatcen gospodarczych w Polsce, Wydawnictwo AE w Krakowie, Krakow 1996, s. 81.
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przez pryzmat teorii ekonomii, lecz zwtaszcza w oparciu o przyktady, ktorych dostarcza
praktyka gospodarcza.

Przedsi¢biorstwo w Swietle teorii neoklasycznej

Przedsigbiorstwo to jednostka gospodarcza, ktora powstata na okreslonym etapie
rozwoju gospodarki. Na skutek podziatu pracy w spoteczenstwie pojawity si¢ podmioty
wyodrebnione pod wzgledem ekonomicznym, prawnym i organizacyjnym. Adam Smith
(1723-1790) w Bogactwie Narodow traktuje przedsigbiorstwo jako jednostke produkcyj-
ng, powolang do zycia wylacznie po to, aby przynosi¢ zysk jego wilascicielowi. Zaktada
przy tym, iz dazac jedynie do dobra indywidualnego, w tym wypadku zysku, producenci
sg prowadzeni ,,niewidzialng r¢ke”, ktora sprawia, ze dziatania przez nich podejmowane sg
w ostatecznych rozrachunku zgodne z interesem ogotu spoteczenstwa®. Podobne stanowi-
sko w kwestii natury przedsigbiorstwa mieli tworcy neoklasycznej teorii przedsigbiorstwa
na czele z Alfredem Marshallem (1842-1924), zaliczanym do jednego z najwybitniejszych
przedstawicieli te szkoty. Marshall podjal probg syntezy podejscia marginalnego i analizy
zachowan przedsi¢biorstwa, wynikajacych z wielkos$ci i struktury kosztow produkcji®.

Elementami budowy teorii neoklasycznej sa funkeje produkcji, za$ granice instytucjo-
nalne i organizacyjne migedzy przedsigbiorstwem, rynkiem i gospodarstwami domowymi
ksztaltuje minimalizacja dtugookresowych przecigtnych kosztow catkowitych’. Przed-
sigbiorstwo stanowi swego rodzaju automat, ktory da si¢ opisa¢ formalnie za pomocg
funkcji produkeji, kosztow i zyskow, czyli funkql precyzyjnie pokazujacych, jak nakfady
determmlstycznle przeksztalcaja si¢ w efekty. Podkresli¢ jednoczesnie trzeba, ze wigk-
szo$¢ rozwazan prowadzonych w ramach teorii neoklasycznej koncentruje si¢ glownie
wokot zagadnienia modelu konkurencji doskonatej i zasady alokacji zasobow. Poza kon-
cepcja homo oeconomicus, na liscie paradygmatow neoklasycznej teorii przedsigbiorstwa
znajduje si¢ jednak znacznie wiecej dodatkowych twierdzen, na co zwraca uwage m.in.
M. Blaug®. Po pierwsze, spontaniczna gra popytu i podazy zawsze ustala stan rownowagi.
Stan rownowagi jest stanem naturalnym, a wszelkie zaklocenia uruchamiaja mechanizm
adaptacyjny. Po drugie, decydenci w przedsigbiorstwie dysponujac pelna informacja, po-
dejmuja decyzje w sposob niezalezny. Po trzecie, oddzielenie wlasnosci od zarzadzania
nie ma wplywu na funkcjonowanie firmy. Po czwarte, zarowno stosunki mi¢dzyludzkie
i grupowe, w tym interesy osob zatrudnionych, jak i wielko$¢ przedsigbiorstwa, nie wy-
wierajg wptywu na okreslenie i osigganie celow firmy oraz jej zachowania. Po piate, za-
ktada sie¢, ze zarowno struktura, jak i charakter kontaktow zawieranych przez firme z oto-
czeniem nie determinuja jej zachowan®.

Ewolucja pogladow wokol celow przedsiebiorstwa

Cele przedsigbiorstwa stanowig pewne wyrdznione lub posiadane stany lub procesy,
do osiagnigcia ktorych podmiot gospodarczy dazy w ramach swojej dziatalnosci’. Zgod-

2 H. Landreth, D.C. Colander, Historia mysli ekonomicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 93.

3 T. Gruszecki, Wspdlczesne teorie przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 56.

* A. Noga, Teorie przedsigbiorstw, PWE, Warszawa 2011, s. 131.

5 M. Blaug, Metodologia ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 234.

¢J. Mironski, Zarys teorii przedsigbiorstwa opartego na wiladzy, ,Monografie i Opracowania” nr 531, SGH, Warszawa
2004, s. 15.

7 Sz. Cyfert, K. Krzakiewicz, Nauka o organizacji, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Poznan 2009, s. 25.
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nie z neoklasyczng teorig przedsigbiorstwa przyjelo sig, ze wybiera ono zazwyczaj taki
uktad zmlennych bedacych pod jego kontrola, ktory prowadzi do maksymalizacji zysku
pienigznego. Wypracowanie zysku maksymalnego staje si¢ celem nadrzgdnym kazdego
przedsigbiorstwa. Zwolennicy takiego podejScia podkreslaja, ze zysk nalezy traktowac
jako najbardziej ogolny, trwaly i najsilniejszy motyw kierujacy dziataniami przedsu;blor—
stwa funkcjonujacego w warunkach silnej konkurencji. Przyjecie zalozenia mowigcego,
ze zysk jest fundamentalnym celem istnienia kazdego przedsigbiorstwa budzi jednak po-
wazne zastrzezenia, zwlaszcza, iz wiele praktycznych obserwacji wydaje si¢ przeczy¢
temu twierdzeniu.

Spor dotyczacy celow przedsigbiorstwa toczy si¢ co najmniej od czasow Adama Smitha,
pomiedzy przedstawicielami ekonomii przeprowadzajacymi calkowicie heurystyczne
analizy o charakterze modelowym a reprezentantami nauk z zakresu ekonomii menadzer-
skiej, organizacji czy zarzadzania. Ze wzgledu na brak adekwatnosci ujecia modelowego
do rzeczywistosci, druga z wymienionych grup badaczy podejmuje probe empirycznego
zweryfikowania celow przedsiebiorstw, poszukujac tym samym wyjasnienia przyczyn
tego stanu rzeczy.

Najbardziej ptodne podejscie w zakresie teorii przedsigbiorstwa zaproponowata nie-
watpliwie nowa ekonomia instytucjonalna, ktorej zawdzigczamy powstanie takich teo-
rii, jak ekonomika praw wtasnosci i ekonomika kosztow transakcyjnych. W teoriach tych
dostrzega sig, iz przedsigbiorstwo to nie tylko funkcja produkeji, lecz przede wszystkim
organizacja lub tez pewna struktura regulacji, w obrebie ktorej dokonywane sg transakcje.
Nowa ekonomia instytucjonalna zajmuje si¢ wobec tego nie ekonomig produkc;ji, lecz eko-
nomig organizacji, analizujac wptyw réznych struktur instytucjonalnych na efektywnos¢
podmiotu. Smiato mozna wige stwierdzic, iz to wtasnie ekonomisci tego nurtu (R. Coase,
O. Williamson, D. North, S. Pejovich) dokonali waznego przetomu w mikroekonomii,
tworzac nowg teorie firmy i porzqdku gospodarczego. O. Willamson w nawigzaniu do teo-
rii kosztow transakcyjnych Coase ‘a uznaje, ze przedsigbiorstwo istnieje, gdyz struktura
hierarchiczna pozwala zredukowac koszty transakcyjne®. Williamson przyjmuje jednocze-
$nie od H. Simona zalozenie o ograniczonej racjonalnosci przedsigbiorstwa w dziataniu.
Prowadzi to do stwierdzenia, ze przedsigbiorstwo nie dazy do osiagania zyskow maksy-
malnych, lecz jedynie zadowalajqcych Zgodnie z tym podej$ciem, organizacja przedsie-
biorstwa nigdy nie jest optymalna, gdyz stanowi ona raczej wynik kompromisu migdzy
rozbieznymi interesami poszczegolnych jego podsystemow.

W wyniku powszechnego zjawiska rozdziatu wtasnosci od zarzadzania w drugiej poto-
wie XX wieku powstaly nowe koncepcje dotyczace celow przedsigbiorstwa. Wsrod nich
na uwage zashuguje teoria menadzerska, a za jej tworce uwaza si¢ m.in. J. Galbraitha.
W $wietle tej teorii dziatania menadzerow wydajg si¢ by¢ bardziej skoncentrowane na
maksymalizacji sprzedazy niz zysku. Ostatecznie zatem menadzerowie wybierajg mozli-
wie najwickszy poziom produkcji i sprzedazy, ktory pozwala rownoczes$nie na realizacje
minimalnego tolerowanego przez akcjonariuszy poziomu zysku.

Przeciwnicy wykorzystania zasady maksymalizacji zysku w analizie celow firmy,
argumentuja, ze w praktyce obserwuje si¢ wiele dziatan, ktore sa catkowicie sprzeczne
7 ta zasadg. Zdarza si¢ czesto, ze przedsigbiorstwa w ogole nie interesuje maksymalizacja
zysku, z uwagi na zbyt atrakcyjne rynki stanowiagce zachete dla potencj alnych konkuren-
tow. Zalozenie o maksymalizacji zysku nie uwzglednia takze faktu, iz przedsigbiorstwa
zmuszone s3 do dziatania w niepewnym otoczeniu, co stawia je w obliczu permanentnej
asymetrii informacji. Szczegodlnie ten watek rozwazan byl przedmiotem wnikliwej anali-

8 O.E. Williamson, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 32.
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zy dokonanej przez przedstawicieli nowej ekonomii instytucjonalnej. Wynikato z niej, ze
przedsiebiorstwa nie potrafig rozpoznawa¢ wszystkich mozliwych wariantow decyzyj-
nych, ktore pozwolilyby rzeczywiscie na maksymalizacje zysku. Prowadzi to tym samym
do konkluzji méwiacej, iz zysk w warunkach wspotczesnej gospodarki nie moze by¢ trak-
towany jako cel immanentny, jedyny i wytaczny’. Zwolennicy takiego wtasnie podejscia
podkreslaja dodatkowo, ze zysk jest miernikiem historycznym, pozwalajacym jedynie na
ocen¢ wewnetrznej dziatalnosci przedsiebiorstwa, a nie na obiektywng ocen¢ rynkows.
Ich zdaniem neoklasyczna zasada maksymalizacji odnosi si¢ glownie do przedsigbiorstw
przemystowych, tymczasem we wspotczesnej gospodarce dominujg ushugi. Swiadczy to
o tym, iz zachowania wspoétczesnych przedsiebiorstw nie da si¢ wyjasni¢ bazujac tylko
wylacznie na ogolnofilozoficznej maksymalizacji zysku zgodnej z neoklasyczng zasada
racjonalnego gospodarowania.

Podejmowane proby podwazenia zasady maksymalizacji zysku pozwolity ponownie
na przeanalizowanie celow dziatalnosci gospodarczej. Wspodtczesna teoria przedsigbior-
stwa stoi zatem na stanowisku, ze celem wszelkich decyzji podejmowanych w przedsig-
biorstwie jest raczej che¢ maksymalizacji wartosci rynkowej. Osiagnigcie tego celu rodzi
niezwykle czesto koniecznos$¢ rozszerzenia zakresu dotychczasowej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstwa, a co za tym idzie wymusza podejmowanie dziatan nie tylko na podsta-
wie prostego kryterium rachunku efektywnosci, ale rowniez zachgca do realizacji wartosci
etycznych. Dotychczasowa filozofia utylitaryzmu zaktadajaca, ze dobre i akceptowalne sa
Jedynie te zachowania, ktore przynosza firmie zysk, powoli przestaje by¢ jedynym wy-
znacznikiem sposobu dzialania ﬁrmy10 Zamiast tego pojawia si¢ nowa koncepcja glo-
szaca potrzebe dobrowolnego angazowania si¢ przedsiebiorstwa w kwestie spoteczne
i ekologiczne. Realizacja tych wartosci wcale nie musi by¢ jednak sprzeczna z dazeniem
przedsiebiorstwa do osiagania zysku, co ma nadal znaczenie priorytetowe

Cele przedsi¢biorstwa spolecznie odpowiedzialnego. Ujecie
teoretyczne

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu glosi potrzebe osiggania komercyjnego sukcesu
W poszanowaniu wartosci etycznych, pracownikow, spotecznosci lokalnej i srodowiska
naturalnego''. Zostato to silnie zaakcentowane przez Komisj¢ Europejska w tzw. Zielo-
nej Ksiedze w 2001 roku. Mowi si¢ tam wyraznie, ze na przedsigbiorstwach spoczywa
szczegdlny obowiazek wspierania dziatan zmierzajacych do dtugoterminowego rozwoju
gospodarczego, jednosci spotecznej oraz ochrony srodowiska'2,

Pojecie spotecznej odpowiedzialnoéci odnosi si¢ do pewnych regut dobrego obywate-
la skierowanych do przedsigbiorstw komercyjnych, ktore z natury rzeczy nastawione sg na
maksymalizacj¢ zysku, bedacego ich podstawowym celem ekonomicznym. Jedna z zasad
odpowiedzialnoéci nawoluje do tego, aby przedsiebiorstwo prowadzi¢ zgodnie z normami
spotecznymi i politycznymi usankcjonowanymi zarowno przez poszczegolne panstwa, jak
1 organizacje mi¢dzynarodowe. Oznacza to konieczno$¢ przestrzegania ustaw i przepisow
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, odpowiedzialnego postepowania w sprawach

? Sz. Cyfert, K. Krzakiewicz, Nauka..., op. cit., s. 38-39.

10 J. Filek, Wprowadzenie do etyki biznesu, Wydawnictwo AE w Krakowie, Krakow 2004, s. 117.

' A.L. White, Business Brief: Intangibles and CSR, “Business for Social Responsibility” 2006, s. 6.

12 Green Paper. Promoting a European Framework for Corporate Social Responsibility 2001, Commission of the European
Communities.
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srodowiska naturalnego, dbatosci o klienta oraz uczciwosci finansowej. W ten sposob po-
przez aktywne wspieranie dziatan stuzacych poprawie dobrobytu spotecznego na szczeblu
lokalnym, krajowym i globalnym, przedsigbiorstwa stajg si¢ tzw. dobrymi ,.korporacyjny-
mi obywatelami™®.

O koniecznosci rozszerzenia zakresu odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa pisat juz
Adam Smith w XVIII wieku, zanim ukazalo si¢ jego gtéwne dzieto pt. Bogactwo narodow
w Wyktadach o prawie, w ktorych podkreslat koniecznos¢ etycznego postgpowania celem
maksymalizacji dlugookresowych korzysci ekonomicznych'. Wigkszo$¢ wspolczesnych
badaczy dopatruje si¢ w spotecznej odpowiedzialnosci obowiazku wyboru przez kie-
rownictwo takich decyzji 1 dziatan, ktore przyczyniaja si¢ zarowno do dbatosci o interes
wlasny, wiazacy si¢ z pomnazaniem zysku, jak i do ochrony oraz pomnazania dobroby-
tu spotecznego. W rezultacie powstaje zdecydowanie odmienny od orientacji proﬁtowej
model przedsigbiorstwa spotecznie odpowiedzialnego, a w jego obrgbie rozroznia sig co
najmniej trzy warianty". Wedlug pierwszego z wariantow, sferg relacji moralnych przed-
siebiorstwa z innymi podmiotami sprowadza si¢ wylacznie do roli narzedzia zwickszenia
zysku 1 wzrostu efektywnosci przedsigbiorstwa. Druga skrajna idea zaktada, ze cele eko-
nomiczne powinny by¢ wprost podporzadkowane celom ogolnospotecznym. W trzecim
z kolei z wariantow, zwanym umiarkowanym, nie neguje si¢ celow ekonomicznych przed-
sigbiorstwa, ale tez nie uznaje si¢ ich za wylaczne, przyjmujac tym samym, ze dziatalno$¢
gospodarcza powinna by¢ prowadzona w interesie spotecznym.

W literaturze przedmiotu spotykamy najczesciej dwa modele spotecznej odpowie-
dzialno$ci'®. Pierwszy z nich zwany modelem ,.after profit obligation”, to koncepcja
A. B Carrolla, ktory wyrdznia cztery stopnie spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa,
takie jak: ekonomiczng, prawna (obie wymagane przez spoteczenstwo), etyczna (ocze-
kiwang przez spoteczenstwo), oraz filantropijng (pozadang przez spoteczenstwo). W tym
przypadku odpowiedzialno$¢ ekonomiczna i prawna ma zatem pierwotne i fundamentalne
znaczenie, natomiast pozostate rodzaje odpowiedzialnosci traktuje si¢ jako zobowigzania
dodatkowe, powstajace wowczas gdy firma osigga satysfakcjonujgcy w danych warunkach
zysk. Inne podejscie zaprezentowano w modelu ,,before profit obligation”, ktory zapropo-
nowali jego autorzy Kang i Wood w 1995 roku'’. Model ten glosi potrzebe; uwzgledniania
oczekiwan interesariuszy na rowni z wlasnymi celami. Kazda korporacja jest jednoczesnie
zobowigzana przestrzega¢ zakazow i nakazow moralnych i spotecznych na kazdym etapie
swojej dziatalnosci, a nie dopiero po osiggnigciu wymaganego progu zysku.

Powszechnie wiadomo, ze poszczegdlne grupy interesu, tj. interesariusze majg rozne
potrzeby i oczekiwania kierowane pod adresem przedsigbiorstwa. Spetnienie tych wszyst-
kich oczekiwan nie jest oczywiscie mozliwe, ze wzgledu na to, iz wiele z nich wzajemnie
si¢ wyklucza, a czasem staje si¢ wregcz sprzeczne z interesem ekonomicznym przedsig-
biorstwa. Nie zwalnia to jednak z odpowiedzialno$ci spotecznej, cho¢ nalezy podkresli¢,
iz podmiot podejmuje decyzje o wyborze celow ekologicznych, jak i spotecznych w spo-
sob catkowicie dobrowolny. Idea CSR zaktada, Ze spoteczne zaangazowanie firmy wynika
nie z obowigzujacych przepisow prawa, lecz stanowi rezultat §wiadomosci, a zarazem mo-

13 M. Yunus, Przedsigbiorstwo spoleczne. Kapitalizm dla ludzi, Concorda Sp. z 0.0., Warszawa 2011, s. 44-45.

14 1. Carrasso, Corporate Social responsibility, Values and Cooperation, “International Atlantic Economic Society” 2007,
s. 457.

15 B. Pogonowska (red.), Elementy etyki gospodarki rynkowej, PWE, Warszawa 2004, s. 229.

16 M. Rybak, Etyka menedzera- spoteczna odpowiedzialnosé przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004, s. 29-33.

17'Y.Ch. Kang, D.J. Wood, Before Profit Social Responsibility Turning the Economic Paradigm Upside Down, “Business
and Society” 1995, s. 414.
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ralnej odpowiedzialno$ci podmiotu funkcjonujacego w okreslonym otoczeniu. Wymaga to
takze przyjecia perspektywy dlugookresowej. W krotkim czasie dzialania podejmowane
na rzecz pracownikow, spotecznosci lokalnej Iub chroniace srodowisko sg bowiem trak-
towane jako konkurencyjne wzgledem maksymalizacji zysku. Realizacja celow ekolo-
gicznych 1 spotecznych wigze si¢ nieodzownie z konieczno$cig poniesienia dodatkowych
naktadow inwestycyjnych, co stoi w opozycji wobec celu ekonomicznego, ktérym jest
maksymalizacja zysku w krotkim okresie. Tymczasem wigkszy poziom rentownosci, a co
za tym idzie wigksza konkurencyjno$c i budowa pozytywnego wizerunku przedsu;blorstw
na skutek ich spotecznego i ekologicznego zaangazowania pojawia si¢ dopiero w per-
spektywie dlugookresowe;.

Analiza motywow i postaw przedsiebiorstw spolecznie
odpowiedzialnych w Polsce. Ujecie empiryczne

Idea CSR od kilku lat przyjmowana jest z rosngcym optymizmem przez coraz wigksza
liczbg przedsiebiorstw w Polsce. Nalezy zauwazy¢, ze wigkszo$¢ kompanii w obszarze
CSR inicjowaty dotychczas duze, powszechnie znane przedsigbiorstwa z udziatem kapi-
tatu zagranicznego. Stad tez wigkszo$¢ z tych dziatan realizowanych w polskich oddzia-
fach $wiatowych koncerndw, takich jak Tesco, czy British American Tobacco stanowita
zazwyczaj cze$¢ ich globalnej strategii. Pomimo utrzymujacego si¢ wcigz pionierskiego
charakteru inwestycji opartych na kapitale zagranicznym, zmniejszyt sie; jednak wyrainie
dystans w stosunku do polskich przedsigbiorstw. Sw1adczy to o tym, ze rowniez i pol-
skie przedsigbiorstwa, niezaleznie od branzy, jak i rozmiaréw prowadzonej dziatalnosci,
uswiadamiaja sobie coraz czeSciej potrzebg bycia podmiotami spotecznie odpowiedzial-
nymi. Nie zmienia to faktu, iz nadal zaledwie 1/3 ogotu firm przebadanych w 2010 roku
deklarowata posiadanie strategii w zakresie CSR, podczas gdy az 90% prezesow i czlon-
kow duzych przedsigbiorstw uznawato je za spotecznie odpowiedzialne's. Mozna mowic¢
w tym wypadku o wyraznym rozdzwigku wystepujacym pomigdzy wartosciami deklaro-
wanymi a realizowanymi w praktyce. Chociaz cele spoteczne i ekologiczne identyfiko-
wane z dziataniami z obszaru CSR sg postrzegane jako priorytetowe, to faktyczna skala
spolecznego zaangazowania przedsigbiorstw w Polsce utrzymuje si¢ przeciez na zdecydo-
wanie nizszym poziomie. Ze wzgledu na konieczno$¢ uwzgledniania oczekiwan i potrzeb
szerszej grupy interesariuszy w dziatalnosci gospodarczej, warto zatem przeanalizowac
gtéwne motywy, ktorymi kieruja si¢ przedsigbiorstwa podejmujace dzialania spotecznie
odpowiedzialne.

W $wietle wynikow badan przeprowadzonych w 2010 roku okazuje si¢, ze najczgst-
szym motywem, dla ktérego firmy podejmuja dziatania z zakresu CSR, jest ch¢¢ budo-
wy wizerunku firmy. Do istotnych motywow zalicza si¢ rowniez takie, jak przekonanie
o dlugofalowej optacalnosci takich dziatan lub che¢ zwigkszenia wartosci firmy, a zara-
zem zdobycia przewagi konkurencyjnej. Podkresli¢ nalezy, ze prawie jedna trzecia firm
deklarowata réwnoczesnie, iz kieruje si¢ poczuciem obywatelskiego obowigzku, badz po
prostu dostosowuje si¢ do istniejacych wymogow korporacyjnych. O ile presja zewngtrzna
w postaci nacisku réznych grup, a zwlaszcza klientow, kontrahentow i opinii publicznej
ma znaczacy wplyw na zaangazowanie si¢ w CSR, to checig zaspokojenia oczekiwan pra-
cownikow 1 inwestoréw kierowato si¢ juz tylko 8% badanych przedsigbiorstw.

'8 Raport odpowiedzialny biznes w Polsce 2010, Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2011, s. 20.
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Wykres 1
Motywy zaangazowania w CSR (w %)

30 —16 "
7
70 ,./ R /DR R T T T T T R R R
60 % ---------------------------------------------------------------------------------
50 ,_/ D /N £
40 % -----------------------------------------------------
30 -4
20 % ------------------------------------
WG9 A GG DD s
O -
S o S) & o & ) & N & > & 2
& ¢ & &S & & &
NI S I R G R S
TS FFT T TS T &
N & & & S {g & A&\Q & < Q)\\,o & 4;& &
P N S NI AR N G N O
A W& i@ & 2 &9 & °© & S 4{\ %o\ & &o‘\
& & & & & § o ¢ e
N W o -@f’ Q& & @9‘6 4)@\9 D\’& &0 ¥ & \az@
J > & v o A2 ¢ & o)
N e\‘ba ) P $® o&e é\%& S o %&
A2 o Y o < N
& DR &
< Q>
Y o $§\‘

Zrodto: CSR w Polsce. Menedzerowie/Menedzerki 500, badanie GoodBrand oraz Forum Odpowiedzialnego
Biznesu, Warszawa 2010, s. 21.

Warto przy tym zauwazy¢, ze w ramach projektow shuzacych ochronie srodowiska
firmy najczeSciej sktonne sg realizowa¢ cele ekologiczne inwestujac w mnowacyjne roz-
wigzania technologiczne i organizacyjne, ktore przyczyniaja si¢ do zmniejszenia zuzycia
zasobOw 1 energii, a takze podejmujac dziatania majace na celu promowanie postaw pro-
ekologicznych w spoleczenstwie!. Natomiast przyktadem realizacji celow spotecznych sg
dzialania podejmowane na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej, wspierania nauki, o§wia-
ty, pomocy spofecznej oraz ochrony zdrowia. Opr(')cz tradycyjnych form zaangazowania
finansowego i rzeczowego w tym zakresie, ro§nie rowniez znaczenie wspotpracy miedzy-
sektorowej, co jest niezwykle pozytywnym zjawiskiem. Swiadczy to bowiem o wzroscie
Swiadomosci spotecznej przedsigbiorcow w Polsce 1 ich autentycznej potrzebie wlaczenia
si¢ w rozwigzywanie spotecznie istotnych probleméow.

Podsumowanie

Analiza celow istnienia przedsigbiorstwa z perspektywy teorii ekonomii pozwolita na
uchwycenie pewnych do$¢ istotnych przeobrazen, ktére zachodzity w obrebie wartosci
1 postaw podmiotow rynkowych. W rezultacie tego wykrystalizowat si¢ poglad, iz celem

przedsiebiorstwa nie jest wylacznie zysk, lecz maksymalizacja warto$ci rynkowej w per-

1 Raport odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki. 2011, 10 Jubileuszowa Edycja Raportu, Forum Odpowiedzialnego
Biznesu, Warszawa 2010, s. 62.
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spektywie dlugookresowej. Wylonit si¢ w ten sposob nowy model przedsigbiorstwa spo-
fecznie odpowiedzialnego, w ktorym kreowanie wartosci dla innych — poza wilascicielami
— interesariuszy, staje si¢ warunkiem niezbgdnym do utrzymania, jak i zdobycia przewagi
konkurencyjnej w przysztosci.

Badania dotyczqce postaw i motywow spolecznego zaangazowania przedsi¢biorstw
w Polsce pokazuja, ze wzrosta $wiadomos¢ koniecznosci prowadzenia firm w sposob
zwigkszajacy pozytywne, a zarazem minimalizujacy negatywne efekty spoteczne i $rodo-
wiskowe. Pomimo tego, tylko 20% najwiekszych firm w Polsce posiada w ogoble strategi¢
wdrazania biznesu odpowiedzialnego spofecznie, podczas gdy dziatania takie w przypad-
ku sektora MSP maja zazwyczaj charakter dorazny i sa gtownie skierowane do klientow,
partnerow biznesowych oraz pracownikow. W konkluzji stwierdza sig, iz mentalne otwar-
cie nie zawsze idzie w parze z postawami i praktycznym dziataniem, a presja doraznosci
i nacisk na krotkoterminowe cele i strategie biznesowe, stanowi niestety wcigz jedng
z glownych barier utrudniajacych realizacje idei CSR w polskich przedsigbiorstwach.
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A New Perspective of Defining the Enterprise Goals in the Light
of CSR Concept

Summary

An enterprise is seen as an entity, which existence which remains strongly under the influence
of moral and cultural norms that are commonly accepted in a given society. Such a view on the en-
terprise means rejection of the main neoclassical assumptions of enterprise model where the maxi-
mal profit is perceived as the superior goal of its existence. A new concept of socially responsible
enterprise appears instead, and an attempt is made to bring economic and social interests together.
The purpose of the paper is not only the presentation of opinions around values and attitudes of
enterprises in the context of corporate social responsibility but also an analysis of motives and ac-
tions, which are undertaken in this field.

Key words: enterprise, corporate social responsibility.

JEL codes: QO01, D21

Hospblii moaxoa K onpeaeeHUIO LeJied NpeAnpusiTus B cCBeTe
koHuenuuu KCO

Pe3rome

[Mpeanpustie — cyOBEKT, (PYHKIIMOHHPOBAHHE KOTOPOTO OCTACTCS MOJ CHIGHBIM BIUSHHEM
00sI3BIBAIONINX B TAHHOM OOIIECTBE MOPAJbHBIX W KYIBTYPHBIX HOpM. B3misia Ha mpeampustue
C TaKoil MEPCIEKTUBBI 0003HAYACT OTXOJ] OT HCOKJIACCHYECKHX MPEANOCHUIOK MOICTH MPEAIPHUsi-
THSL, TJI¢ MAKCUMH3AIUs TPHOBLUTH — OCHOBHAS 1IEJTb €T0 CYICCTBOBAaHHS. BMECTO 3TOr0 MOSBIISA-
€TCsl HOBasl KOHIICTIIIHS COI[HANBHO OTBETCTBEHHOTO TPEATIPHUSATHS, KOTOPOE TBITACTCS O0BSIHHSITh
HKOHOMUYECKHI HHTEPEC ¢ 00MIEeCTBEHHBIM HHTEpecoM. Llemp paccykaeHnii — He TONBKO MmpecTa-
BUTb B3IVISAZbI, KACAIOIMECS 3BOJIOLUY BOKPYI LIEHHOCTH M MOAXOAA NPENPUATHH B KOHTEKCTE
KOHEMNIMK KOPHOPATHUBHON COLMAILHONM OTBETCTBEHHOCTH, HO M aHAJM3 MOTHBOB M IOBEICHHS
CyOBEKTOB, NPEANPUHUMAIONINX Takue aeicTBus B [Tonbiire.

KuioueBble ciioBa: TNPEATIPpUATUE, KOPIIOPATUBHAA COMAJIbHAA OTBETCTBEHHOCTD.

Kons1 JEL: QO01, D21
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KONCEPCJA SPOLECZNEJ ODPOWIEDZIALNOSCI
BIZNESU SZANSA KONKURENCYJNOSCI MALYCH
I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Streszczenie

Odpowiedzialne zarzadzanie to budowanie strategii przewagi konkurencyjnej na rynku, opar-
tej na zapewnieniu trwatej wartosci jednoczesnie dla udzialowcow, jak i innych podmiotow go-
spodarczych. Prowadzi to do poprawy wizerunku przedsigbiorstwa, zwigksza zainteresowanie
inwestorow, pozwala lepiej poznaé opinie na temat funkcjonowania przedsigbiorstwa i zwigksza
wewnetrzng koordynacj¢. Dodatkowo zmniejsza koszty operacyjne poprzez identyfikacje kosztow
niepotrzebnie ponoszonych okresla wptyw na spotecznosci lokalne i prowadzi do bardziej efek-
tywnej wspolpracy z nimi, uzmyslaw1a procedury, ktore mogty prowadzi¢ do naruszania zwycza-
jowych norm moralnych D21s przyjmuje sie, ze 0dpow1ed21alnosc biznesu to przede wszystkim
zobowigzanie do rozwoju zrbwnowazonego, z poszanowaniem ekonomii, ekologii i etyki.

Stowa kluczowe: mate i $rednie przedsigbiorstwa, spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu, konku-
rencyjnosc.

Kody JEL: Q14

Wstep

W wyniku transformacji ustrojowej, polska gospodarka przeobrazita si¢ z gospodar-
ki centralnie planowanej w gospodarke wolnorynkowa. Spowodowato to znaczng zmia-
n¢ w mentalnosci polskich przedsigbiorstw, a takze wzbogacito sposob ich zarzadzania
o nowe koncepcje, ktore z powodzeniem stosowane byly juz wczesniej w przedsiebior-
stwach na calym $wiecie.

Ciagle rozwijajace sie rynki oraz pojawianie si¢ nowych technik sprzedazy, produktow
1 ustug, czy rosngca konkurencja sprawiaja, ze przedsigbiorstwa szukaja nowych sposo-
bow dotarcia do klientow, budowania trwalej wigzi z nimi oraz zaspakajania ich potrzeb.
Wynikiem tych przeobrazen oraz poglebiajacego si¢ procesu degradacji stanu srodowiska
1 wyzwaf, przed ktorymi staja przedsigbiorstwa dzialajace w warunkach rozwijajacej sie
globalnej gospodarki byto powstanie koncepcji spoteczne odpowiedzialnego biznesu (CRS).

Celem rozwazan jest przedstawienie znaczenia spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
w odniesieniu do sektora matych i $rednich przedsi¢biorstw, wskazanie mozliwosci za-
checajacych te przedsigbiorstwa do angazowania w dziatalno$¢ prospoteczna, jak rowniez
dylematow zwiazanych z realizacjg przyjetych zatozen.

Koncepcja Spolecznej Odpowiedzialnosci Biznesu — podej$cie teoretyczne

Pojecie ,,spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu CRS” wydaje si¢ by¢ pojeciem nowym.
Jednak koncepcja uwzgledniajaca potrzeby i oczekiwania spoteczne w dziatalnosci przed-
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51e;b10rstw czy orgamzaql funkcjonuje juz od bardzo dawna. Swoja 1nterpretaqf; zobo-
wigzan natury spotecznej i gospodarczej, ktore powinno na siebie przyjmowac wspolcze—
sne przedsigbiorstwo, przedstawiali najwybitniejsi ekonomisci, tacy jak np. H. Bowen,'
P. Druckner,”> M. Friedman® .

Stosowane wspotczesnie definicje okreslaja CSR jako koncepcje zaktadajaca dobro-
wolne uwzglednianie w dziatalno$ci przedsigbiorstw celow spotecznych i kwestii ochrony
srodowiska naturalnego, przy czym aktywnos¢ ta wykracza poza zobowiazania wynika-
jace z powszechnie przyjetych norm prawnych. Przyjmuje si¢ zatem, ze przedsigbiorstwo
nie jest jednostka niezalezng od otoczenia, a umiejg¢tnos¢ zaspokojenia potrzeb funkcjonu-
jacych w nim podmiotdéw jest warunkiem powodzenia dziatalnosci biznesowe;.

Tak pojeta odpowiedzialno$¢ spoteczna stanowi integralng czes¢ realizowanej w dhu-
gim okresie strategii rozwoju, jest punktem odniesienia, na podstawie ktorego podejmo-
wane sg biezace decyzje biznesowe i znajduje odzwierciedlenie we wszystkich aspektach
dziatalnos$ci gospodarczej przedsiebiorstwa. W praktyce CSR obejmuje zatem:

1. dziatania skierowane do pracowmkow firmy (dotyczqce poprawy warunkow pracy,
zapewnienia wigkszej satysfakcji i mozliwosci rozwoju zawodowego);

2. dziatania adresowane na rynek (terminowe regulowanie zobowigzan wobec dostaw-
cow 1 partnerdw biznesowych, dotrzymywanie warunkow umow handlowych, popra-
wa jakosci 1 bezpieczenstwa produktow, etyczna dziatalnos$¢ reklamowa, wspotpraca
z firmami z regionu);

3. dzialania na rzecz spofeczenstwa (poprawa lokalnej infrastruktury, wsparcie finan-
sowe lub materialne lokalnych instytucji uzytecznosci publicznej, dziatania na rzecz
integracji spotecznej);

4. dzialania w odniesieniu do §rodowiska naturalnego (stosowanie przyjaznych dla §ro-
dowiska produktow i procesow produkcyjnych, efektywne wykorzystywanie zaso-
bow, stosowanie ,,ekologicznej oceny” dostawcow, ograniczenie ilosci wytwarzanych
odpadow i zanieczyszczen).

Inna z definicji tego pojgcia wskazuje, iz spotecznie odpowiedzialne postgpowanie
obejmuje wszystkie dobrowolne dziatania przedsigbiorstwa, ktore sg ukierunkowane na
rozwigzanie spolecznie waznych probleméw (np. ochrona i zachowanie srodowiska natu-
ralnego oraz podstaw zy01a) i w ramach horyzontu planowania nie s%uzy osiagganiu zysku,
lecz oznacza rezygnacje z maksymalnej optacalnosci w skali §rednio- i dtugookresowe;j*.

Pojeciu 0dp0w1edz1aln0501 spotecznej przedsiebiorstwa przypisuje si¢ w literaturze
trzy aspekty znaczeniowe’:
poszanowanie interesow wszystkich grup odniesienia podczas podejmowania decyzji
gospodarczych,
— kompensowanie przez kierownictwo wzajemnie sprzecznych interesow,
— wypracowanie wystarczajacych zyskow warunkujacych prowadzenie dodatkowych
dziatan socjalnych.

"' H.R. Bowen, Social Responsibilities of the businessman, Harper & Row, New York 1953.

> PF. Drucker, The Practice of Management; Harper & Row, New York 1954.

3 M. Friedman The Social Responsibility of Business Is To Increase Its Profits, “New York Times Magazine”, 13" September
1970.

4 H. Kreikebaum, Strategiczne planowanie w przedsigbiorstwie, PWN, Warszawa 1996, s. 15.

5 M. Rybak, Etyka menedzera — spoleczna odpowiedzialnosé przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004, s. 12.
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Tak wigc, postgpowanie wedtug zasad CRS to takie, ktore nie wynika wytacznie z in-
teresoOw wiasnych, lecz ze zrozumienia okreslonych oczekiwan spotecznych. Odpowie-
dzialny biznes to nowe podejscie do prowadzenia interesow, zgodnie z ktorym licza si¢
nie tylko pienigdze, ale rowniez trudne do wyceny dziatania firm na rzecz otoczenia. Wa-
runkiem dostrzezenia takiej odpowiedzialnosci przez przedsigbiorcow cheacych realizo-
wac rowniez wlasne interesy jest postawa solidarno$ci z innymi grupami takimi jak np.:
panstwo, wiadze lokalne, pracownicy, dostawcy itp.)

Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu znajduje zarowno zwolennikow, jak
1 przeciwnikéw (por. tabela 1). Jedni prezentujg stanowisko, iz na przedsi¢cbiorstwo sktada
si¢ przede wszystkim podsystem spoteczny, ktorego stabilnos$¢ zalezy od ,,wshuchiwania
si¢” w potrzeby i oczekiwania wielu spotecznych grup interesu, a koncepcja, ktora temu
odpowiada - tworzacg fad 1 utatwiajaca dialog - jest spoteczna odpowiedzialno$c. Ponadto
przedswgblorstwo jest nie tylko podmiotem praw i obowiazkow, ale takze odpowiedzial-
nosci za swojg dzialalno$¢ w wymiarze ekonomicznym, prawnym i spotecznym. Prze-
ciwnicy natomiast twierdzg, iz podstawowym powodem istnienia przedsi¢biorstwa jest
pomnazanie zysku, a wigc skupienie swych dziatan glownie na realizacji praktycznych
celow ekonomicznych, a nie dziatalnoé¢ z pobudek moralnych.

Tabela 1
Argumenty za i przeciw spolecznej odpowiedzialnosci przedsi¢biorstwa

Argumenty za spoteczng odpowiedzialnoscia | Argumenty przeciw spotecznej odpowiedzialno$ci

Dziatalno$¢ gospodarcza stwarza problemy Zaangazowanie w problemy spoteczne daje
i dlatego przedsigbiorstwa powinny przedsigbiorstwu mozliwo$¢ wywierania wptywu.
uczestniczy¢ w ich rozwigzywaniu

Przedsigbiorstwa posiadaja niezbedne zasoby | Celem dziatalno$ci gospodarczej jest przysparzanie
do rozwigzywania problemdéw spotecznych. zyskow wiascicielom

Przedsigbiorstwa to rowniez grupy spoteczne | Przedsigbiorstwa nie majg kompetencji

w kierowaniu programami spotecznymi.
Przedsigbiorstwa sa partnerami w gospodarce, | Istnieje mozliwo$¢ konfliktu interesow réznych grup
tak jak rzad i spoleczenstwo.

Zrodto: R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004,
s. 150.

Sektor malych i Srednich przedsi¢biorstw a CRS w Polsce

Znaczenie matych i $rednich przedsigbiorstw jest bardzo duze, zar6wno w odniesieniu
do tworzenia potencjatu gospodarczego, generowania nowych miejsc pracy, racjonalizacji
alokacji zasobow, jak i podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki. Do$wiadczenia kra-
jow, ktore osiagnety dobrobyt spoteczno-gospodarczy, wskazuja, ze sektor MSP korzyst-
nie wptywa na dynamike rozwoju gospodarczego, uzupetnia rynek w zakresie produkcji
towarow i $wiadczenia ustug, ozywia gospodarke lokalng. W praktyce oznacza to, ze sta-
nowi prawidtowos$¢ rozwojowa kazdej gospodarki rynkowe;.

Warto zatem rozwaza¢ kwestie dotyczace koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci
w odniesieniu do matych i $rednich przedsigbiorstw ze wzgledu na szereg specyficznych
jakosciowych cech, dzigki ktérym moga one pretendowac do miana przedsigbiorstw spo-
tecznie odpowiedzialnych. W kontekscie analizy czynnikowej wsrdd cech sprzyjajacych
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ujawnianiu w matym przedsigbiorstwie postaw spotecznie odpowiedzialnych mozna wy-

r6zni¢ m.in.:

— dynamizm, elastyczno$¢ oraz otwartos¢ dziatalnosci,

— szybka reakcje na zmiany w otoczeniu, rozwijanie swojego kapitatu strukturalnego
zewngtrzno-relacyjnego, zwigzanego z tworzeniem dobrych relacji z interesariuszami
(zwlaszcza z tymi z blizszego otoczenia)®,

— indywidualizacje produkcji i §wiadczenie ustug (blisko$¢ rynku) dostosowywanych
do zmieniajacych si¢ potrzeb klientow, jak tez szczegdlng dbatosc o klientow (bliskie
1 czeste kontakty) oraz dostawcow;

— szybkie reagowanie na wewngtrzne problemy - przedsigbiorczy wiasciciele reagujacy
na otwierajace si¢ mozliwosci oraz poprzez bliski kontakt z pracownikami, ,,wstuchu-
jacy si¢” w ich potrzeby;

— dominacje wtasciciela w zarzadzaniu przedsiecbiorstwem, ktérego poziom $swiadomo-
$ci, wiedza, cechy charakteru, doswiadczenie, sposob postepowania oraz przyjmowa-
ny, deklarowany i przestrzegany okres§lony zestaw warto$ci, rzutuja na prowadzenie
firmy, kontakty z pracownikami i relacje z otoczeniem’.

Wyniki badan wskazuja, ze spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu w Polsce jest znana
tylko nielicznym i kojarzy si¢ z przestrzeganiem prawa, dbaloscia o stabilne zatrudnienie
oraz przestrzeganie zasad etyki. Prawie 53% matych i $rednich przedsigbiorstw wskazu-
je, iz poza glowng dziatalno$cia gospodarcza firmy powinny uwzglednia¢ potrzeby spo-
tecznosci lokalnych (problemy zwigzane z bezrobociem, z wykluczeniem spotecznym).
Jednoczesnie wigkszos¢ (58,6%) nie prowadzi zadnych dziatan wspierajacych spotecz-
nos¢ lokalng poprzez pomoc indywidualng, czy tez wspotprace z podmiotami ekonomii
spotecznej. Wsrdéd motywow odpowiedzialnego dziatania spotecznego wymienia si¢ cheé
bezinteresownej pomocy lub tzw. odruch serca (73%), np. z powodu chorego dziecka,
niepetnosprawnosci i utomnoscei ludzi, ale zetknigeie si¢ z konkretnym problemem w oto-
czeniu firmy na tzw. rynku lokalnym (por wykres 1).

Przedsigbiorcy nie zauwazajg bezposredniego przetozenia wspolpracy czy dziatan
na rzecz spotecznos$ci lokalnej (w tym podmiotdw ekonomii spotecznej) na wysokosé
ich zysku, czy poziom konkurencyjnosci. Pozytywna relacje dostrzega tylko 12% przed-
sigbiorcow, wskazujgc poprawe wizerunku firmy (89%), wzrost motywacji pracowni-
kow (77%) oraz poprawe relacji z klientami (77%). Jednakze podmioty MSP podda-
ne analizie wskazaty, iz bylyby sktonne uwzglednia¢ aspekt spoteczny w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej, gdyby istniaty ku temu pewne zachgty ze strony rzadu lub
samorzadow.

Dziataniem motywujacym mate i $rednie przedsigbiorstwa do zaangazowania si¢
w dzialalno$c spoteczng jest przede wszystkim polityka rzadu (wskazato 70,9% firm ma-
tych i 71,3% firm $rednich), a wige zastosowanie instrumentow, ktore zach@cajq te pod-
mioty do podqua dziatalno$ci gospodarczej sa aspekty spoteczne. Jednoczesnie przedsig-
biorcy oczekuja, ze bedzie to skutkowato wymiernym efektem w postaci wzrostu wartosci
dodanej przedsigbiorstwa. Odpowiednie zachety ze strony wtadz samorzadowych (wska-
zato 68,9% firm matych i 73,7% firm $rednich), to kolejny bardzo wazny czynnik, kto-
ry moglby ksztaltowaé zachowania prospoteczne przedsigbiorstw. Czesto wymienia si¢
tutaj pewne preferencyjne traktowanie podmiotow, ktére funkcjonujg lub wspoétpracuja
z podmiotami ekonomii spotecznej. Pozostate determinanty zaangazowania MSP w dzia-

® M. Rybak, op. cit., s. 17.
7 A. Sokotowska, Zarzqdzanie kapitalem intelektualnym w matym przedsigbiorstwie, Fundacja Promocji i Akredytacji
Kierunkéw Ekonomicznych i Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2005, s. 35.
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Wykres 1
Mozliwosci zachecajace MSP do zaangazowania w dzialalno$¢ prospoleczng

Polityka rzadu

Polityka gmin, powiatow, samorzadow
regionalnych

Spotecznosci lokalne

Organizacje pozarzadowe, organizacje typu
non-profit

M Srednie przedsigbiorstwa

[ Mate przedsigbiorstwa

Inne czynniki
Konsumenci poprzez kupowanie produktow
firm angazujacych si¢ w dziatania zwiazane

z odpowiedzialnos$cia spoteczng

Trudno powiedzie¢

Nie ma znaczenia

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrédto: badania wlasne.

falnos¢ prospoteczng wskazuja na spotecznosci lokalne (wskazato 27,2% firm malych
142,3% firm $rednich) i organizacje pozarzadowe (wskazato 10,7% firm matych i 16,7%
firm $rednich), a takze konsumentow, ktorzy beda szczegdlnie zainteresowani zakupem
produktéw firm angazujacych si¢ w dzialania zwigzane z ekonomia spoteczng (wskazato
33,0% firm matych i 30,7% firm $rednich).

Przedsigbiorcy odczuwaja potrzebe uwzgledniajaca spoleczng odpowiedzialnosci
w prowadzonej przez siebie dziatalnosci i che¢ wspolpracy z podmiotami ekonomii spo-
fecznej. Niepokojacy natomiast jest fakt, iz za tg Swiadomoscig nie idg dzialania. Wyzwa-
niem dla przedsigbiorcow jest komunikowanie o swoim zaangazowaniu spotecznym oraz
otwarte mowienie, ze prowadzg swoj biznes zgodnie z wartosciami takimi, jak uczciwosé
czy moralno$¢. W polskiej rzeczywistosci przyznanie si¢ do tego jest wstydliwe®.

Nowoczesne zarzadzanie przedsigbiorstwem, a szczegolnie w dziatajagcym w sektorze
MSP jest trudne w warunkach polskiej gospodarki m.in. ze wzgledu na brak przychylnosci
systemu prawnego, nieustanny brak zrodet finansowania dziatalnosci, co skutkuje ograni-
czeniem mozliwosci wprowadzania innowacyjnych rozwigzan, poszukiwania i wykorzy-
stywania nowych zrodet rozwoju, metod i narzedzi zapewniajacych staty i stabilny wzrost
warto$ci dodanej w przedsiebiorstwie.

Uwzglednienie aspektow spotecznych w dziatalnosci prowadzonej przez mate i sred-
nie przedsigbiorstwa przybliza cel ich dziatalnosci do celow podmiotow sektora ekonomii

$ Czy polskie MSP sq gotowe na wdrazanie odpowiedzialnych dziatan?, (w:) R. Swierczynska (red.), Raport: Odpowiedzialny
biznes w Polsce. Dobre praktyki, Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2007, s. 136.
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spotecznej. Wiele z nowoczesnych koncepcji zarzadzania wskazuje na koniecznos¢ wia-
czenia obok ekonomicznego celu dziatalnosci przedsigbiorstw, celu przejawiajacego sie
w zaspakajaniu potrzeb spotecznych interesariuszy.

Tabela 2
Przejawy spolecznej odpowiedzialnosci w MSP
Rodzaje/obszary

Lp. spotecznej Opis obszaru Przejawy

odpowiedzialnosci

1. | Ekonomiczny Przedsigbiorstwo ma by¢ przede Uwaga MSP zdecydowanie bardziej
wszystkim zyskowne albo przy- zwrdcona jest na realizacjg celow
najmniej nie moze przynosi¢ strat, | ekonomicznych niz spotecznych. Wy-
inaczej trudno jest mowic¢ o CRS. | stepuje wyrazna dominacja elementow
W tym przypadku przejawami ekonomicznych nad spotecznymi w za-
odpowiedzialnosci sa: zyskowno$¢, | rzadzaniu matym przedsigbiorstwem
maksymalizacja przychodow, co nie mobilizuje ich do poszukiwania
minimalizacja kosztow, skuteczne | atutdw przewagi konkurencyjnej w spo-
strategie. tecznym i intelektualnym obszarze

dziatalnosci.

2. | Etyczny/moralny | Wskazuje na konieczno$¢ dziatania | Etyczny obszar uznawany jest za waz-
w sposob godziwy, sprawiedliwy, | ny, ale nie najwazniejszy w ich dziatal-
uczciwy i nalezyty, w obszarze nosci. Oceniany jest on bardziej przez
wolnym od jakiejkolwiek regulacji | pryzmat subiektywnych odczu¢ wtasci-
prawnej, tj. przestrzeganie norm cieli anizeli rzeczywistych przejawow
etycznych, unikanie niewlasciwych | moralnego postgpowania.
zachowan, ujawnianie nieuczci-
wych praktyk.

3. | Prawny Przedsigbiorstwo, dazac do zysku, | Spoteczna odpowiedzialno$¢ prawna
musi dziata¢ zgodnie z prawem odgrywa wsrod wiascicieli MSP duze
w odniesieniu do m.in. o przestrze- |znaczenie, gtdwnie ze wzgledu na jej
ganie prawa w zakresie: prowa- obligatoryjny charakter i wymierne
dzenia dzialalnosci gospodarczej, | konsekwencje ewentualnych naduzy¢
ochrony $rodowiska, ochrony kon- |1 zaniedban. W tym wymiarze spolecz-
sumenta, prawa pracy, zobowigzan | nej odpowiedzialnosci przedsigbiorcy
biznesowych. upatruja najwiecej korzysci.

4. |Filantropijny Wiaze si¢ ona z poswigceniem Dzialalno$¢ charytatywna MSP ma

przez przedsigbiorstwo czgsci
zasobOw na rzecz spoleczenstwa,
w celu udzielenia konkretnej po-
mocy, poprawy warunkow zycia
czy rozwigzania problemow spo-
tecznych, np.: sponsoring zdrowia,
nauki, edukacji, sztuki, sportu,
programy na rzecz spotecznosci
lokalnej, dziatalno$¢ charytatywna

w wigkszosci charakter incydentalny

i traktowana jest najczgsciej w katego-
riach narze¢dzia marketingowego, a nie
jako zaplanowany element systemu
CRS, bedacy konsekwencja dziatan
ekonomicznych, prawnych i etycz-
nych.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Rybak, Etyka menedzera — spoleczna odpowiedzialnosé przed-
sigbiorstwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 29-31.
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Przy zalozeniu, ze odpowiedzialne prowadzenie biznesu to proces poznawania i wia-
czania zmieniajacych si¢ oczekiwan spotecznych w strategi¢ zarzadzania, a takze monito-
rowania wplywu takiej strategii na konkurencyjno$¢ firmy na rynku’. To w szerszym uje-
ciu bedzie to sztuka spetniania oczekiwan istotnych interesariuszy, a takze poszukiwanie
dynamicznej rownowagi pomiedzy ,,interesami wszystkich zainteresowanych”, zgodnie
z prawem i spolecznie przyjetymi normami etycznymi.

Cechy sprzyjajace ujawnianiu postaw spotecznie odpowiedzialnych w wiekszosci ba-
danych przedsigbiorstw znajduja si¢ w opozycji do faktycznej realizacji zasad spotecznej
odpowiedzialnosci (por. tabela 2).

Dylematy zwiazane z realizacja zalozen CRS w malych i Srednich
przedsi¢biorstwach

Funkcjonowanie matych i $rednich przedsigbiorstw jest uzaleznione — procz czyn-
nikdw o charakterze ekonomicznym, spotecznym i prawnym — od efektow dziatalnosci
wiasciciela, ktorego umiejetnosci oraz doswiadczenie wplywaja na jakosci zarzadzania
przedsigbiorstwem.

Przedsigbiorca, ktory gospodarujac w rzeczywistosci ograniczonych dobr oraz z za-
chowaniem racjonalno$ci ekonomicznej, maksymalizuje przychody i minimalizuje kosz-
ty, stanie przed konieczno$cig zmiany oblicza na bardziej etyczne w ramach dziatalno$ci
zgodnej z rachunkiem ekonomicznym. Z dylematem wyborow w prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej wigze si¢ proces ustalania i realizowania celow przedsigbiorstwa.
W obliczu racjonalnego gospodarowania cele ekonomiczne ustgpuja miejsca celom spo-
tecznym, stad czgsto wystepuja rozbieznosci w ich realizacji. Wigkszo$¢ modeli spotecz-
ne] odpowiedzialnodci prezentuje poglad o priorytetowym znaczeniu zysku w dziatalno-
Sci przedsigbiorstwa 1 zwigzanej z tym pozornej wolnosci od zobowigzan spotecznych.
W my$l tego przyzwolenia przedsigbiorstwo osiggajace niezadowalajacy poziom zysku
nie bedzie przeznaczato srodkdéw na cele spoteczne, przyjmujac za fundamentalng warto$¢
tylko satysfakcjonujacy zysk, co w powiazaniu z kryzysowa rzeczywistoscig moze dopro-
wadza¢ do powaznych naduzy¢. Opozycja do tego sposobu postepowania jest przypisanie
priorytetowego znaczenia aspektom etycznym w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, gdzie
moralna odpowiedzialno$¢ poszczegolnych osob (w przypadku matego przedsigbiorstwa
— przede wszystkim wilasciciela) za etyczne dokonywanie wyborow jest fundamentalnym
elementem spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa. Kazde przedsigbiorstwo jest
zobowigzane do przestrzegania zakazow i nakazow moralnych oraz spotecznych, w po-
staci norm 1 wzorcOw postgpowania na kazdym etapie, jak rowniez w kazdym wymiarze
swojej dziatalnosci, a nie dopiero po osiagni¢eiu odpowiedniego progu zysku. Wybor mig-
dzy dwoma stanowiskami lezy w gestii przedsigbiorcy, a wlasciwie wynika z jego wiedzy
1 poziomu $wiadomosci.

Inng problemowa kwestia sa wzorce dziatan spotecznie odpowiedzialnych dla matych
przedsiebiorstw. W skali migdzynarodowej probuje si¢ opracowaé najlepsze sposoby oce-
ny realizacji zatozen spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw. Powstajg standardy
(m.in. SA8000, AA1000, GRI2000, ISO 26000) oraz modele, ktore z jednej strony po-
rzadkuja 1 systematyzujg spoleczne dziatania, utatwiajac poréwnywanie przedsigbiorstw
miedzy soba, z drugiej za§ w powierzchowny sposob traktuja kluczowe obszary spotecz-

° A Fundamental Approach to Strategy Development, B. Hedley, “Long Range Planning”, December 1976.
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nej odpowiedzialnosci, nie uwzgledniajac kontekstu sytuacyjnego i ztozonosci kategorii,
dlatego moga stanowi¢ tylko podstawowe wytyczne. Certyfikowanie spotecznej odpo-
wiedzialno$ci przedsiebiorstw nie cieszy si¢ zbytnig popularnos$cia w polskich firmach,
zwlaszcza matych, a skomplikowane modele przystaja bardziej do duzych organizacji.
Istnieje wige potrzeba stworzenia specyficznych zasad zarzadzania spoleczng odpowie-
dzialno$cia w matym przedsi¢biorstwie.

Znikome (w stosunku do oczekiwanych wielkos$ci) zainteresowanie przedsiebior-
cow kwestig spotecznej odpowiedzialnosci wynika rowniez z braku szybkich rezultatow
zaangazowania ich wysitkow i srodkow w realizacje zasad zarzadzania spotecznie od-
powiedzialnego w pelnym zakresie. Do$¢ trudne jest wykazanie korzysci finansowych,
a doktadnie zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy spoteczng odpowiedzialnoscia
a wynikami finansowymi przedsigbiorstwa. Mozna natomiast dos¢ fatwo okresli¢ korzy-
$ci, ktore moze osiagnac¢ przedsiebiorstwo spotecznie odpowiedzialne, zaliczajac do nich
m.in.: polepszenie wizerunku przedsigbiorstwa, wzrost konkurencyjno$ci, wzrost innowa-
cyjnosci, ksztattowanie spolecznej kultury organizacyjnej, wzrost zaangazowania i mo-
tywacji pracownikow, zainteresowanie potencjalnych inwestoréw, poszerzajacy si¢ krag
statych i lojalnych klientow, dobre relacje z dostawcami, tworzenie pozytywnych relacji
ze spotecznoscig lokalng.

Podsumowanie

Z punktu widzenia prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza matego i sredniego przed-
sigbiorcg spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu przektada si¢ na proces poznawania wza-
jemnych oczekiwan i mozliwosci, hierarchizacj¢ wartosci, poszukiwanie kompromisow
i doskonalenie strategii w ramach szeroko rozumianego partnerstwa. Koncepcja spo-
tecznej odpowiedzialnosci zaktada, Zze powinna ona przyczynia¢ si¢ do wzrostu wartosci
przedsigbiorstwa poprzez tworzenie wspolnej wartosci dodane;.

W $wietle wynikow badan, wsrod korzysci bedacych pochodng dziatan CSR, przed-
stawiciele polskich MSP najczgsciej wymieniaja poprawe wizerunku firmy. Ich zdaniem
dzialania te pozwalaja na uzyskanie przewagi konkurencyjnej wynikajacej z silnej relacji
pomigdzy wizerunkiem firmy a jej konkurencyjnoscia.

Jednak niewiele jest matych i §rednich przedsiebiorstw, ktore przy realizacji dzialan
z zakresu CSR wspolpracuja z organizacjami zajmujacymi si¢ tematyka spotecznej odpo-
wiedzialno$ci badz etyki w biznesie. Z jednej strony mozna mowic o istotnym potencjale
w zakresie dostepnosci informacji i ushug wspierajacych realizacje tego typu dziatan (m.in.
doradztwo, szkolenia, seminaria, publikacje i artykuty), z drugiej jednak zainteresowanie
MSP takim rodzajem pomocy jest wcigz niewielkie. Wynika¢ to moze m.in. z faktu, ze
w wigkszosci sytuacji przedsigbiorstwa nie znaja koncepcji CSR, przez co nie zdajg sobie
sprawy, ze mogtyby potrzebowac wsparcia w tym zakresie.
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Concept of Corporate Social Responsibility as an Opportunity
for SME’s Competitiveness

Summary

Responsible management means building the strategy of competitive advantage in the market,
based on ensuring the constant value for both stakeholders and other business entities. It leads to
improvement of the enterprise image, increases investors’ interest, allows better learning the opin-
ions on enterprise’s functioning and increases the internal coordination. Additionally, it reduces
operating costs through identification of unnecessarily incurred costs, determines the impact on
local communities and leads to a more effective cooperation with them, helps to realise the proce-
dures that might lead to breach of the common moral standards. Today, it is assumed that corporate
responsibility is, first of all, commitment to carry out sustainable development respecting the eco-
nomics, ecology and ethics.

Key words: small and medium enterprises, corporate social responsibility, competitiveness.

JEL codes: Q14

KoHuenuusi KOpnmopaTuBHOM CONMATBLHONA OTBETCTBEHHOCTH — IIIAHC
HA KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTH MAJIbIX M CPEeAHUX NpeanpUusTH

Pe3rome

OrBeTcTBEHHOE YIpaBieHne — (POPMUPOBAHME CTPATErMM KOHKYPEHTHOTO IMPEeHMYIIECTBa
Ha PBIHKE, OCHOBAHHOM Ha 00ECHEYEHUH MOCTOSIHHON LEHHOCTH OJHOBPEMEHHO JUISl MANIUKOB
U IPyTHX SKOHOMUYECKHX CyOBEKTOB. DTO BEZET K YJIYUIICHHIO 00JIMKA TIPEIIPUSTHS, TOBBIIIACT
3aHHTEPECOBAHHOCTh HHBECTOPOB, TTO3BOJISIET JIyYIlIe Y3HATh MHEHHS HacueT (QyHKIMOHUPOBAHHS
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NPEANPHATHS U MOBBIIIACT BHYTPEHHIO KOOPAMHAIHIO. JIOMOIHUTENHHO OHO CHIKAET IKCILTya-
TAIMOHHBIE PACXO/IbI ITyTEM BBISIBIICHHUS 3PsI 3aTPAYMBAEMbIX PACXOJIOB, ONPEICISIET BIMSHUE HA
MECTHBIE OOIIMHEI U BeIeT K 6071ee 3 PEeKTHBHOOMY COTPYAHIMUYECTBY C HUMH, TIO3BOJISIET 0CO3HATD
HpOHEZ[ypBI, KOTOpI)IC MOIJIM BECTH K HapqueHmo O6BI‘IHI)IX MOpaHBHLIX CTaHI[apTOB. CCFOI[HSI
MPUHUMAFOT, YTO KOPIIOPATHBHAS OTBETCTBEHHOCTH — 3TO TPEXKIE BCETO 0053aTeIBCTBO OCYIIECTB-
JISITh YCTOWYMBOC PA3BUTHE, C YBAKCHHEM SKOHOMHH, SKOJIOTHU U STHUKH.

K.]'"Oqulxle CJIoBa: MAJIbIC U CPCAHUC NPCANPUATHA, KOPIIOpaTUBHAA COLlMaIbHAsA OTBETCTBCH-
HOCTb, KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTb.

Koawl JEL: Q14
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