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NA PRZYKELADZIE ZAKUPOW SRODKOW TRWALYCH
SFINANSOWANYCH DOTACJA Z FUNDUSZY UNIJNYCH

Wprowadzenie

W regulacjach prawa podatkowego oraz bogatej teorii podatkow posrednich
wskazuje sie, ze podatek od towardw i ustug (podatek od wartos$ci dodanej VAT)
ma charakter neutralny dla finanséw przedsigbiorstwa, gdyz jego ci¢zar przerzu-
cany jest na ostatecznego nabywce dobr i ustug — na konsumenta. Wprowadzajac
do polskiego systemu prawnego zasady dotyczace odliczania podatku naliczonego
od podatku naleznego, ustawodawca usytuowat typowa dla unijnego podatku VAT
— zasade neutralnos$ci (zasada taka realizowana jest rowniez przez bezposredni
zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym i podatku naliczonego). Owa
zasada lezy u podstaw nowoczesnego podatku od warto$ci dodanej i polega na
tym, ze zarejestrowany podatnik podatku obrotowego, ktory wykonuje czynno-
$ci z prawem do rozliczenia, moze pomniejszy¢ podatek nalezny o naliczony we
wcezesniejszej fazie obrotu, ptacac tym samym jedynie podatek od wtasnej war-
tosci dodane;.

Podatki sg stalg czeScig zycia spotecznego i nieodzownym elementem funk-
cjonowania przedsigbiorstw wplywajacym na ich sytuacj¢ finansowa zawsze,
niezaleznie od tego, jak bardzo neutralny bedzie podatek od towardéw i ushlug.
Przedsigbiorstwo moze pozostawac bierne wobec natozonych podatkow, nie moze
jednak nie przestrzega¢ norm prawa podatkowego. Podatki wywierajg wptyw na
wszystkie dziedziny zycia przedsiebiorstwa.
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W teorii finanséw przedsigbiorstw szeroko opisany jest aspekt wptywu
podatkéw na wybor zrodet finansowania, a w szczegolnosci na wyzszo$¢ finanso-
wania dtugiem z uwagi na dzialanie podatkowej tarczy odsetkowej. W mniejszym
stopniu podnoszony jest aspekt podatku w kontek$cie ciezaru dla przedsigbior-
stwa, rzeczywistego wyptywu $rodkéw pienieznych. Celem opracowania jest
uwypuklenie istoty podatku w teorii finanséw przedsiebiorstw, a nastgpnie uka-
zanie braku neutralno$ci podatku od towardéw i ushug na przyktadzie zakupow
srodkow trwatych finansowanych dotacja z funduszy unijnych.

1. Istota podatku w finansach przedsiebiorstw

Uchwycenie finansowej istoty podatku wymaga wskazania, jak jest on praw-
nie i ekonomicznie definiowany. Cho¢ oba te ujecia dotykaja finansow w przed-
sigbiorstwie, to w zadnej jednak definicji nie wskazuje sie, jaki ciezar ma podatek
dla przedsigbiorstwa (lub ogolniej — podatnika). W literaturze z zakresu finansow
przedsigbiorstw definicja podatku zazwyczaj zaczerpnigta jest z literatury z zakresu
podstaw finansow, finanséw publicznych Iub prawa finansowego. Praktycznie nie
ma definicji podatku z punktu widzenia ducha finanséw przedsiebiorstw.

W literaturze z zakresu finanso6w publicznych i prawa finansowego podatek
definiowany jest jako pobranie dokonane w drodze przymusu przez wtadze pub-
liczng, przy czym zasadniczym celem tego poboru jest pokrycie obcigzen publicz-
nych i ich rozdzielenie wedthug zdolno$ci podatkowej obywateli'. Przedstawiona
definicja, klasyczna dla obszaru finanséw publicznych, ukazuje zasadnicze cechy
podatku to jest przymusowos$¢ poboru, cel pobrania — zasilenie kas publicznych,
oraz miara pobrania, czyli zdolnosci podatkowe obywateli. Ta ostatnia cecha
w swojej glebi dotyka finanséw przedsigbiorstw. Mozna bowiem domniemy-
wacé, ze cigzar podatku zostanie ustalony z uwzglednieniem zasady zdolnoS$ci
podatkowej przedsigbiorstwa. Podatek jest jednak §wiadczeniem przymusowym
i nie ma charakteru umownego, jest ustalany jednostronnie i pobierany z wyko-
rzystaniem przymusu. Nie ma wigc mozliwosci biezacej weryfikacji zdolno$ci
podatkowej przedsigbiorstwa. Postulat rozdzielenia ci¢zaru podatkowego wedlug
zdolnosci podatkowej obywateli, jak najbardziej stuszny dla istoty finanséw
przedsigbiorstw, a widoczny w doktrynie podatkowej, w praktyce finansow jest
mato przestrzegany, gdyz zasadniczym celem podatku jest pokrycie wydatkow

' Por. PM. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2000, s. 407.
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publicznych. Z tych tez powodow w definicjach podatku ujetych w literaturze
dotyczacej prawa podatkowego postulat zdolnosci podatkowej podatnika trakto-
wany jest marginalnie. A. Gomulowicz pisze, ze w sensie ekonomicznym poda-
tek jest forma przejecia na rzecz panstwa lub zwiazku publicznoprawnego, od
podmiotow im podporzadkowanych, czesci przychodu, dochodu lub majatku tych
podmiotow?. Wskazuje dalej, ze forma, tryb i zakres przejecia dochodow podatko-
wych nie mogg by¢ arbitralne i musza uwzglednia¢ zdolno$¢ podatnika do ponie-
sienia cigezaru podatkowego w taki sposob, aby nie niszczy¢ zrodla opodatkowania.
Panstwo ustalajace cigzary podatkowe zobowigzane jest przestrzegac zasad lojalno-
$ci. Zasada ta oznacza, ze obowiazek podatnika — zgodny z prawem podatkowym
— musi korespondowac z obowigzkiem panstwa, jakim jest naktadanie takich ci¢za-
réow podatkowych w skali wydajnosci fiskalnej, ktore nie prowadzg do degradacji
majatkowej podatnika®. Elementy ukazujace w definicji zdolno$¢ podatkowg przed-
sigbiorstwa nie sa jednak uwypuklone w definicji prawnej podatku. Jest to definicja
zawarta w Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®. Zgodnie z jej
zapisami podatek to publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne
$wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy,
wynikajace z ustawy podatkowej. W tej zasadniczej definicji podatku ustawodawca
wskazal na istotne cechy tej daniny publicznej, nie ma w niej jednak mowy o kate-
gorii zdolnos$ci podatkowej podatnika, czyli takze przedsiebiorstwa. Stad dla istoty
podatku w finansach przedsigbiorstw jest to definicja podkreslajaca poddanczy
charakter przedsigbiorstw wobec organow wiladzy publicznej. Przedsigbiorstwo
musi placi¢ podatki, nie oczekujac zadnego §wiadczenia zwrotnego.

Podatki sg $wiadczeniem pienieznym, wigc kazda zaptata podatku powoduje
zmniejszenie zasobow, ktorymi dysponuje przedsigbiorstwo. Zmniejsza stan $rod-
koéw, ktore pozostaja w dyspozycji przedsigbiorstw (wptynety do firmy), przez
wyplyw $rodkow pienigznych na zaptate zobowiagzan podatkowych.

Zawarta w ordynacji podatkowej definicja podatku jest definicja legalna
swiadczenia pieni¢znego o podstawowym znaczeniu dla dochodowej czgsci
systemu finanséw panstwa. Swiadczenie to, zgodnie z zapisami konstytucji, sta-
nowi powszechny obowigzek. W art. 217 Konstytucji podatek wymieniono jako

2 Por. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2004,
s. 126.

3 Ibidem.

4 Por. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, t.j. DzU 2005, nr 8, poz. 60
z p6zn. zm., art. 6.
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jedyny konstytucyjny przyktad daniny publicznej®. Takze w ustawie zasadniczej,
w art. 84, okreslono, ze obywatel ma ,,obowiazek ponoszenia ci¢zarow i §wiad-
czen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie”. Zakres cigzarow,
do ktorych ponoszenia obowiagzany jest obywatel, okreslaja odpowiednie ustawy.
Celem tego obowigzku jest pozyskanie przez panstwo $rodkéw dla wypehiania
stojacych przed nim zadan®.

Definicja podatku zawarta w ordynacji wskazuje na wykorzystanie dorobku
doktryny podatkowej, w ktérej zwraca si¢ uwage na takie cechy podatku, jak
przymusowy charakter, bezzwrotnos$¢, nieodptatnosc, jednostronno$¢ ustalania,
og6lny charakter, pienigzna forma i przewlaszczenie’. Nie ma w niej jednak
dorobku doktryny podatkowej mowiagcej o zasadzie lojalnosci. Podatek zostat
ukazany jako cigzar i §wiadczenie pienigzne. Takie spojrzenie jest najblizsze
praktyce takze w zakresie finanséw przedsiebiorstw, gdyz w takich kategoriach
odbierany jest podatek przez przedsigbiorcow i osoby zarzadzajace.

Zdefiniowanie podatku w ordynacji podatkowej skutkuje tym, ze takze w li-
teraturze dominuje duch definicji prawnej. Podatek definiowany jest jako nieod-
ptatne, przymusowe, bezzwrotne i pieni¢zne Swiadczenie o charakterze ogélnym,
ktore jest naktadane jednostronnie przez zwigzek publicznoprawny, ktéorym jest
przede wszystkim panstwo®.

Oprocz definicji zasadniczej podatku w literaturze przedmiotu wskazuje sie
cele, ktore dzigki podatkom mozna osiggnac. W okresleniu celoéw podatku mozna
si¢ doszukiwa¢ elementéw istoty finansow przedsigbiorstw przez stwierdzenie
sity oddziatywania podatku na finanse przedsigbiorstwa.

Z przedstawionych definicji wynika, ze podstawowym celem podatku jest
cel fiskalny, czyli zapewnienie dochodow budzetom zwigzkéw publicznopraw-
nych. W powiazaniu z tym celem podatek nie powinien mie¢ zadnego wptywu na
gospodarke, nie powinien sprawowa¢ funkcji gospodarczych i spotecznych’®. Cel
ten wynika z zasady powszechnosci opodatkowania zawartej w definicji zasad-

5 Por. S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgotka-Medek, Ordy-
nacja podatkowa. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 65.

¢ Por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2001, s. 485.

7 Por. B. Brzezinski, Uwagi o znaczeniu definicji w prawie podatkowym, w: Ksiega jubileuszo-
wa prof. Marka Mazurkiewicza pod red. R. Mastalskiego. Studia z dziedziny prawa finansowego,
prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, Wroctaw 2001, s. 24-26.

8 Por. J. Gluchowski, J. Patyk, Zarys polskiego prawa podatkowego, LexisNexis, Warszawa
2009, s. 9.

° J.P. Gaudemet, J. Molinier, op.cit., s. 422.
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niczej podatku. Jezeli podatek ma stanowi¢ ci¢zar powszechny, to powinien by¢
neutralny wobec procesow gospodarczych, gdyz wszystkie podmioty, powszech-
nie, sa zobowigzane z mocy prawa do ponoszenia ci¢zarow podatkowych.

2. Idea zasady neutralno$ci w podatku od towardéw i ustug

Realizacja zasady neutralno$ci w podatku od towardw i ustug wyraza si¢
w stworzeniu takich regulacji prawnych, zgodnie z ktorymi podatek naliczony
(zaptacony) przez podatnika w cenie nabytych towardéw i ustug w ramach pro-
wadzonej dziatalnosci opodatkowanej tym podatkiem moze zosta¢ odliczony, nie
stanowigc tym samym dla podatnika obciagzenia jako koszt. Konieczno$¢ prze-
strzegania tej zasady w systemach podatkowych panstw czlonkowskich UE szcze-
goblnie stanowczo akcentowana jest przez Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci,
ktéry w swoich orzeczeniach wielokrotnie podkreslat, ze prawo do odliczenia
zostato wprowadzone po to, aby calkowicie uwolni¢ przedsigbiorce od kosztow
VAT zaptaconego lub podlegajacego zaptacie w toku jego dziatalnosci gospo-
darczej. ,,Wspolny system podatku VAT gwarantuje w ten sposob, iz wszelka
dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od jej celu lub rezultatu, jest opodatkowana
w sposdb catkowicie neutralny, pod warunkiem ze dzialalno$¢ ta podlega temu
podatkowi”!?.

Na ptaszczyznie prawa unijnego zasady, jakimi nalezy si¢ kierowaé przy
odliczaniu podatku naliczonego od naleznego, zapisane zostaty w tytule X dyrek-
tywy Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 roku w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartoséci dodanej!!.

Odliczenie podatku od towaréw i uslug od dokonanych zakupéw moze
nastapi¢, gdy spetnione sa zasadniczo dwa warunki:

1. Istnieje zwigzek ze sprzedaza opodatkowang'?, gdyz podatnik nabywa

prawo do odliczenia podatku zwigzanego z towarami lub ustugami, o ile

10 Orzeczenie ETS w sprawie C-37/95 pomigdzy paristwem belgijskim a Gent Coal Terminal NV,
w: VI dyrektywa VAT, red. K. Sachs, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 443.

" Dz. Urz. UE L 347, s. 1.

12 Por. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, DzU 2004, nr 54, poz. 535.
Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy w zakresie, w jakim towary i ustugi sa wykorzystywane do wyko-
nywania czynnos$ci opodatkowanych, podatnikowi, o ktorym mowa w art. 15, przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119
ust. 4, art. 120 ust. 17 i 19 oraz art. 124.
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towary te lub ustugi wykorzystywane sa do wykonywania czynnoS$ci
opodatkowanych. Zasada ta wylacza mozliwos¢ dokonywania odliczenia
podatku naliczonego od towardéw i ustug, ktoére w zadnym zakresie nie sa
wykorzystywane do czynno$ci opodatkowanych, czyli w przypadku ich
wykorzystywania do czynno$ci zwolnionych od podatku, na przyktad do
czynnosci dotyczacych uslug w zakresie ochrony zdrowia.

2. Istnieje mozliwos$¢ zaliczenia poniesionych wydatkéw do kosztow uzys-
kania przychodow, z tym, ze wyjatkami od tej zasady sg przypadki, gdy
wydatki zwigzane sg z nabyciem towarow, ktore — na podstawie przepisoOw
o podatku dochodowym — sg zaliczane do srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji'®.

Jesli zatem kupione $rodki trwate oraz zakupy inwestycyjne stuza do wyko-
nywania czynnosci opodatkowanych podatkiem od towarow i ustug, to podatni-
kowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego przy ich nabyciu.

W sytuacji, gdy w przedsigbiorstwie ma miejsce sprzedaz zwolniona i opo-
datkowana, podatek naliczony VAT rozlicza na zasadzie ,,proporcji”. W ustawie
o podatku od towarow i ustug okre$lono'®, jak nalezy dokonywaé rozliczenia
podatku naliczonego zaréwno od czynno$ci, w stosunku do ktérych nie przystu-
guje podatnikowi prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i czynno-
sci, w zwiagzku z ktorymi przystuguje prawo do odliczenia. Zatem w stosunku
do towarow i ustug, ktore sa wykorzystywane przez podatnika do wykonywania
czynno$ci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego, a takze czynnos$ci, w zwiazku z ktorymi takie prawo nie przyshuguje,
podatnik jest obowigzany do odrgbnego okreslenia kwot podatku naliczonego
zwigzanych z czynno$ciami, w stosunku do ktérych przystuguje mu prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego. Zgodnie z zapisami ustawy o podatku od

13 Stanowi o tym art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug, iz obnizenia kwoty
Iub zwrotu réznicy podatku naleznego nie stosuje si¢ do nabywanych przez podatnika towarow
i ustug, jezeli wydatki na ich nabycie nie mogltyby by¢ zaliczone do kosztow uzyskania przychodoéw
W rozumieniu przepisow o podatku dochodowym, z wyjatkiem przypadkow, gdy brak mozliwosci
zaliczenia tych wydatkow do kosztow uzyskania przychodow pozostaje w bezposrednim zwiazku
ze zwolnieniem od podatku dochodowego, oraz art. 88 ust. 3 pkt 1 ustawy, gdzie mozna przeczytac,
iz przepis ust. 1 pkt 2 nie dotyczy wydatkéw zwigzanych z nabyciem towarow, o ktorych mowa
w art. 87 ust. 3 ustawy, tj. tych, ktore na podstawie przepiséw o podatku dochodowym sg zalicza-
ne przez podatnika do $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych podlegajacych
amortyzacji.

14 Por. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ushug..., art. 90 ust. 1.
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towarow i ustug proporcje's ustala si¢ jako udziat rocznego obrotu z tytulu czyn-
nos$ci, w zwiazku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku nalez-
nego, w calkowitym obrocie uzyskanym z tytutu czynnosci, w zwigzku z ktorymi
podatnikowi przyshuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, oraz
czynnos$ci, w zwigzku z ktorymi podatnikowi nie przystuguje takie prawo'®.

Z przywolanych przepisow wynika, ze prawo do odliczenia podatku nali-
czonego przyshuguje tylko wowczas, gdy zakup towarow lub ustug zwigzany jest
z faktycznie dokonanymi czynno$ciami opodatkowanymi. W przypadku, gdy
dany zakup jest zwigzany jednoczesnie z czynno$ciami opodatkowanymi i zwol-
nionymi od opodatkowania, prawo do odliczenia przystuguje tylko w zakresie,
w jakim zakup ten stuzy czynnosciom opodatkowanym.

Zgodnie z zapisami ustawy z ograniczenia tego wylaczono miedzy innymi
wydatki zwigzane z nabyciem towarow i ustug!’, ktore na podstawie przepisow
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i podatku dochodowym od
0s06b prawnych uznane zostaty u podatnika za $rodki trwate lub warto$ci niemate-
rialne i prawne podlegajace amortyzacji'®.

Odliczenie przyshuguje zatem takze w przypadku, gdy przedmiotem zakupu
sa towary 1 ustugi, ktére na podstawie przepiséw ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych i podatku dochodowym od oséb prawnych uznane zostaty
przez podatnika za $rodki trwate lub warto$ci materialne i prawne podlegajace
amortyzacji, badz takie, ktore zaliczane sg przez podatnika do §rodkoéw trwatych,
nie podlegaja jednak amortyzacji, zgodnie z przepisami o podatku dochodowym,
jezeli fakt ten pozostaje w Scistym zwigzku ze zwolnieniem od tego podatku.

15 Ibidem, art. 90 ust. 3 oraz ust. 2.

16 Proporcj¢ — zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ushug — okresla si¢ procentowo w stosunku rocznym na podstawie obrotu osiagnigtego w roku po-
przedzajacym rok podatkowy, w odniesieniu do ktorego jest ustalana proporcja. Proporcje t¢ zaokra-
gla si¢ w gore do najblizszej liczby catkowitej. Jednoczesnie stosownie do zapisu ust. 10 art. 90 tej
ustawy w przypadku, gdy proporcja okre§lona zgodnie z ust. 2—8: a) przekroczyta 98% — podatnik
ma prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o cala kwotg podatku naliczonego, o ktorej mowa
w ust. 2; b) nie przekroczyta 2% — podatnik nie ma prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwotg podatku naliczonego, o ktorej mowa w ust. 2.

17O ktoérych mowa w art. 87 ust. 3 ustawy.

18 Art. 88 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, z ograniczeniem
zawartym w art. 88 ust. 1 pkt 2.
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3. Zasada neutralnoS$ci podatku od towaréw i ushug
a zakup Srodkow trwalych sfinansowanych dotacjq z funduszy unijnych

Przedsigbiorstwu — podatnikowi przysluguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego od zakupow srodkow trwatych
sfinansowanych dotacja z funduszy unijnych, jezeli przedmiotowy zakup bedzie
wykorzystywany do wykonywania czynno$ci opodatkowanych, zar6wno w przy-
padku, gdy zakupione $rodki trwale beda podlegaly amortyzacji, jak i w przy-
padku, gdy nie begda podlegaty amortyzacji, zgodnie z przepisami o podatku
dochodowym, jezeli fakt ten bedzie pozostawal w $cistym zwigzku ze zwolnie-
niem od tego podatku.

W rozdziale 9 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wykonania nie-
ktorych przepiséw ustawy o podatku od towardéw i ustug!®, ustawodawca wskazat
przypadki, w ktorych kwota podatku naliczonego moze by¢ zwrdcona jednostce
dokonujacej nabycia (importu) towaréw lub ustug finansowanego ze Srodkow
bezzwrotnej pomocy zagranicznej oraz warunki i tryb dokonywania tego zwrotu.
Stosownie do § 23 ust. 2 rozporzadzenia zwrot podatku przystuguje takze podat-
nikom, ktérzy kwote podatku naliczonego zaptacili z innych $rodkéw niz $rodki
bezzwrotnej pomocy zagranicznej, przy czym chodzi o sytuacj¢, gdy zakup jest
finansowany ze srodkéw bezzwrotnej pomocy zagraniczne;.

Na podstawie tego przepisu zwrot podatku naliczonego przystuguje w zakre-
sie, w jakim podatnik dokonal zaptaty ze $rodkow bezzwrotnej pomocy zagra-
nicznej, natomiast nie przystuguje w zakresie zakupoéw finansowanych z budzetu
krajowego czy z funduszy wtasnych. Biorac pod uwage literalne brzmienie prze-
pisu § 23 ust. 1, zwrot podatku przyshuguje podatnikom, ktorzy spetniaja naste-
pujace warunki:

1) ztozyli zgloszenie rejestracyjne i posiadajg numer identyfikacji podat-

kowej;

2) prowadza ewidencjg, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy;

3) w catosci zaptacili nalezno$¢ obejmujacg podatek naliczony z tytutu doko-
nanego nabycia towaréw lub ushug oraz maja oryginal faktury lub faktury
korygujacej, a w przypadku importu towaréw — dokument stwierdzajacy
zaplate cla i podatkow pobieranych przez organy celne, w przypadku
za$§ wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw lub dostawy towarow,

19 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2009 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug, DzU nr 224, poz. 1799.
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dla ktorej podatnikiem jest ich nabywca, faktur¢ wewngtrzng lub fakture
wystawiong przez dostawce, a takze dokumenty handlowe potwierdzajace
dokonanie dostawy lub $§wiadczenie ustug;

4) posiadaja rachunek bankowy, na ktérym sa wyodrgbnione $rodki bez-
zwrotnej pomocy zagranicznej, o ktérych mowa w § 7 ust. 31 4;

5) posiadaja zaswiadczenie wydane przez Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, ze nabycie zostalo sfinansowane ze srodkow, o ktérych mowa w § 7
ust. 4 pkt 2, a w przypadku nabycia sfinansowanego ze §rodkéw bezzwrot-
nej pomocy zagranicznej wymienionych w § 7 ust. 3 1 4 pkt 1, przedsta-
wig takie zaswiadczenie, gdy naczelnik urzedu skarbowego zazada jego
przedstawienia w zwigzku z potrzebg jednoznacznej identyfikacji tych
srodkow?.

Zwrot podatku przystuguje takze podatnikom, ktorzy kwote podatku naliczo-
nego zaptacili z innych §rodkoéw niz $rodki bezzwrotnej pomocy zagranicznej?'.
Zgodnie z zasadg ogodlng wyrazong w rozporzadzeniu, zarejestrowanym podat-
nikom, ktérzy dokonuja nabycia towardw i ustug lub importu towardéw za Srodki
finansowe bezposrednio im przekazane na odrebny rachunek bankowy, na ktérym
sa ulokowane wylacznie $rodki bezzwrotnej pomocy zagranicznej, przystuguje
zwrot podatku naliczonego.

Odnoszac powotane przepisy do zasady neutralnosci podatku od towarow
i ustug, nalezy stwierdzi¢, ze w sytuacji, gdy przedsigbiorstwo nie bgdzie wyko-
rzystywato nabytych towarow i ustug do wykonywania czynno$ci opodatkowa-
nych podatkiem od towaroéw i ustug, a jedynie do czynnosci zwolnionych od tego
podatku, nie bedzie miato prawa dokona¢ odliczenia podatku VAT naliczonego
wynikajacego z faktur dokumentujacych realizacj¢ projektu. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze zasada neutralnosci zostaje zachowana, cigzar podatku spoczywa jednak
na przedsigbiorstwie. Zachowanie zasady wynika z faktu, ze brak sprzedazy opo-
datkowanej nie moze skutkowac odliczeniem podatku, gdyz zostaje przerwany
tancuch przerzucenia podatku. Jednoczesnie koszt tego podatku staje si¢ kosztem
przedsiebiorstwa i jego zaptata zmniejsza potencjat finansowy firmy, czyli nie jest
on neutralny dla finansow przedsigbiorstwa.

W zakresie realizacji przedsiewzig¢ inwestycyjnych finansowanych srodkami
pomocowymi nie ma rowniez mozliwosci uzyskania zwrotu podatku na zasadach

20 Ibidem, § 23 ust. 1
2 Ibidem, § 23 ust. 2.
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okreslonych w rozdziale 9 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 24 grudnia
2009 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od
towarow 1 ustug. Ewentualny zwrot na podstawie tych przepisow obwarowany
jest warunkami, ktore przedsigbiorstwo musiatoby spetni¢. Wérdéd warunkéw tych
ustawodawca wymienia migdzy innymi pochodzenie $rodkow finansowych?,
aw zakresie §rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej — podpisanie umowy
o dofinansowanie przed 1 maja 2004 roku. Ponadto prawo do otrzymania zwrotu
podatku na podstawie przepiséw rozdziatu 9 rozporzadzenia Ministra Finansow
nie bedzie przystugiwato, gdy $rodki na jego realizacje nie sg srodkami* bez-
zwrotnej pomocy zagranicznej, za ktoére uwaza sie bezzwrotne $rodki przekazane
polskim podmiotom z budzetu Unii Europejskiej na podstawie uméw zawartych
z rzadem Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacych:

1. Programu pomocy w przebudowie gospodarczej panstw Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej (PHARE), w tym ztotowe fundusze partnerskie powstale
w wyniku realizacji tego programu, a takze $rodki, ktére zostaty przeka-
zane polskim podmiotom na podstawie umoéw zawartych z nimi przed
1 maja 2004 roku na sfinansowanie programow realizowanych przez te
jednostki w ramach programéw ramowych Unii Europejskiej oraz w ra-
mach innych programéw wspolnotowych.

2. Kontraktow zawartych przed 1 maja 2004 roku w ramach przedakcesyj-
nego instrumentu polityki strukturalnej (ISPA).

3. Za srodki bezzwrotnej pomocy zagranicznej uwaza si¢ takze bezzwrotne
srodki przekazane polskim podmiotom przez rzady panstw obcych lub
organizacje migdzynarodowe udzielajace pomocy na podstawie:

a) umow zawartych z rzadem Rzeczypospolitej Polskiej,

b) jednostronnych deklaracji rzadéw i organizacji miedzynarodowych
udzielajacych pomocy,

z wylaczeniem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz

przypadkow, kiedy umowa nie wyltgcza mozliwosci optacania podatku ze

srodkow finansowych bezzwrotnej pomocy zagraniczne;.

Przedsigbiorstwu nie bedzie przystugiwato prawo do odliczenia i otrzymania

zwrotu podatku naliczonego na zasadach wynikajacych z ustawy o podatku od towa-
row 1 ushug, wowczas gdy bedac zarejestrowanym podatnikiem podatku od towa-

22 Ze zrodet okre$lonych w § 7 ust. 3 i ust. 4 cyt. rozporzadzenia.
3 Ibidem, § 7 ust. 314.
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réw 1 ustug nie wystapi u niego zwigzek nabywanych, w ramach zrealizowanego
zadania, towaréw i ustug z czynnosciami opodatkowanymi. Przedsigbiorstwu nie
przystuguje rowniez prawo do otrzymania zwrotu tego podatku, gdyz $rodki otrzy-
mane na realizacje projektu nie sg srodkami zdefiniowanymi przez ustawodawceg?.

Whioski koncowe

Przedsiebiorstwo nie moze pozostawac bierne wobec natozonych podatkow
i nie moze nie przestrzega¢ norm prawa podatkowego. Podatki wywieraja wptyw
na wszystkie dziedziny zycia przedsigbiorstwa. W niniejszym opracowaniu opi-
sana zostala istota zasady neutralnosci podatku w kontekscie cigzaru podatku dla
przedsigbiorstwa i mozliwos$ci odliczania lub zwrotu podatku naliczonego przy
zakupach towarow i ustug finansowanych srodkami z funduszy pomocowych. Fun-
dusze pomocowe sa duza szansg dla polskich przedsigbiorstw, szansa na rozwoj,
na innowacje. Tymczasem uwidacznia si¢ problem podatku od towarow i ustug,
ktéry — pomimo zapisow ustawowych i unijnych — nie jest podatkiem neutral-
nym. Jego ujemny wplyw na sytuacje¢ finansowg przedsigbiorstwa jest szczegolny
w sytuacji, gdy nie dokonuje ono sprzedazy opodatkowanej, a koszt podatku nie
zostat zapisany jako koszt kwalifikowany w realizowanych projektach.

Nalezy podkresli¢ takze, ze przedstawione rozwazania mogg by¢ wyko-
rzystane do rozstrzygania watpliwosci przedsigbiorstw odnosnie do mozliwosci
zaliczania warto$ci podatku od towardow i ustug do kosztow kwalifikowanych.
Jednak zasadniczo kwesti¢ t¢ rozstrzygaja przepisy regulujace zasady korzystania
ze srodkow bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Zasady, elementy teorii podatku
w finansach przedsigbiorstw, przepisy podatkowe przywotane w niniejszym opra-
cowaniu moga by¢ pomocne przy dokonywaniu oceny, czy podatek od towaréw
1 ustug powinien by¢ kosztem kwalifikowanym.
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NEUTRALITY OF VALUE ADDED TAX IN THE ASPECT OF THE ESSENCE
OF TAXATION IN THE THEORY OF CORPORATE FINANCE:
THE CASE OF ACQUIRING FIXED ASSETS FINANCED
BY EU SUBVENTION

Summary

The problem of influence of taxation on the choice of sources of financing is well
described in theory of finance, especially in the aspect of usage of interest tax shield. Less
attention is paid to the issue of the effect of taxation on the actual level of cash flows. The
aim of the article is to underline the essence of tax in theory of corporate finance and to
show the lack of neutrality of value added tax using the example of acquiring fixed assets
financed with EU subvention.
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