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INWESTYCJE RZECZOWE
W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Wprowadzenie

Inwestycje sa nierozerwalnie zwigzane z rozwojem podmiotéw sektora finanséw
publicznych, poniewaz sg niezbedne dla Swiadczenia ustug publicznych na rzecz ludnosci.
Najwigkszym problemem jest ocena efektywnosci realizowanych inwestycji przez sektor
publiczny. Okreslenie korzysci, jakie dane przedsiewzigcie inwestycyjne ma przynies¢, na-
biera jeszcze wigkszego znaczenia w zwiazku z wprowadzeniem przez Ustawe o finansach
publicznych nowego limitu zadtuzenia dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Celem artykutu jest oméwienie zakresu inwestycji w sektorze finanséw publicznych
oraz mozliwosci oceny ich efektywnosci.

Pojecie: inwestycje

Pojecie: inwestycje nalezy do tych kategorii ekonomicznych, ktérym przypisuje si¢
bardzo rézne znaczenie. Inwestowanie jest zwiazane z dgzeniem do mozliwie najwigkszego
powigkszenia majatku przez jego posiadacza, przy czym inwestowanie jest uwazane za
najwazniejszy sposob osiagnigcia tego ogélnego celu finansowego.

Warunkiem koniecznym do dokonywania ré6znego rodzaju inwestycji jest dysponowa-
nie odpowiednim kapitatem w postaci okreslonego zasobu srodkow gospodarczych wszel-
kiego rodzaju. Najczesciej dotyczy to srodkow finansowych, rzadziej — dobr rzeczowych,
a niekiedy dobr materialnych. Od wielkosci zgromadzonego kapitatu zalezy sposob jego
zainwestowania oraz skala pomnozenia jego wartosci.

Inwestycja jest zaangazowaniem $rodkow gospodarczych w przedsigwzigcie gospo-
darcze majace na celu pomnozenie majatku wilasciciela przez przysporzenie okreslonych
dochodow'.

Wedtug D.R. Kamershena, R.B. McKenzie, C. Nardineli, przez inwestycje rozumie
si¢ ,,zakupy dobr kapitalowych — zaktadow produkcyjnych, wyposazenia, budynkow miesz-
kalnych oraz zmiany zapasow, ktore moga by¢ uzyte w produkcji innych dobr i ustug”.

' Por. E. Nowak: Istota inwestycji, ich oplacalnosé¢ i ryzyko, [w]: E. Nowak, E. Pielichaty, M. Poszwa:
Rachunek optacalnosci inwestowania, PWE, Warszawa 1999, s. 15-16.
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Zgodnie z definicjg G. Wohe, inwestycje to zastosowanie srodkow finansowych w ce-

lu tworzenia majatku rzeczowego, majatku finansowego i niematerialnego®.

Inwestycje mozemy podzieli¢ zatem na:

1. Inwestycje rzeczowe — wyrazajace si¢ w przyroscie lub wymianie materialnych
sktadnikow majatku trwatego w przedsiebiorstwie, takich jak maszyny, urzadze-
nia, budynki, budowle, srodki transportu, grunty.

2. Inwestycje finansowe — polegajace na lokacie srodkow pieni¢znych w papiery war-
tosciowe o dtugich (akcje, obligacje) lub krétkich terminach wykupu.

3. Inwestycje niematerialne zwigzane w szczeg6lnosci z wydatkami na badania i roz-
woj, szkolenie kadr, promocje przedsigbiorstwa, reklame?®.

W literaturze przedmiotu spotyka si¢ wiele kryteriow podziatu inwestycji. W tabeli 1

przedstawiono jedno z kryteriow podziatu przedsigwzig¢ inwestycyjnych.

Tabela 1
Rodzaje inwestycji
Inwestycje Polegajace na zastgpowaniu zuzytych lub przestarzatych urzadzen
odtworzeniowe nowymi; sg to stosunkowo najmniej ryzykowne, ktorych celem jest

przede wszystkim zapobiezenie wzrostowi kosztow zwigzanych
z procesem starzenia si¢ majatku.

Inwestycje modernizacyjne | Nastawione gtéwnie na zmniejszanie kosztow wytwarzania
produktow i sa przeprowadzane zazwyczaj tacznie z inwestycjami

odtworzeniowymi.
Inwestycje innowacyjne Stuzace modyfikacji wytwarzanych dotychczas produktow.
Inwestycje rozwojowe Obejmujace dwa rodzaje przedsiewzigc:

a) majace na celu zwigkszenie szeroko rozumianego potencjatu
produkcyjnego w postaci dodatkowego parku maszynowego,
rozwoju sieci handlowej, zréznicowania kanalow dystrybucji,

b) stuzace wdrazaniu do produkcji nowych produktow, lepiej
zaspokajacych istniejace potrzeby potencjalnych nabywcow lub
powodujacych powstawanie nowych, dotychczas nieznanych

potrzeb.
Inwestycje O charakterze:
strategiczne a) defensywnym — zmierzajace do ochrony przedsigbiorstwa przed

dziataniem konkurencji lub przed niekorzystnymi warunkami
narzucanymi przez dostawcow;

b) ofensywnym — stuzace umocnieniu pozycji firmy na rynku, np.
poprzez tworzenie filii, wchodzenie w zwiazki kooperacyjne,
przejmowanie konkurentow w drodze fuzji;

¢) defensywno-ofensywnym, np. prace badawcze, poszukiwania
geologiczne.

2 Ibidem, s. 403.
3 K. Jajuga, T. Jajuga: Inwestycje, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 7.
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cd. tabeli 1

Inwestycje dotyczace ,,ustro- | Stuzace zapewnieniu mozliwie najlepszych warunkéw pracowni-
ju spotecznego” przedsig- kom firmy zaré6wno w pracy, jak i poza nia.

biorstwa

Inwestycje dotyczace intere- | Obejmuja migdzy innymi naktady zwiagzane z ochrong srodowiska
su publicznego naturalnego, tworzeniem funduszy stuzacych finansowaniu badan

naukowych, szeroko rozumianym mecenatem przedsigbiorstw
w dziedzinie kultury, edukacji.

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie M. Sierpinska, T. Jachna: Ocena przedsiebiorstw wedlug stan-
dardow swiatowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 324-325.

Inwestycje w sektorze prywatnym

Podstawowym celem przedsigbiorstwa w gospodarce rynkowej jest wzrost bogactwa
jego wiascicieli w dtugim okresie czasu. Oznacza to konieczno$¢ sformutowania dtugo-
okresowej strategii dziatania oraz szukania kompromisu mi¢dzy celami krétkoterminowy-
mi a dtugoterminowymi. W przedsi¢biorstwie podejmowane decyzje mozna podzieli¢ na:
operacyjne, inwestycyjne i finansowe (dotyczace finansowania). Na podstawie przeprowa-
dzonych analiz podejmowane decyzje w przedsi¢biorstwie podzielono na:

1. Dtugoterminowe decyzje w zakresie inwestycji finansowych, ktore dotycza in-
westowania w instrumenty dtuzne (gldwnie obligacje) i instrumenty udzialowe
(gtownie akcje).

2. Dhugoterminowe decyzje w zakresie inwestycji rzeczowych, ktore sa najwazniej-
sze z punktu widzenia dtugookresowego wzrostu wartosci przedsi¢biorstwa.

3. Dlugoterminowe decyzje w zakresie finansowania przedsigbiorstwa.

4. Kroétkoterminowe decyzje inwestycyjne i finansowe, ktorych kluczowa cecha jest
ich krétkoterminowos¢, co oznacza, ze gldwnym celem tych decyzji jest utrzyma-
nie wlasciwego poziomu ptynnosci.

5. Decyzje w zakresie zarzadzania ryzykiem, wlasciwie decyzje operacyjne, majace
istotny wptyw na warto$¢ przedsicbiorstwa. Wykorzystywane sg tutaj w duzym
stopniu instrumenty finansowe*.

W warunkach gospodarki rynkowej, przy istniejacej konkurencji na rynku krajowym

i zagranicznym, wigkszo$¢ przedsigbiorstw podejmuje inwestycje rzeczowe. Inwestycje
rzeczowe s3 czynnikiem rozwoju przedsigbiorstwa i wzrostu jego efektywnosci, wprowa-
dzania nowych wyrobow, unowoczesniania procesow produkceji, stosowania bardziej ener-
go- i materialooszczgdnych technologii, obnizki kosztow?®.

4 T.Jajuga: Analiza inwestycji w przedsiebiorstwie, [w:] K. Jajuga, T, Jajuga: Inwestycje. Instrumenty fi-
nansowe. Aktywa niefinansowe. Ryzyko finansowe. Inzynieria finansowa, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 335-336.

5 Por. J. Ickiewicz: op.cit., s. 403.
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Zgodnie z ustawg o rachunkowos$ci przez inwestycje rozumie si¢ aktywa posiadane
przez jednostke w celu osiagniecia z nich korzysci ekonomicznych wynikajacych z przyro-
stu wartosci tych aktywow, uzyskania przychodow w formie odsetek, dywidend (udziatlow
w zyskach) lub innych pozytkéw, w tym rowniez z transakcji handlowej, a w szczegolno$ci
aktywa finansowe oraz te nieruchomosci i wartosci niematerialne i prawne, ktore nie sg
uzytkowane przez nig w celu osiagniecia tych korzysci®.

Podstawowym czynnikiem umozliwiajacym zakwalifikowanie sktadnika aktywow
do inwestycji jest spetnienie podstawowego celu — uzyskanie w przysztosci okreslonych
korzysci. Ze wzgledu na réznorodnos¢ sktadnikéw inwestycji juz w ich definicji dokonano
podziatu na:

— aktywa finansowe — zgodnie z kryterium podziatu praw nabytych, wyodrgbnia sig
trzy ich grupy, a mianowicie: o charakterze lokat kapitatowych, lokat o charakterze
pienieznym oraz innych praw,

— aktywa niefinansowe — ze wzgledu na swdj charakter zaliczamy do nich inwestycje
w nieruchomosci oraz warto$ci niematerialne i prawne, a ponadto lokaty w rzeczo-
wych aktywach: w kruszce, kamienie szlachetne, dzieta sztuki’.

Inwestycje w sektorze publicznym

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, podaje, ze koszty dotyczace inwestycji rozpoczetych sa ewiden-
cjonowane i rozliczane na uzyskane efekty za pomoca konta ,Inwestycje (Srodki trwate
w budowie)”. Konto to stuzy do ewidencji:

— poniesionych kosztow dotyczacych inwestycji prowadzonych zaréwno przez ob-

cych wykonawcow, jak i we wlasnym zakresie,

— poniesionych kosztow dotyczacych przekazanych do montazu, lecz jeszcze nicod-
danych do uzywania maszyn, urzadzen oraz innych przedmiotéw zakupionych od
kontrahentoéw oraz wytworzonych w ramach wtasnej dziatalno$ci gospodarczej,

— poniesionych kosztow ulepszenia $rodka trwatego (przebudowy, rozbudowy, re-
konstrukeji, adaptacji, modernizacji, ktore powoduja zwickszenie wartosci uzyt-
kowej srodka trwalego®.

¢ Art. 3 ust. 1 pkt 17 Ustawy o rachunkowos$ci z dnia 29 wrze$nia 1994 r., DzU 2009, nr 152, poz.
1223.

7 Por. W. Gabrusewicz, Z. Kotaczyk: Bilans — wartos¢ poznawcza i analityczna, Difin, Warszawa 2005,
s. 92.

8 Por. Zatacznik 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
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W sektorze publicznym inwestycje to $rodki trwate w budowie, czyli przyszte srodki
trwale w okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia juz istniejgcego srodka trwalego.

Rozumiane sg jako dziatania ukierunkowane na zwigkszenie warto$ci zasobow ma-
terialnych jednostki, zwigzane z naktadami finansowymi przeznaczonymi na zwigkszenie
i modernizowanie majatku trwalego w danej jednostce samorzadu terytorialnego. Obok in-
westycji od podstaw, czyli budowy nowego srodka trwatego (np. budynku szkoty), na zakres
tego pojecia sktadajg sie takze inne przejawy zwigkszania majatku trwatego samorzadu’.

Zatem w sektorze publicznym dominujg inwestycje o charakterze rzeczowym, a obec-
nie w szczeg6lnosci inwestycje infrastrukturalne.

Infrastruktura stanowi kluczowy element struktury funkcjonalno-przestrzennej, pet-
nigc rozne funkcje w zyciu gospodarczym, w tym sprzyjajac (lub nie) podejmowaniu dzia-
falnosci gospodarczej. Z punktu widzenia ekonomicznego, zasadnicze znaczenie posiada
dostepnos¢ infrastruktury w sensie przestrzennym i finansowym.

Rozwdj infrastruktury, gléwnie technicznej, jest tradycyjnym instrumentem rozwoju
lokalnego i regionalnego, jest traktowany jako priorytet decyzji strategicznych. Komplek-
sowa polityka inwestycyjna gminy powinna by¢ nakierowana na wywolanie tak zwanego
efektu $nieznej kuli, polegajacego na wzro$cie strumienia przychoddw. Istotna rola przypa-
da w tym wtasnie rozbudowie infrastruktury, ktoéra stanowi czynnik przyciagajacy inwe-
storow!’.

Inwestycje w przedsiebiorstwach prywatnych a inwestycje w sektorze publicznym

Zadania realizowane przez sektor publiczny maja inny wymiar niz w sektorze pry-
watnym. Celem funkcjonowania kazdego przedsigbiorstwa jest pomnazanie jego majatku,
natomiast podmioty sektora publicznego $wiadcza ustugi na rzecz spotecznosci lokalne;.
Podstawowa roznica powoduje, ze wigkszos¢ inwestycji w sektorze publicznym to inwesty-
cje rzeczowe, ktore sg nakierowane na zaspokajanie potrzeb danej spotecznosci lokalne;.

Zrédlami finansowania inwestycji w sektorze publicznym sa:

— $rodki dotychczas posiadane przez podmiot, np. dochody biezace, udzial w zys-

kach kapitatowych spotek komunalnych, nadwyzka kapitatowa,

— srodki obce, np. dotacje, subwencje, emisja papieréw wartosciowych, a takze kre-

dyty i pozyczki''.
Natomiast w przedsigbiorstwach prywatnych zrédta finansowania inwestycji ze wzgledu na
pochodzenie kapitatow mozna podzieli¢ na:

oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
DzU nr 128, poz. 861.

° Por. M. Brunka, B. Kumorek, E. Luczak-Kumorek: Stownik samorzqdu terytorialnego, Zachodnie
Centrum Organizacji, Zielona Gora 2003, s. 108.

1o Por. E. Wojciechowski: Zarzadzanie w samorzqdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003, s. 199—
200.

' Por. M. Brunka, B. Kumorek, E. Luczak-Kumorek: op.cit., s. 108.
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1. Kapitat wlasny, stuzacy finansowaniu rozwoju przedsigbiorstwa, moze pochodzié
z dwoch podstawowych zrodet:
— z zyskow zatrzymanych,
— z wkladéw wnoszonych przez wiascicieli poprzez objgcie nowych akeji Iub
udziatéw.
2. Kapitat obcy, ktérego pozyskanie odbywa si¢ poprzez:
— emisj¢ obligacji zwyktych i zamiennych na akcje,

dtugoterminowe i krétkoterminowe kredyty bankowe,
— emisje krotkoterminowych papieréw dtuznych,
— leasing,

kredyt kupiecki od dostawcoéw maszyn i urzadzen'.

Ocena efektywnoS$ci inwestycji w przedsiebiorstwie prywatnym

Decyzje dotyczace rozwoju przedsigbiorstwa (inwestycyjne), bez wzgledu na rodzaj,
muszg si¢ opiera¢ na okreslonych z gory i zobiektywizowanych kryteriach. Gléwnym na-
rzgdziem, stanowigcym podstawe podejmowania tych decyzji, jest rachunek ekonomiczny.
Podstawa wykorzystania rachunku ekonomicznego w ocenie zamierzen inwestycyjnych
przedsigbiorstwa jest okreslenie kryterium tego rachunku, a wigc takiej wielkosci, ktorej
optymalizacja pozwolitaby na ocen¢ rozpatrywanych wariantow dziatania. Jednym z naj-
lepszych kryteriow — powszechnie uznawanych — oceny dziatalnosci na szczeblu makroe-
konomicznym jest zysk. Optacalne byloby zatem przedsigwzigcie gwarantujgce osiagnigcie
zysku, natomiast wybor najbardziej efektywnych wariantow polegatby na maksymalizacji
zysku osigganego z zaangazowanego kapitatu. Jednak kryterium to jest niewystarczajace,
poniewaz nie uwzglednia takich czynnikéw, jak: ryzyko i czas®.

Czas wpltywa nie tylko na poziom ryzyka, ale takze na efekty ekonomiczne danego
przedsigwzigcia. Im dtuzszy okres realizacji 1 eksploatacji inwestycji, tym trudniej osza-
cowa¢ prawidlowo strumienie pieni¢zne zardéwno po stronie wydatkow, jak i przychodow.
Strumienie pieni¢zne sg przewaznie réznie roztozone w czasie. Ich aktualna warto$¢ w okre-
sie podejmowania decyzji bedzie wptywacé na efektywnos$¢ przedsigwzigc inwestycyjnych.
W dtuzszym okresie trudniej jest oszacowaé z wicksza precyzja przychody ze sprzedazy.
Moga zmienia¢ si¢ gusty odbiorcow, pojawi¢ nowe produkty lub ustugi. W praktyce moze
okaza¢ sie¢, ze inwestycja przynosi przychody duzo nizsze od zaktadanych w okresie anali-
zy projektu inwestycyjnego.

Ryzyko wzrasta wraz z wydluzaniem okresu przygotowania, realizacji i eksploata-
cji inwestycji. Ros$nie bowiem ryzyko nieuzyskania planowanych przychodéw (w wyniku
nizszych cen i mniejszej sprzedazy niz planowano). Moga wzrosna¢ takze ceny czynnikéw
produkcji (no$nikéw energii, kosztow pracy).

12 M. Sierpinska, T. Jachna: Metody podejmowania decyzji finansowych, PWN, Warszawa 2007, s. 309.
13 M. Sierpinska, T. Jachna: Ocena przedsigbiorstw..., s. 326.
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Czynnikiem okre$lajacym efektywno$¢ inwestycji jest takze osiggana nadwyzka
finansowa, ktdrej wysoko$¢ w uproszczeniu zalezy od wysokosci zysku netto i odpisow
amortyzacyjnych.

Petne powodzenie danego przedsigwzigcia inwestycyjnego zwigzane jest z zapew-
nieniem odpowiednich funduszy. Ich pozyskanie jest determinowane sytuacja finansowg
inwestora'.

Poprawne metody oceny projektéw inwestycyjnych powinny wykorzystywac osiag-
nigcia nowoczesnych teorii i powinny odpowiada¢ na pytanie: czy zaakceptowany projekt
przyczyni si¢ do realizacji celu dzialania przedsiebiorstwa?, czyli: czy po przyjeciu danego
projektu warto$¢ przedsigbiorstwa wzrosnie? Metody oceny projektéw dzielimy na dwie
grupy:

1. Metody proste (nie dyskontowe) praktycznie niestosowane.

2. Metody dyskontowe, uwzgledniajace zmienng warto$¢ pieniadza w czasie:

— warto$¢ obecna netto (NPV),
— wewngtrzna stopa zwrotu projektu (IRR),
— zmodyfikowana wewnetrzna stopa zwrotu (MIRR)".

Ocena efektywnos$ci inwestycji w sektorze publicznym

Nowe podejscia do zarzadzania sektorem publicznym (New Public Management i Re-
inventing Government) zaktadaja, iz miarg sukcesu podmiotéw sektora publicznego jest
skuteczne i efektywne zaspokojenie potrzeb podmiotow korzystajacych z ustug danej jed-
nostki. Obecnie oczekuje si¢, ze jednostki nalezace do sektora publicznego powinny dziata¢
tanio i skutecznie.

Tradycyjne podejscie do mierzenia wynikéw w sektorze publicznym, nastawione
na pomiar czynnikéw produkcji i produktow, zastgpowane jest podejsciem holistycznym,
w ktorym poszukuje si¢ odpowiedzi na pytanie dotyczace oczekiwan interesariuszy co do
rezultatéw, jakich powinna dostarczy¢ organizacja publiczna. Jednostki publiczne kreuja
warto$¢ dla obywateli, jezeli sg skuteczne, czyli w rezultacie swych dziatan wypelniaja cele
ustawowe i spetniaja oczekiwania swoich interesariuszy, oraz sa efektywne, to znaczy robia
to z zaangazowaniem najnizszych §rodkow'®.

Najwigksze trudnos$ci w realiach funkcjonowania sektora publicznego sprawia wyce-
na kosztow i korzysci, jakie dane zadanie czy tez przedsiewzigcie inwestycyjne ma przy-
nies¢. Wynika to z faktu, ze charakter realizowanych zadan przez jednostki samorzadu
terytorialnego minimalizuje mozliwo$¢ komercyjnego pomiaru efektéw i atrakcyjnosci

14 Por. J. Ickiewicz: Istota i klasyfikacja inwestycji rzeczowych, [w:] Finanse przedsigbiorstwa, red.
J. Szczepanski, L. Szyszko, PWE, Warszawa 2007, s. 404—406.

15 T. Jajuga: Analiza inwestycji w przedsigbiorstwie, [w:] K. Jajuga, T. Jajuga: op.cit., s. 345.

16 T. Strgk: Zarzqdzanie wartosciqg w sektorze publicznym. Model Public Service Value, [w:] Nowe za-
rzadzanie publiczne — skutecznosé i efektywnosé. Budzet zadaniowy w Polsce, red. T. Lubinska, Difin,
Warszawa 2009, s. 281-282.
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planowanych do realizacji zadan, projektow i programow, a przede wszystkim zwigzanych
z tym przedsigwzie¢ inwestycyjnych. Nalezy przy tym pamigtaé, ze angazowane $rodki
publiczne wcigz powinny sprzyjac realizacji podstawowych funkcji stuzenia spotecznosci
lokalnej i regionalne;j”.

Analiza kosztoéw i korzysci jest szczegolnie skomplikowana i bardziej abstrakcyjna od
jej odpowiednikéw w sektorze komercyjnym. Szacujac korzysci, nie mozna uwzgledniaé
w nich tylko rzeczywistych przeptywow pieni¢znych, tym bardziej ze nie mozna mowié
o maksymalizacji zyskow jako o celu sektora publicznego.

Kazde przedsigwzigcie inwestycyjne ma swoja oczekiwang stope zwrotu z zainwesto-
wanego kapitalu, mimo Ze jest ono realizowane w sektorze publicznym. W odniesieniu do
jednostek samorzadu terytorialnego bedzie to oczekiwany zwrot korzys$ci bezposrednich
i posrednich dla danej spotecznos$ci'®.

Korzysci bezposrednie to te, ktorych wynikiem jest konkretny produkt (dobro) lub
ushuga o charakterze publicznym lub spotecznym. Natomiast korzysci posrednie moga wy-
stapi¢ w zwiazku z realizacja danego projektu (zadania, dostarczonego dobra, ustugi) po-
przez jego pozytywne lub negatywne oddziatywanie'.

Specyfika sektora finansé6w publicznych powoduje, ze mierzenie stopnia realizacji ce-
16w oraz realizacji naktadow do efektow jest szczegolnie wazne. Jednym z najwazniejszych
posuni¢¢ z punktu widzenia poprawy kategorii skutecznosci i efektywnosci jest okreslenie
celow ponoszenia wydatkow publicznych oraz ustalenie miernikow.

Mierniki powinny stuzy¢ realizacji inwestycji pod wzgledem jej skuteczno$ci, efek-
tywnosci, uzytecznosci i trwatosci. Kazdy ze wskazanych czynnikow jest wazny, poniewaz
odpowiada na inne pytanie:

1. Istotno$¢ — odpowiada na pytanie — w jakim celu sa realizowane inwestycje w sto-

sunku do narastajacych potrzeb i priorytetéw regionu, kraju?

2. Efektywno$¢ — jak zasoby rzeczowe i finansowe zostaty spozytkowane na osiag-

nigcie efektow?

3. Skutecznos$¢ — jak dalece inwestycja stuzy¢ bedzie osiggnigciu celow szczegoto-

wych i gtownych?

4. Uzyteczno$¢ — czy inwestycja bedzie miata wptyw na docelowa grupe w zakresie

zaspokajania jej potrzeb?

5. Trwalo$¢ — czy i w jakim stopniu nalezy oczekiwa¢ zmian powstatych w wyniku

zakonczenia inwestycji?

17" M. Dylewski: Metody oceny efektywnosci projektéw i programéow, [w:] M. Dylewski, B. Filipiak,
M. Gorzatczynska-Koczkodaj: Finanse samorzqdowe. Narzedzia. Decyzje. Procesy, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2006, s. 165.

'8 M. Dylewski: op.cit., s. 130.

19 B. Filipiak: Preliminowanie inwestycji w jednostkach samorzqdu terytorialnego, [w:] M. Dylewski,
B. Filipiak, M. Gorzatczynska-Koczkodaj: Analiza finansowa w jednostkach samorzqdu terytorialnego,
Municipium, Warszawa 2004, s. 195.
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Mierniki efektow (wynikdéw), zgodnie z powszechnie uzywana metodologia, usyste-
matyzowano w metodyce budzetu zadaniowego, dzielac je na trzy stopnie, w zalezno$ci od
poziomu ogo6lnosci celow, jakim stuza:

1. Mierniki oddziatywania sg najtrudniejsze do skonstruowania, mierza one dtugo-
falowe konsekwencje realizacji zadania. Moga one mierzy¢ bezposrednie skutki
wdrazania zadania, ale ktére ujawniaja si¢ po dtuzszym okresie (jezeli mierniki
takie uda si¢ znalez¢, to jest to rozwigzanie optymalne).

2. Mierniki rezultatu mierzg efekty uzyskane w wyniku dziatan objetych zadaniem,
realizowanych za pomoca odpowiednich wydatkow. Mierza zatem skutki podejmo-
wanych dziatan.

3. Mierniki produktu odzwierciedlaja wykonanie danego zadania w krotkim okresie
i pokazujg konkretne dobra i ustugi wyprodukowane przez sektor publiczny?.

Dlatego oceniajac projekty inwestycyjne, warto postuzy¢ si¢ miernikami, ktore sa
wykorzystywane w budzecie zadaniowym, pamigtajac, ze cze$cig budzetu zadaniowego
jest budzet majatkowy.

Podsumowanie

Podstawg oceny inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego jest ocena korzysci,
jakie moga przynie$¢ one spoteczenstwu. Natomiast w sektorze prywatnym optacalnym
przedsiewzigciem inwestycyjnym jest to, ktore przynosi zysk. Warto pamictac, ze w zalez-
nosci od rodzaju inwestycji, jaka zamierza realizowaé¢ gmina, zastosujemy rézne mierniki
jej oceny. Inwestycje w infrastrukture przektadajg si¢ na wzrost atrakcyjnosci gminy dla
potencjalnych inwestoréw. Nowi inwestorzy to kolejne miejsca pracy, czyli mniejsze bez-
robocie w gminie. Kolejng korzyscia sa wyzsze wpltywy do budzetu gminy z podatkéw od
nieruchomosci i udziaty w podatku dochodowym od 0séb prawnych i fizycznych.

Decyzja dotyczaca budowy ptywalni czy hali sportowej przyczyni si¢ do powstania
nowych miejsc pracy, jednak pojawia si¢ pytanie: czy przychody ze sprzedazy biletow beda
wystarczajace na pokrycie wszystkich kosztéw eksploatacji tych obiektow? Niewatpliwa
korzyscia z budowy obiektow sportowych jest ich wymiar spoteczny.

Dlatego oceniajac efektywnos¢ inwestycji w sektorze publicznym (jednostkach samo-
rzadu terytorialnego), nalezy zwraca¢ wigkszg uwage na ich wymiar spoteczny. Nie kazda
inwestycja przynosi bezposrednie efekty w postaci wickszych wptywdéw do budzetu gminy.
Budowa obiektow sportowych (hali sportowej, ptywalni) przektada si¢ posrednio na wyz-
sze dochody budzetowe gminy, poniewaz moze by¢ zacheta do osiedlania si¢ na jej terenach
nowych mieszkancow.

20 Por. Nowe zarzadzanie publiczne — skutecznosc i efektywnosé. Budzet zadaniowy w Polsce, red. T. Lu-
binska, Difin, Warszawa 2009, s. 56—61.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie roznic pomigdzy inwestycjami w sektorze
prywatnym a inwestycjami w sektorze publicznym (jednostkach samorzadu terytorialnego). W jed-
nostkach samorzadu terytorialnego inwestycje maja wymiar spoteczny, maja przynosi¢ korzysci jej
mieszkancom. Natomiast w przedsiebiorstwach prywatnych podstawg oceny efektywnosci inwesty-
cji jest zysk.
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MATERIAL INVESTMENT IN LOCAL GOVERNMENT
Summary

The purpose of this article is showing the different of investment in public sector and in private
companies. In public sector (local government) investment should be useful for inhabitant of com-
munity, in private companies the main point of investment is profit. That’s way in local government
the basis to estimate effective of material investment is community measure.






