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WLADZTWO DOCHODOWE I DOCHODY GMIN
W SYTUACJI SPOWOLNIENIA GOSPODARCZEGO

Wprowadzenie

Obecna sytuacja gospodarcza i jej negatywny wymiar dotknely najpierw
rynkow finansowych, a w dalszej kolejnosci przedsigbiorstw i 0sob fizycznych.
Okazuje si¢, ze takze podmioty sektora finanséw publicznych beda musiatly spro-
sta¢ mniejszym dochodom lub przychodom w zaleznos$ci od rodzaju funduszu
publicznego. Skutki spowolnienia widoczne beda przede wszystkim w budzecie
panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego, w Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych oraz Narodowym Funduszu Zdrowia.

Hipoteza artykutu jest twierdzenie, ze gminy w sytuacji spowolnienia gospo-
darczego wykorzystuja mozliwosci regulacji dochodow wiasnych w celu ich
realizacji na odpowiednim poziomie. W celu weryfikacji tezy dokonano analizy
jakosci planowania dochoddéw gmin oraz wykorzystania wtadztwa dochodowego.

Kategorie dochodéw gmin a wzrost gospodarczy

Konstytucja RP' zawiera trzy wazne stwierdzenia dotyczace dochodow jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ktére beda istotne z punktu widzenia okreslenia
wplywu pogorszenia sytuacji gospodarczej na realizacj¢ dochodow:

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, DzU 1997, nr 78, poz. 483.
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1. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody witasne oraz
subwencje ogolne i dotacje celowe z budzetu panstwa (art. 167).

2. Jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci podat-
kow 1 optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie (art. 168).

3. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udzial w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan (art. 169).

Jesli chodzi o mozliwosci wptywania na realizacje dochodow przez organy
odpowiednich szczebli samorzadu, istotne sa tylko dochody wtasne. Subwencja
ogo6lna z budzetu panstwa dzielona jest w oparciu o $cisle okreslony algorytm,
wynikajacy z ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?, oraz roz-
porzadzenie ministra wlasciwego ds. oswiaty w sprawie podzialu czes$ci oswia-
towej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, na przyktad na
rok 2009 przygotowane zostato Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 22 grudnia 2008 roku w sprawie sposobu podziatu czg¢sci oSwiatowe;j
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 20093, Dodat-
kowo w zakresie podziatu subwencji trzeba wzia¢ pod uwage rozporzadzenie
ministra wtasciwego ds. finanso6w publicznych o podziale czgsci réwnowazacej
subwencji ogdlnej dla gmin i powiatdow oraz czesci regionalnej subwencji ogolnej
dla wojewddztw. Istnieja zatem sztywne zasady okre$lajace, jaka sume¢ srodkow
finansowych powinna otrzyma¢ okre§lona gmina z tytulu poszczegoélnych czesci
subwencji ogolnej. Takze w przypadku dotacji celowych z budzetu panstwa nie
istnieje element konstrukcyjny, dzigki ktéremu jednostka samorzadu terytorial-
nego mogtaby wptywa¢ na wysokos¢ otrzymanych dotacji.

W czgsci pozycji stanowiacych dochody wlasne jednostek samorzadu tery-
torialnego, istnieja rowniez takie, na ktore nie maja wptywu odpowiednio gmina,
powiat lub wojewodztwo. W przypadku gmin nalezy wymieni¢ w tym miejscu
podatek od czynnosci cywilno-prawnych i podatek od spadkow i darowizn.
W przypadku wszystkich szczebli samorzadu beda to udziaty w podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych i podatku dochodowym od 0séb prawnych.

Dochody wtasne gmin mozna podzieli¢c na 4 grupy, z punktu widzenia
potencjalnego wptywu niekorzystnej sytuacji gospodarczej na wysoko$¢ zreali-
zowanych dochodow:

2 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, DzU
2003, nr 203, poz. 1966.

3 DzU 2008, nr 235, poz. 1588.
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. Podatki lokalne i cze$¢ optat lokalnych —w ich przypadku nizsza realizacja wyni-
ka¢ moze z dwodch sytuacji. Po pierwsze, z nizszej Sciagalnosci tych dochodow
w sytuacji spowolnienia gospodarczego, co jest konsekwencja, ktorej nie da
si¢ doktadnie oszacowac¢. Po drugie, z zamierzonego wykorzystania instrumen-
tow wspierania przedsi¢biorstw poprzez zmniejszanie obcigzen podatkowych
w zakresie na przyklad podatku od nieruchomosci lub podatku od $rodkow
transportowych. Dochody te maja charakter stabilny. W grupie tej wystapia,
poza juz wspomnianymi, podatek rolny i podatek le$ny oraz oplaty: targowa
i za uzytkowanie wieczyste. Po trzecie, gminy w zakresie tego typu dochodow
moga stosowa¢ obnizenie wysokosci stawek, zwolnienia, umorzenie, co osta-
tecznie w obecnej sytuacji gospodarczej, w zaleznosci od stosowanej wczesniej
polityki dochodowej, moze spowodowac zastosowanie na przyktad maksymal-
nych stawek podatkow lokalnych, w celu uzupetnienia dochoddow, jesli wezes-
niej stosowane byly stawki nizsze, lub, co jest mniej prawdopodobne, obnizenie
tych stawek przy zatozeniu zwigkszenia $ciggalnosci nizszych podatkow*.

. Udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku dochodowym
od oséb prawnych. Na wysokos¢ realizowanych z tego tytulu dochodow
gmina nie ma bezposredniego wpltywu, a wptyw posredni ograniczony jest
do stwarzania warunkéw rozwoju przedsiebiorstw. Wysokos$¢ tych docho-
dow jednak w bardzo duzym stopniu zalezy do sytuacji gospodarczej kraju,
regionu i tak dalej.

. Dochody o charakterze gospodarczym — wynikaja z gospodarowania majat-
kiem posiadanym przez jednostke samorzadu terytorialnego. W tym przy-
padku, podobnie jak w pierwszej grupie, mozemy mie¢ do czynienia z nizsza
realizacja dochodéw wynikajaca z przyczyn lezacych po stronie jednostki
samorzadu terytorialnego — okre$lanie stawek najmu i dzierzawy majatku,
ceny wywotawczej nieruchomosci lub nielezacych po stronie samorzadu —
problemy z regulacja czynszu dzierzawnego.

. Dochody nierytmiczne — dochody, ktore trudno jest zaplanowac¢ ze wzgledu
na ich nieregularno$c i brak wptywu na wysoko$¢ realizowanych dochodow —
darowizny, spadki, zapisy, odsetki za zwtoke, kary pieniezne, grzywny, poda-
tek od czynnosci cywilno-prawnych, podatek od spadkéw 1 darowizn, optata
skarbowa, optata od posiadania psow".

4 Zatozenie krzywej Laffera: S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo

Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 20-208.

3 Do konca 2007 r. — podatek od posiadania psow.
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Nalezy podkresli¢, ze wplyw sytuacji gospodarczej na wymienione dochody
gmin bedzie r6zny w rdznych kategoriach gmin, to jest w sytuacji szybkiego wzro-
stu gospodarczego najwigcej zyskaja gminy o charakterze miejskim, ze wzgledu
na relatywnie wysoki udziat dochodow z tytutu udziatu w podatkach dochodowych
na poziomie 41% w roku 2008 oraz wysoki udziat dochodéw wtasnych w docho-
dach ogdtem na poziomie 65%. W gminach miejsko-wiejskich udziat dochodow
z tytulu udzialu w PIT i CIT wynosi juz tylko 37%, a udziat dochodow wtasnych
w dochodach ogotem — 51%. W przypadku gmin wiejskich udziaty te wynosza
odpowiednio 34 1 39%. Zjawisko to zwigzane jest z ,,urynkowieniem budzetow”
gmin’, czyli z silnym uzaleznianiem dochodéw budzetow samorzadowych od
dochodéw podmiotow gospodarczych — 0sob fizycznych i przedsiebiorstw. Skut-
kiem takiego postgpowania jest — po pierwsze — znaczne zréznicowanie regionalne
wysokosci osigganych dochodow samorzadowych, a po drugie — zwigkszanie sily
finansowej tych samorzadow, ktore maja charakter miejski’.

2. Wykonanie dochodéw gmin w latach 2003-2009

Celem analizy jest okreslenie przygotowania gmin i miast na prawach
powiatow na regulacje dochodow w sytuacji spowolnienia gospodarczego.
Badane beda nastepujace aspekty zwigzane z dochodami: jakos¢ planowania
oraz wykorzystanie wtadztwa dochodowego przez gminy i miasta. Wladztwo
dochodowe rozumiane jest w tym przypadku jako zdolno$¢ gmin do regulowania
wysokosci dochodow wtasnych. Teoretycznie mozliwe sa dwie sytuacje w zakre-
sie wykorzystania instrumentow wtadztwa dochodowego:

— w tych gminach i miastach, ktére je stosowaty, w sytuacji oczekiwanych
nizszych dochodow ze zrodet innych, mozliwa jest rezygnacja z nizszych
stawek w celu uzyskania dodatkowych dochodow,

— niezaleznie od dotychczasowego wykorzystania, w celu wspierania
przedsigbiorstwa mozna spodziewac¢ si¢ intensyfikacji wykorzystania in-
strumentow wiadztwa.

¢ Budzet panstwa i samorzgdow. Decentralizacja — oswiata — studium poréwnawcze, red.
T. Lubinska, Difin, Warszawa 2005, s. 53.

7 Szczegdlowe badania w tym zakresie przedstawiono w pracach: Budzet parnistwa i samorzg-
dow... oraz T. Lubinska, S. Franek, M. Bedzieszak, Potencjat dochodowy samorzqdu w Polsce na
tle zmian ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, Difin, Warszawa 2007.
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W tabeli 1 przedstawiono relacje¢ wykonania planu wybranych dochodow
na koniec roku do ich planu wedhug stanu na poczatek roku przez gminy i miasta
na prawach powiatow.

Tabela 1
Jako$¢ planowania wybranych dochodéw w gminach i miastach
na prawach powiatow w latach 2004-2009 (w %)
Jako$¢ planowania — gminy 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003
Podatek rolny 100,0 | 101,8 | 75,3 | 96,2 | 97,5 | 98,2 | 97,4
Podatek od nieruchomosci 101,3 | 101,8 | 92,7 | 102,4 | 102,6 | 101,5 | 96,8
Podatek lesny 102,5 | 104,0 | 87,4 | 106,0 | 107,7 | 102,0 | 102,3
Podatek od srodkow transportowych 101,5 | 109,1 | 82,9 | 110,5 | 107,6 | 108,1 | 109,3

Podatek od dziatalno$ci gospodarczej osob

fizycznych, optacany w formie karty podatkowej 98,9 1 97,9 | 10571 95,0 | 860 | 81,7 | 76,5

Podatek od spadkow i darowizn 1274 | 155,6 | 48,8 | 139,7 | 126,0 | 134,6 | 109,0
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 93,8 | 1343 | 48,5 | 153,4| 120,8 | 124,7 | 123,2
Wplywy z optaty skarbowej 79,0 | 99,1 | 99,2 | 111,7 | 124,8 | 137,8 | 87,6
Wplywy z optaty eksploatacyjnej 104,1 | 108,9 | 84,0 | 107,0 | 103,7 | 93,6 | 104,6
Wplywy z optaty targowe;j 103,6 | 102,4 | 95,3 | 96,2 | 101,4 | 102,6 | 101,8
Dochody z majatku 65,1 |1 90,0 | 77,3 | 101,2 | 934 | 96,5 | 98,1
Pozostate dochody 86,2 | 91,7 | 103,0 | 89,9 | 80,5 | 85,6 | 1174
Jako$¢ planowania — miasta 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003
Podatek rolny 106,8 | 129,8 | 59,1 | 91,9 | 109,6 | 112,1 | 1224
Podatek od nieruchomosci 102,7 | 102,8 | 90,3 | 104,3 | 105,6 | 105,6 | 100,1
Podatek lesny 110,8 | 114,4 | 80,0 | 117,7 | 119,4 | 110,3 | 116,1
Podatek od $rodkow transportowych 99,7 | 100,0 | 93,1 | 107,9 | 108,5 | 106,9 | 1154

Podatek od dziatalnosci gospodarczej osob

fizycznych, optacany w formie karty podatkowej 941 1950 11106 | 1013 | 90.8 | 77,0 | 75,9

Podatek od spadkéw i darowizn 106,6 | 129,3 | 45,5 | 118,8 | 112,9 | 119,8 | 95,4
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 78,9 | 89,3 | 72,7 | 143,2 | 122,6 | 113,5 | 109,1
Wplywy z oplaty skarbowej 84,5 | 108,7 | 89,5 | 104,3 | 74,8 | 100,5 | 82,3
Wplywy z optaty eksploatacyjne;j 90,0 | 107,8 | 1954 | 77,2 | 63,2 | 63,3 | 126,3
Wplywy z oplaty targowe;j 100,3 | 102,5 | 107,0 | 93,7 | 101,1 | 102,6 | 95,9
Dochody z majatku 80,8 | 96,1 | 94,0 | 126,7 | 87,6 | 86,3 | 85,2
Pozostale dochody 102,2 | 102,4 | 93,8 | 943 | 97,8 | 98,2 | 92,9

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow gmin za lata
2003-2009, Ministerstwo Finansow, www.mf.gov.pl/index.php?const=5&dzial
=229&wysw=4&sub=sub5, projekty uchwat budzetowych na lata 2004-2009.
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Taki wskaznik pozwala oceni¢ jako$¢ planowania dochodéw. Widoczne
jest, ze w przypadku zasadniczej czg¢$ci dochodéw planowanie w latach 2008—
2009, a wiec wtedy, kiedy spowolnienie zacz¢to by¢ odczuwalne takze w sek-
torze publicznym, stopien realizacji dochodow zasadniczo nie odbiega od tego
z lat wezesniejszych. Wyjatkami sg tu podatek od czynnosci cywilnoprawnych,
dochody z majatku oraz wplywy z optaty skarbowej. W przypadku tych docho-
dow jednak prawdopodobienstwo niskiej realizacji jest podobne w kazdym roku,
ze wzgledu na losowos$¢ czynnosci liczby i charakteru czynno$ci zwigzanych
z oplatg lub podatkiem. De facto jedynie realizacja dochodéw majatkowych moze
odzwierciedla¢ okre$lony trend znizkowy. Istotne jest jednak, ze podstawowe
dochody wtasne gmin realizowane zostaly na poziomie zblizonym do planu.
Oznacza to, ze podczas planowania budzetu ewentualne nizsze dochody zostaty
juz uwzglednione w nizszej wysokosci, zgodnie z zasada realnosci planowania,
co pozytywnie §wiadczy o jakosci tego procesu. W przypadku miast na prawach
powiatow sytuacja wygladata analogicznie.

Skutki wiadztwa dochodowego gmin i miast na prawach powiatow przedsta-
wiono w tabeli 2. Na koniec roku 2009 wysokos$¢ sumaryczna skutkow obnizenia
gornych stawek podatkowych, ulg i zwolnien oraz innych instrumentéw wynio-
sta ponad 3 mld zt. Od roku 2003 skutki wykorzystania wtadztwa przez gminy
wzrastaty w kilku procentowym tempie — kilkaset mln zt rocznie. Wyjatkiem
byt rok 2006, gdy nastapit spadek o okoto 120 min zt. Kilkuprocentowe tempo
wzrostu skutkow wiadztwa dochodowego w gminach oznacza poziom zblizony
do wzrostu dochodow, w ktorych wiadztwo jest mozliwe do zastosowania, co
oznacza brak realnego wzrostu owego wladztwa. Widoczny jest jednak wzrost
znaczenia obnizenia gornych stawek podatkowych. Jest to istotne z dwoch powo-
dow. Po pierwsze — obnizenie stawek podatkow, wraz z wprowadzeniem poza-
ustawowych ulg i zwolnien, jest instrumentem interwencji gminy (zatwierdzane
przez Rade Gminy), podczas gdy umorzenie zalegtosci podatkowych oraz rozto-
zenie na raty i odroczenie terminu ptatnosci podatkow lokalnych to instrumenty,
ktore stosowane sg w jednostkowych przypadkach, to jest na wniosek zainte-
resowanego podatnika. Wzrost wykorzystania tego instrumentu oznacza zatem
dostrzezenie przez wladze gmin konieczno$ci obnizenia obcigzen podatkowych.
Z drugiej strony oznacza to obnizenie podatkéw lokalnych w wartos$ciach bez-
wzglednych w kolejnych latach (utrzymanie zblizonego udzialu obnizen stawek
przy wzrastajacej kwocie ogolnych skutkow). Szczegodlne nasilenie tego instru-
mentu widoczne byto w roku 2008.
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Struktura wykorzystania wladztwa dochodowego wyglada zasadniczo
inaczej w przypadku miast na prawach powiatow. Duzo wyzsze jest w nich
wykorzystanie instrumentow wiladztwa dochodowego na wniosek podatnikow,
a nizsze — obnizenie gornych stawek podatkowych. Z tego tez powodu finansowe
skutki wtadztwa sa zmienne, nie jest widoczna jednolita tendencja, na przyktad
wzrostowa, a wszystko zalezy od indywidualnych potrzeb podatnikow (w roku
2005 suma skutkéw wladztwa byta wyzsza niz w kolejnych latach).

Tabela 2

Skutki wtadztwa dochodowego i wykorzystywane instrumenty
w gminach i miastach na prawach powiatow w latach 2003—2009

Whadztwo dochodowe — instrumenty 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003

(%)
gminy
Skutki ogétem (mln zt) 3006 | 2801 | 2435 | 2235 | 2358 [ 2077 | 1954
Obnizenie gornych stawek podatkowych 72,3 74,4 70,3 68,1 63,8 65,8 68,2
Ulgi i zwolnienia 16,2 15,8 16,3 15,6
33,3 31,1 29,3
Umorzenie zaleglo$ci podatkowych 6,9 6,3 8,0 10,3

Rozlozenie na raty, odroczenie terminu 41 3.1 46 47 2.8 3.1 2.5

platnosci
miasta
Skutki ogotem (mln zt) 680 594 673 615 849 785 749
Obnizenie gornych stawek podatkowych 60,5 63,5 59,2 60,7 424 41,8 46,5
Ulgi i zwolnienia 17,4 16,1 12,1 12,5
41,4 46,5 45,8
Umorzenie zalegtosci podatkowych 11,1 9,6 16,3 14,7

Roztozenie na raty, odroczenie terminu

. 11,1 10,7 12,3 12,2 16,2 11,8 7,7
ptatnosci

Zrodto: opracowanie jak w tabeli 1.

W tabeli 3 przedstawiono wykorzystanie wtadztwa dochodowego w gmi-
nach i miastach w podziale na gltéwne pozycje dochodow. Skutki wladztwa
dochodowego w gminach w latach 2003—-2009 oscylowaly w granicach 13,3—
15,4% dochodow whasnych®, przy czym widoczne sg dwie tendencje — jedna
malejaca (lata 2004-2007), a druga rosnaca (lata 2007-2009). W przypadku

8 Z wyjatkiem wptywow z tytutu udziatow w PIT i CIT.
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miast skutki wtadztwa stanowity od 3.5 do 7,5% dochodow wlasnych. R6znica
tej wielkosci w stosunku do gminy wynikala w sposob naturalny z gromadze-
nia przez miasta dochodéw z tytulu powiatu, w ktorych brak jest mozliwosci
ich regulacji (w zasadniczej cze$ci). Warto jednak podkresli¢, ze w przypadku
miast ogolny poziom wykorzystania wtadztwa dochodowego w badanym okresie
zasadniczo spadat kazdego roku (wyjatkiem jest 2009 rok). Jest to spowodowane
przede wszystkim strukturg dochodéw tych jednostek samorzadu terytorialnego.
Miasta na prawach powiatu sg tymi jednostkami, ktore relatywnie najwicksza
czes¢ swoich dochodow osiagaja z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych i podatku dochodowego od 0sob prawnych. Spowolnienie w realizacji
dochodow z tych tytulow, przy uwzglednieniu zakresu (skali) realizowanych
zadan, spowodowato koniecznos¢ poszukiwania dodatkowych zrodet dochodow,
czyli zacie$nienie polityki fiskalnej. Ten efekt widoczny jest gldéwnie w ostatnich
latach badanego okresu, kiedy to wysokos$¢ skutkow wiadztwa dochodowego
w stosunku do dochodéw ogdltem spadia o potowe. W latach wczesniejszych
takze widoczne jest stopniowe zacie$nianie polityki fiskalnej, zwigzane miedzy
innymi poszukiwaniem $rodkow na dofinansowanie projektow UE. Ten czynnik
wystepuje takze w latach kolejnych, stad spadek wykorzystania wiadztwa docho-
dowego w stosunku do dochodow ogdltem o potowe jest czgsciowo konsekwen-
cja opisanego zjawiska, a czg¢Sciowo — spowolnienia gospodarczego.
Abstrahujac od roéznic wynikajacych z katalogu dochodow przyznanych
gminom i miastom, wykorzystaniec wiladztwa dochodowego dla kolejnych
pozycji dochodow wyglada podobnie. Najczesciej gminy i miasta rezygnowaty
z dochodow z tytutu podatku od srodkow transportowych i w obu przypadkach
widoczne jest nasilenie zjawiska. Nalezy jednak podkresli¢, ze jesli chodzi
o katalogi dochodéw gmin i miast, podatek ten nie jest najistotniejszy (w roku
2009 stanowit odpowiednio 2,7 i 5% dochodow wtasnych). W przypadku podatku
rolnego w gminach (6% dochodéw wtasnych) widoczne jest rozluznienie poli-
tyki podatkowej — tendencja jest zblizona kierunkiem do zmian w dochodach
wlasnych, natomiast w przypadku podatku od nieruchomosci (44% dochodow
wlasnych) brak jest zasadniczych zmian. Catkowicie odmiennie wyglada sytua-
cja w miastach. Skutki wykorzystania wiadztwa podatkowego w podatku od
nieruchomosci (ktory stanowi 31% dochodéw wiasnych) spadaty w kolejnych
latach — z poziomu 15% dochodéw wiasnych w 2003 do 8,9% w 2008 roku.
Widoczny jest niewielki wzrost w roku 2009, co wskazuje na dominujacy wplyw
zmian w podatku od nieruchomos$ci w miastach na calos¢ dochodow wtasnych.
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Tabela 3

Stosowanie wladztwa dochodowego w gminach i miastach na prawach
powiatow wedtug pozycji dochodow w latach 2003—-2009

Stosowanic wladztwa dochodowego (%) | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003
gminy
Ogodtem 15,4 14,5 13,3 13,4 15,1 | 153 | 15,2
Podatek rolny 37,7 | 44,1 | 17,3 | 89 18,8 | 14,9 | 15,5
Podatek od nieruchomosci 25,1 24,0 | 25,7 | 25,8 | 25,8 | 25,9 | 26,6
Podatek lesny 1.4 1,5 1,6 2,2 1,8 | 22 | 20
Podatek od $rodkow transportowych 60,7 | 53,9 | 51,1 | 51,1 | 48,3 | 44,7 | 46,5
podak od i gomodmrosh | [o Jos [ [ s [ae s
Wplywy z oplaty eksploatacyjnej 0,0 0,1 0,2 0,2 2,3 0,3 | 04
Wplywy z optaty targowej 5,0 10,7 | 10,5 9,0 8,9 54 | 52
Dochody z majatku 15,4 14,5 13,3 134 15,1 | 15,3 | 15,2
Pozostate dochody 37,7 | 44,1 | 17,3 | 89 18,8 | 149 | 15,5
miasta
Ogotem 3,9 3,5 3,9 6,2 68 | 7,5 | 7.5
Podatek rolny 4.6 5.4 3,3 6,9 5,2 3,1 3,1
Podatek od nieruchomo$ci 9,3 8,9 11,0 | 13,6 | 14,0 | 15,0 | 15,0
Podatek lesny 1,6 1,6 1,6 34 2,1 2,0 | 2,0
Podatek od $rodkow transportowych 40,1 36,3 | 27,2 | 21,5 | 21,2 | 21,1 | 21,1

Podatek od dziatalnosci gospodarczej osob

fizycznych, optacany w formie karty podatkowej 1.0 1> 1.6 20 3,5 22 | 22

Wplywy z optaty eksploatacyjnej 0,0 0,0 0,0 8,2 7,0 9,1 9,1
Wplywy z oplaty targowej 0,4 0,3 0,5 0,1 0,4 0,6 | 0,6
Dochody z majatku 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pozostate dochody 0,5 0,4 0,8 2,2 2,6 2.4 2.4

Zroédto: opracowanie jak w tabeli 1.

W gminach, poza podatkami, wykorzystywane jest — i to w relatywnie
wigkszej skali — takze wiladztwo dochodowe w zakresie innych dochodow.
Gminy rezygnuja z cze$ci dochodéw w zakresie optaty targowej, dochodoéw
z majatku 1 pozostatych dochodow. W drugim przypadku oznacza to na przyktad
stosowanie nizszych stawek wynajmu lokali. W przypadku grupy pozostalych
dochodow widoczny jest bardzo duzy wzrost stosunku wtadztwa dochodowego
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do zgromadzonych dochodéw w ostatnich dwoch latach analizy. Ze wzgledu na
zroznicowanie grupy ,,pozostale dochody” nie jest mozliwe wskazanie, jakie
zrodta dochoddéw w najwickszym stopniu wptynely na te relacje, cho¢ mozna
wskazac, ze znajduja si¢ w tej grupie miedzy innymi takie dochody, jak dochody
z innych optat czy wptywy z ushug. Istotne jest jednak, ze ta grupa dochodow
jest na tyle zréznicowana, ze nie ma mozliwosci okreslenia, czy najwigksze ulgi
zastosowane zostaty dla przedsigbiorcow, czy tez osob fizycznych. Niezaleznie
od tego, wazny jest fakt, ze w sytuacji pogorszenia si¢ kondycji finansowej,
zardwno przedsigbiorcow, jak i 0sob fizycznych, gminy staraty si¢ obnizy¢ obcia-
zenia publiczne. Zjawisko takie, jak juz wspomniano wczesniej, nie wystepuje
w miastach.

Podsumowanie

Gminom i miastom na prawach powiatow przyznano od poczatku ich
istnienia prawo decydowania o niektoérych dochodach. Mozliwos¢ ta staje si¢
istotna w sytuacji, gdy gospodarka ulega spowolnieniu, co odbija si¢ zar6wno na
sytuacji finansowej samorzadu, jak i podmiotéw gospodarczych. W zaleznosSci
od przyjetej doktryny mozliwe jest dwojakie wykorzystanie wtadztwa dochodo-
wego — zmniejszanie realizowanych dochodéw (jesli istniejg takie mozliwosci)
lub tez zwigkszanie dochodow.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze gminy i miasta na prawach powiatu
r6znig si¢ pod tym wzgledem zarowno w zakresie kierunku zmian, jak i wyko-
rzystywanych instrumentéw. W miastach widoczne jest zaostrzenie polityki
podatkowej w badanym okresie, a zasadniczymi zrodtami, w ktérych wladztwo
jest wykorzystywane, sg podatek od nieruchomosci i podatek od srodkéw trans-
portowych — w drugim przypadku skutki nie sa tak znaczace dla budzetu, jak
w pierwszym. Ponadto w miastach powszechniejsze niz w gminach jest wyko-
rzystanie instrumentow wiladztwa podatkowego, inicjowanych przez podmioty
gospodarcze (umorzenie zalegtosci podatkowych, roztozenie na raty, odrocze-
nie terminu platnosci), cho¢ tendencja w tym zakresie byta malejaca, a zatem
miasta podazaja w strone rozwigzan systemowych. W przypadku gmin w latach
2008-2009 widoczne jest rozluznienie polityki podatkowej i dochodowej, co do
tego celu wykorzystywane jest znacznie wigcej zrédet dochodow (takze dochody
z majatku i pozostate dochody).



Wtadztwo dochodowe i dochody gmin w sytuacji spowolnienia gospodarczego 105

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze zarowno gminy, jak i miasta byly przy-
gotowane na spowolnienie gospodarcze pod wzgledem planowania dochodow
— ich wykonanie nie odbiegato w zasadniczy sposob od lat poprzednich.
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MUNICIPALITIES’ REVENUES AND ITS CONTROL
IN A STATE OF ECONOMIC CRISIS

Summary

The aim of the article is to define potential municipalities’ incomes that can be
dependent on economic situation. The article contains propos al of municipal incomes
classification according to potential impact of economic situation on amount of revenues.
Then, an analysis of municipal revenues execution now and some year earlier — for qual-
ity of revenues planning, particularly — revenues control. Municipalities and cities differ
in terms of direction and use of instruments of revenue control — the former loosen the

income policy, the latter — tighten it.

Translated by Marcin Bedzieszak





