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Wprowadzenie

Zawod audytora wewngtrznego, podobnie jak bieglego rewidenta, jest
w gospodarce postrzegany jako zawod zaufania spotecznego. Jakos$¢ i wyniki
pracy $wiadczonej przez osoby wykonujace te zawody bezposrednio przekladaja
si¢ na bezpieczenstwo finansowe, skutecznos$¢ dziatania i rozwdj badanych jedno-
stek. Audytorzy dostarczaja szczegélnych informacji o funkcjonowaniu jednostek
organom nadzorczym i innym uzytkownikom. Z tego wzgledu specyfika zawodu
audytora wymaga zatem wysokospecjalistycznej wiedzy i szeregu umiejgtnosci.
Zawod ten, zarowno w sektorze publicznym, jak i sektorze prywatnym, moga
wykonywac¢ osoby o okreslonych kwalifikacjach, predyspozycjach i postawie
etycznej.

W Polsce jedynie w sektorze publicznym uregulowano przepisami prawa
wymagania kwalifikacyjne wobec osdb, ktore petnia funkcjg audytora wewngtrz-
nego w jednostkach sektora finansow publicznych (JSFP). Kolejne nowelizacje
przepisow ustawy o finansach publicznych (uofp), wprowadzane w zycie w roku
1999, 2003, 2006 i 2009, systematycznie zwigkszaly wymagania wobec audyto-
réw w tych jednostkach.
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Celem niniejszego artykutu jest prezentacja i ocena zmian w wymaganiach
formalnych w latach 2002-2010 wobec kwalifikacji oséb petniacych funkcje
audytora wewngtrznego w JSFP. Poréwnano systemy audytu wewngtrznego oraz
wymagania kwalifikacyjne w tym zawodzie w polskim sektorze finansow pub-
licznych oraz w sektorze publicznym w Wielkiej Brytanii.

1. Wymagania kwalifikacyjne wobec audytoréow w JSFP w Polsce

Obecnie instytucjonalny system audytu wewngtrznego w polskim sektorze
finanséw publicznych tworza: Minister Finanséw (MF), Departament Audytu
Sektora Finanséw Publicznych podlegly Ministrowi Finansow, Komitet Audytu
przy Ministerstwie Finanséw oraz komitety audytu utworzone przy pozostatych
ministerstwach, komorki audytu utworzone w JSFP, a takze podmioty zewngtrzne
zatrudniajace audytorow wewngetrznych lub bieglych rewidentow, ktore swiadcza
ustugi audytu wewnetrznego w okre$lonych JSFP, np. jednostkach samorzado-
wych (rysunek 1).

Minister Finansow et | Komitety Audytu

é przy ministerstwach
Departament Audytu |
—> Sektora Finanséw - 4>| Komérki audytu w JSFP
. Publicznych
: ] - Podmioty zewnetrzne $wiadczace
= Komitet Audytu > ustugi audytu wewnetrznego w JSFP
— podlegtosé ST koordynacja systemu audytu

Rys. 1. System audytu wewngtrznego w polskim sektorze finansow publicznych

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wymogi ogolne i kwalifikacje 0sob petniacych funkcje audytora wewnetrz-
nego zostaty po raz pierwszy formalnie uregulowane w ustawie o finansach pub-
licznych! w 1999 r. Jednak przepisy w tym zakresie zaczely obowiazywac po

! Ustawa z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2001, nr 102, poz. 1116,
Dz.U. 2003, nr 15, poz. 148, Dz.U. 2005, nr 249, poz. 2104, Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240.
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trzech latach od uchwalenia, czyli od stycznia 2002 r. Do tego momentu audyto-
rem wewngtrznym mogta by¢ osoba, ktora posiadata co najmniej roczne do§wiad-
czenie na stanowisku zwigzanym z przeprowadzaniem kontroli lub audytu.
W przypadkach wymagajacych specjalnych kwalifikacji audytor wewnetrzny
mogl, w uzgodnieniu z kierownikiem jednostki, powota¢ rzeczoznawce. W latach
2002-2006 audytorem wewnetrznym mogta by¢ tylko osoba, ktora ztozyta pozy-
tywnie egzamin na audytora wewngtrznego przed Komisja Egzaminacyjna (KE)
powolana przez Ministra Finansow.

Po wprowadzeniu od lipca 2006 r. do praktyki audytu Miedzynarodowych
Standardéw Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego?, opracowanych przez
Instytut Audytorow Wewnetrznych (The Institute of Internal Auditors — II1A), ogto-
szono w grudniu 2006 r. kolejna nowelizacj¢ uofp. Nowe przepisy ustawy wpro-
wadzity w zycie szersze wymagania wobec kwalifikacji audytora wewngtrznego,
m.in. wymog posiadania jednego z certyfikatow miedzynarodowych i tym samym
zrezygnowano z dalszego przeprowadzania egzaminéw w tym zakresie przez
Komisje¢ Egzaminacyjna. Od 2007 r. audytorem wewngtrznym w JSFP mogta by¢
takze osoba z uprawnieniami bieglego rewidenta lub osoba legitymujaca sig zda-
nym egzaminem kontrolerskim przy NIK lub egzaminem na inspektora kontroli
skarbowej. Pomimo ze z listy kwalifikacji usunigto legitymowanie si¢ przez audy-
tora egzaminem ztozonym w latach 2003—-2006 przed Komisje Egzaminacyjna, to
w wyniku nacisku srodowiska czynnych zawodowo audytoréw Minister Finan-
sow wydal interpretacj¢ utrzymujaca w mocy, iz uzyskane wowczas kwalifikacje
uprawniaja do petienia funkcji audytora w JSFP.

Od 1 stycznia 2010 r., po wejsciu w zycie kolejnej nowelizacji uofp, warunki
i lista kwalifikacji, ktorymi moze si¢ legitymowac audytor wewngtrzny w JSFP,
znowu radykalnie zmianity si¢. Od stycznia 2010 r. przywrocono formalnie
w uofp mozliwo$¢ legitymowania si¢ wyzej wymienionym egzaminem przed
Komisj¢ Egzaminacyjna, ale usuni¢to mozliwos$¢ legitymowania si¢ egzaminem
kontrolerskim i egzaminem na inspektora kontroli skarbowe;j. Ponadto od 2010 r.
w niektorych JSFP (np. samorzadowych) audyt wewngtrzny mozna powierzy¢
audytorowi, ktory nie jest zatrudniony w JSFP.

Audyt wewnetrzny moze by¢ przeprowadzony przez podmiot zewngtrzny
zatrudniajacy audytora wewngtrznego lub biegtego rewidenta, przy czym audyto-
rzy musza spetnia te same wymagania kwalifikacyjne co audytorzy zatrudnieni

2 Komunikat nr 11 Ministra Finansow z 26 czerwca 2006 r. w sprawie standardéw audytu we-
wnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych, Dz. Urz. Min. Fin. nr 7, poz. 56.
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w JSFP. Wprowadzono réwniez mozliwos¢ legitymowania si¢ dwuletnig prak-
tyka w audycie wewngetrznym (poswiadczona w wymiarze co najmniej pot etatu)
oraz dyplomem studiow podyplomowych. Studia podyplomowe musza by¢ jed-
nak ukonczone w uczelni uprawnionej do nadawania stopnia naukowego doktora
nauk ekonomicznych lub prawnych.

W tabeli 1 zaprezentowano ewolucje wymagan wobec audytorow wewnetrz-
nych w JSFP w latach 2002-2011.

Tabela 1

Ewolucja wymagan w zakresie kwalifikacji zawodowych
audytora wewngtrznego w JSFP

Regulacje obowiazujace od 1.01.2002 do 31.12.2006

Osoba pehiaca funkcjg audytora powinna wowczas legitymowac si¢ pozytywnym wynikiem
egzaminu, ktory zdala przed Komisja Egzaminacyjna powotana przez MF

Regulacje obowiazujace od 1.01.2007 do 31.12.2009

Osoba pehiaca funkcjg audytora powinna legitymowac sig jednym z uprawnien potwierdzonych:

— certyfikatem: Certified Internal Auditor (CIA), Certified Government Auditing Professional
(CGAP), Certified Information Systems Auditor (CISA), Association of Chartered Certified
Accountants (ACCA), Certified Fraud Examiner (CFE), Certification in Control Self
Assessment (CCSA), Certified Financial Services Auditor (CFSA), Chartered Financial
Analyst (CFA),

— zlozonym, w latach 2003-2006, egzaminem na audytora przed Komisja Egzaminacyjna przy
MF lub

— biegltego rewidenta, lub

— ukonczong aplikacja kontrolerska i ztozonym egzaminem kontrolerskim z wynikiem
pozytywnym przed Komisja Egzaminacyjna przy NIK, lub

— zlozyta z wynikiem pozytywnym egzamin kwalifikacyjny na stanowisko inspektora kontroli
skarbowej

Regulacje aktualne, obowiazujace od 1 stycznia 2010 r.

— jeden z certyfikatow: CIA, CGAP, CISA, ACCA, CFE, CCSA, CFSA, CFA, lub

— zlozyta, w latach 2003-2006, z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora wewngtrznego
przed Komisja Egzaminacyjna przy MF, lub

— uprawnienia biegtego rewidenta, lub

— dwuletnia praktyka w zakresie audytu wewngtrznego i legitymuje si¢ dyplomem ukonczenia
studiéw podyplomowych w tym zakresie, wydanym przez jednostkg uprawniona do nadawania
stopnia doktora nauk ekonomicznych lub prawnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych,
Dz.U. 2001, nr 102, poz. 1116; Dz.U. 2003, nr 15, poz. 148; Dz.U. 2005, nr 249, poz. 2104;
Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w sektorze publicznym nie stworzono dotych-
czas zadnych mechanizméw odbywania przez absolwentow studiow podyplomo-
wych wymaganej w uofp praktyki w JSFP, nawet w formie nicodptatnych stazy.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze ustawodawca posrednio przerzuca koszt nabycia
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umiejgtnosci przez te osoby (w tym wysoki koszt specjalistycznych szkolen na
kursach zawodowych dla audytorow lub uzyskania certyfikatbw miedzynaro-
dowych) na jednostki w innych sektorach gospodarki, a nastgpnie zachgca, na
podstawie tak okreslonych w uofp wymogéw formalnych, przygotowanych juz
zawodowo audytoréw do podjecia pracy w JSFP. Jedynie w przypadku uzyskiwa-
nia certyfikatéw mig¢dzynarodowych, gdzie postgpowanie egzaminacyjne sktada
si¢ z kilku etapow (np. nalezy zaliczy¢ cztery czgsci egzaminu CIA, aby uzyskaé
ten certyfikat), w niektorych JSFP kierownicy podejmuja decyzje o zatrudnieniu
kandydata z zaliczona juz jedna czg$cia egzaminu CIA i refunduja koszty przygo-
towania do zaliczenia pozostatych czgsci.

Jak wczesniej wspomniano, w systemie audytu wewngtrznego funkcjonuja
od 2010 r. przy wszystkich ministerstwach komitety audytu®. Komitety czuwaja
m.in. nad jakoS$cig pracy oraz niezaleznoscig audytoréw wewngtrznych zatrudnio-
nych w JSFP, podlegajacych poszczegdlnym ministerstwom lub nadzorowanym
przez nie. W sktad komitetu powinno wchodzi¢ nie mniej niz trzech cztonkow,
W tym co najmniej jeden cztonek niezalezny (art. 290 ust. 1 uofp). Jedynie czlo-
nek niezalezny musi spetnia¢ okreslone, ale i tak znacznie nizsze, warunki kwali-
fikacyjne niz te, ktore stawiane sa audytorom w JSFP.

Czlonkiem niezaleznym komitetu moze by¢ osoba, ktora posiada wyksztat-
cenie wyzsze magisterskie lub rownorzedne oraz co najmniej 5-letnie do§wiadcze-
nie zawodowe, w tym co najmniej 2-letnie w sprawowaniu funkcji kierowniczych.
Jednoczesnie czlonek niezalezny powinien legitymowac si¢ odpowiednimi kwali-
fikacjami, tj. posiada¢ wiedzg lub udokumentowane doswiadczenie w zakresie co
najmniej jednej z dziedzin: audytu wewnegtrznego, kontroli zarzadczej, zarzadzania
ryzykiem, prowadzenia gospodarki finansowej JSFP lub celow, zadan i specyfiki
dzialu administracji rzadowej, dla ktérych powotano komitet. Przynajmniej jeden
cztonek niezalezny powinien posiada¢ kwalifikacje w dziedzinie rachunkowosci
lub rewizji finansowej*.

3 Na podstawie art. 290 ust. 4 uofp wydano rozporzadzenie Ministra Finansow z 29 grudnia
2009 r. w sprawie komitetu, Dz.U. nr 226, poz. 1826. Reguluje ono m.in. niezbg¢dne kwalifikacje
cztonkéw niezaleznych komitetu, sposob ustalania wynagrodzen cztonkow niezaleznych komitetu.

4 Szerzej na temat organizacji i zadan komitetow audytu: E.I. Szczepankiewicz, M. Dudek: Or-
ganizacja i zadania komitetow audytu w sektorze finansow publicznych i w jednostkach zaintereso-
wania publicznego, w: Audyt wewnetrzny wedtug nowej ustawy o finansach publicznych, Zeszyty
Naukowe nr 621, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” nr 30, Szczecin 2010, s. 149-160.
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2. Wymagania kwalifikacyjne w sektorze publicznym Wielkiej Brytanii

Systemy audytu wewngtrznego, jak i wymagania w zakresie kwalifikacji
zawodowych audytorow wewnetrznych w sektorze publicznym poszczegdlnych
krajow Unii Europejskiej sa zroznicowane. W wielu panstwach audyt wewngtrzny
funkcjonuje na poszczegdlnych poziomach sektora publicznego. Tak jest np.
w przypadku systemu audytu w Wielkiej Brytanii, gdzie jest on ulokowany na
wszystkich szczeblach sektora: w departamentach, agencjach wykonawczych
i innych autonomicznych organizacjach’. W Wielkiej Brytanii, podobnie jak
w Polsce, odgrywa on kluczowa rolg w zakresie ochrony §rodkéw publicznych®.

Jednak systemy audytu w Anglii, Walii, Szkocji i Pétnocnej Irlandii r6znig
si¢ w zakresie organdw sprawujacych audyt, a takze w zalezno$ci od jednostki,
w ktorej jest przeprowadzany. Brytyjski system kontroli wydatkow publicznych
spoczywa na Parlamencie nadzorujacym zarzadzanie finansami publicznymi za
pomoca National Audit Office (NAO’; odpowiednik NIK w Polsce)®, ktory jest
niezaleznym organem odpowiedzialnym za kontrolg centralnych instytucji rzado-
wych, agencji rzadowych i innych instytucji sektora publicznego’.

Podstawowe zadanie NAO polega na dostarczeniu dla Parlamentu zapew-
nienia, ze centralne organizacje rzadowe wydaja pieniadze zgodnie z intencja par-
lamentarna oraz ze ich sprawozdania finansowe daja prawdziwy i rzetelny obraz
dziatalnosci'®. NAO jest organem parlamentarnym (a nie rzadowym) powotanym

5 Audyt wewnetrzny w sektorze publicznym w Polsce — Diagnoza i propozycje zmian, Warszawa
2008, s. 9.

¢ Potwierdza to fakt stale rosnacej liczby przeprowadzonych audytéw. Liczba audytéw przypa-
dajaca na jednego audytora w ciagu roku stale wzrastata — od 2 zadan w 1996 r. do prawie 5 w 2007
1., ibidem, s. 9.

7 www.nao.org.uk.
8 Audyt wewnetrzny w sektorze publicznym..., s. 29.

® NAO istnieje od 1983 r., jednakze publiczna kontrola w Wielkiej Brytanii ma znacznie dtuzsza
historig. NAO przeprowadza audyt finansowy (zapewnienie, ze sprawozdania finansowe badanych
jednostek zostaly odpowiednio przygotowane oraz dawaly prawdziwy i rzetelny obraz, a §rodki
publiczne zostaty wydatkowane zgodnie z zamierzeniami Parlamentu), audyt wartoSci pieniadza
(Value for Money, czyli badanie stosunku jakos$ci do ceny) oraz audyt zarzadzania. Annual Raport
2011 National Audit Office, London 2011, s. 34.

10" Jego zadanie polega na badaniu trzech obszaréw funkcjonowania audytowanych jednostek:
oszczednosci, wydajnosci i skutecznos$¢ (economy, efficiency, effectiveness, tzw. 3E). Szacuje sig,
ze NAO poprzez badanie sprawozdan finansowych wszystkich departamentow rzadowych i innych
instytucji publicznych doprowadzito do oszczgdnosci §rodkow publicznych 1 m.in. efektywnosci
w ich wydatkowaniu, na ponad 1 mld funtéw w 2010 r. Annual Raport 2011..., s. 2.
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do przeprowadzania audytu i ma zagwarantowana niezalezno$¢ i wolno$¢ od
zewngtrznych wplywow, rowniez parlamentarnych!'. NAO jest kierowany przez
Comptroller and Auditor General (Kontrolera i Audytora Generalnego; C&AG).
Zardwno C&AG, jak i cala organizacja NAO sa catkowicie niezalezni od rzadu.
C&AG jest czlonkiem Izby Gmin wyznaczonym do przeprowadzania audytu
zewnetrznego w centralnych ministerstwach, agencjach wykonawczych oraz
innych instytucjach publicznych, w tym spotkach sektora publicznego'?. Strukturg
NAO przedstawiono na rysunku 2.

NAO
Cztonkowie kierownictwa Rady Cztonkowie wykonawczy Rady
Non-Executive members of the Board Executive members of the Board
Przewodniczacy Rady Kontroler i Audytor Generalny
B (Board Chairman) || (Comptroller and Auditor General)

Przewodniczacy Komitetu Dyrektor Operacyjny

| ds. Wynagrodzen (Chair of ] (Chief Operating Officer)
the Remuneration Committee)

- - - Asystent Audytora Generalnego
Senior Niezalezny Czionek — (Assistant Auditor General)
—| Rady (Senior Independent (Stakeholder Relations)
Board Member)

- - Asystent Audytora Generalnego
Przewodniczacy Komitetu L ds. Gospodarczych
—| Audytu (Chair of the Audit (Assistant Auditor General)

Committee) (Economic Affairs)

Rys. 2. Struktura NAO

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Annual Raport 2011 NAO...

Kwestie regulujace zagadnienia zwiazane z audytem wewngtrznym, prace
NAO, w tym uprawnienia i obowiazki C&AG, zawarte zostaly w nastgpujacych
aktach prawnych:

' The National Audit Office, the Public Accounts Committee and the Risk Landscape in UK
Public Policy, s. 4.

12 Annual Report..., s. 30.
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— ustawa o Skarbie Panstwa i kontroli z 1866 1. (The Exchequer and Audit
Departments Act 1866)" i ustawa o Skarbie Panstwa i kontroli z 1921 r.
(The Exchequer and Audit Departments Act 1921)",

— ustawa o Skarbie Panstwa i stuzbach kontroli z 1957 r. (The Exchequer
and Audit Departments Act 1957)",

— ustawa o Audycie Krajowym z 1983 r. (The National Audit Act 1983)',

— ustawa o Komisji Rewizyjnej z 1998 r. (The Audit Commission Act
1998)"7,

— ustawa o $rodkach publicznych oraz rachunkowosci z 2000 r. (The Gover-
nment Resources and Accounts Act 2000)'3,

— ustawa o korporacjach z 2006 r. (The Companies Act 2006)"°,

— ustawa o odpowiedzialnosci budzetowej i audycie (The Budget Responsi-
bility and National Audit Act 2011)%.

Organem odpowiedzialnym za wydatki publiczne w Wielkiej Brytanii jest

rowniez Komisja Finanséw Publicznych (The Public Accounts Commission —

13 Ustawa stworzyla m.in. cykl odpowiedzialnosci za $rodki publiczne. Okresla, ze C&AG oraz
Assistant Auditor General (AAG) sa powolywani przez kroéla, reguluje uprawnienia i obowiazki
C&AG.

14

Poczatkowo C&AG byt zobowiazany do zbadania kazdej transakcji. Przepisy ustawy z 1921
1. pozwolily C&AG wybiera¢ do badania probg wydatkow zamiast badania wszystkich wydatkow.

15 Ustawa ta wymaga od C&AG wydania zapewnienia przeznaczonego dla Parlamentu, Ze pie-
niagdze publiczne zostaty wydatkowane zgodnie z jego zalozeniami.

16 W rozdziale 44 ustawa zmienita badZ uchylita niektore przepisy z ustawy z 1866 i 1921 r.
Ustawa m.in. wzmocnita parlamentarng kontrol¢ wydatkow publicznych i nadzér nad nimi poprzez
nowe przepisy dotyczace powolywania C&AG, utworzenia Komisji Finansow Publicznych i NAO
oraz wprowadzenia nowych przepiséw dotyczacych wspierania gospodarki, skutecznosci w korzy-
staniu z takich pienigdzy. Okreslita, ze C&AG na mocy swego urzgdu jest urzgdnikiem Izby Gmin,
w granicach ustawy zapewnita mu calkowita swobodg dziatania.

17" Ustawa okres$lita m.in. wymagania w zakresie kwalifikacji osoby powotywanej na audytora
oraz wskazata, kto moze przeprowadzac audyt.

18 Ustawa zmienita lub uchylita niektore przepisy z ustawy z lat 1866, 1921 i 1983. Zawiera
regulacje dot. m.in. sporzadzania sprawozdan.

19 Czes$¢ 16 ustawy reguluje kwestie zwiazane z audytem wewnetrznym, m.in. w zakresie powo-
tywania audytorow wewnetrznych w spotkach publicznych i ich kadencji.

20 Ustawa ustanowita w NAO Radg sktadajaca si¢ z cztonkow wykonawczych (w tym C&AG
jako Chief Executive) i niewykonawczych. Rada jest odpowiedzialna za ustawienie kierunku stra-
tegicznego dla NAO i wspieranie C&AG, ktory zachowuje niezalezno$¢ w zakresie jego funkcji
statutowych i audytu. C&AG jest niezaleznym urzgdnikiem w Izbie Gmin, wybierany jest na ka-
dencje 10 lat Parlamentu (wczesniej bezterminowo). Krol moze usuna¢ C&AG na wniosek obu Izb
Parlamentu.
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PAC) powotana ustawa o Audycie Krajowym (The National Audit Act) z 1983 r.”
PAC nadzoruje pracg NAO, w tym kontrola w zakresie finansow wydatkowanych
przez NAO. Swoboda w wykonywaniu swoich funkcji przez C&AG jest zastrze-
zona przez ustawe, totez PAC nie moze angazowac si¢ w codzienng pracg NAO.
W sktad PAC wchodzi przewodniczacy oraz o$miu innych cztonkow Izby. PAC
jest odpowiedzialna m.in. za mianowanie ksiggowego oraz powotywanie audy-
torow badajacych dziatalnos¢ NAO*. PAC i NAO to dwie kluczowe instytucje
kontroli panstwa i rzadu w Wielkiej Brytanii.

W zakresie audytu w sektorze publicznym duze znaczenie ma rowniez Komi-
sja Rewizyjna (The Audit Commission — AC), ktora powstata w 1983 r. na mocy
ustawy o finansach samorzadow terytorialnych (Local Government Finance
Act) z 1982 1. Jej celem jest poprawa wydajnosci i skuteczno$ci dzialania m.in.
w samorzadach i sektorze shuzby zdrowia. Audytorzy przeprowadzajacy audyt
sa pracownikami Komisji lub jednej z prywatnych firm audytorskich. Ustawa
o Komisji Rewizyjnej z 1998 r. przewiduje, Zze osoba (lub przedsigbiorstwo),
ktora zostanie mianowana audytorem, musi by¢ czlonkiem jednej z wymienio-
nych organizacji zawodowych, reguluje rowniez minimalne kwalifikacje audytora
sektora publicznego®. W sierpniu 2010 r. rzad oglosit zamiar zniesienia Komisji
Rewizyjnej.

Kwalifikacje pracownikow przeprowadzajacych audyt w sektorze pub-
licznym w Wielkiej Brytanii sa zréznicowane. Wynika to z faktu, iz audyt
przeprowadzany jest zar6wno przez organy wyzej wymienione, jak i prywatne
firmy audytorskie wytonione w drodze konkursu. Nie od wszystkich audytorow
wymagane jest posiadanie szczegdlnych kwalifikacji (certyfikatow)?, tak jak
ma to miejsce w sektorze publicznym w polskiej administracji. Gtéwnie firmy
audytorskie zatrudniajace audytorow wymagaja posiadania okreslonych kwa-
lifikacji badz certyfikatow. NAO wymaga od absolwentéw przyjmowanych na
tzw. umowe szkoleniowa, aby w czasie trwania umowy uzyskali cztonkostwo

2 http://www.legislation.gov.uk.

22 0d kwietnia 2006 r. audytorem NAO jest firma RSM Tenon Audit Limited. Zarejestrowany au-
dytor jest powotywany na 3 lata z mozliwoscia przedtuzenia. W drodze konkursu kadencja RSM zo-
stata przedtuzona do maja 2011 r. oraz audytor ten ponownie wygrat konkurs na trzyletnia kadencjg.

2 Ustawa o Komisji Rewizyjnej z 1998 r. wskazuje organizacje certyfikujace: the Institute of
Chartered Accountants of Scotland;, the Association of Certified Accountants; the Chartered Institu-
te of Public Finance and Accountancy; the Institute of Chartered Accountants in Ireland; oraz inne
w UK zatwierdzone przez Sekretarza Stanu.

2 Audyt wewnetrzny w sektorze publicznym..., s. 31.
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w Institute of Chartered Accountants of England and Wales (ICAEW) poprzez
zdanie odpowiednich egzamindéw. W przypadku niezdania egzaminéw umowa
zostaje rozwiazana. Dostgpne w Wielkiej Brytanii certyfikaty to m.in.: certyfi-
kat zawodowego ksiggowego ACCA> w The Association of Chartered Certified
Accountants, certyfikat ksiggowego w sektorze finasow publicznych CIPFA w The
Chartered Institute of Public Finance and Accountancy, certyfikat zawodowego
ksiggowego ACA w The Institute of Chartered Accountants in England and Wales
(ICAEW), certyfikaty audytorow wewnetrznych IIA-UK w The Institute of Inter-
nal Auditors UK (ITA-UK)?,

Uwagi koncowe

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze audyt wewngtrzny odgrywa coraz
wigksza role w jednostkach administracji publicznej zarowno w Polsce, jak
i w Wielkiej Brytanii. W obu krajach audyt jest ustawowym wymogiem dla orga-
nizacji sektora publicznego. Cele audytu sa podobne w obu krajach, ale regulacje
w zakresie zarbwno organizacji samego audytu, jak i kwalifikacji audytorow sa
odmienne.

W Polsce wymagania wobec audytorow wewnetrznych w zakresie kwalifi-
kacji i umiejetnosci ciagle wzrastaja. Coraz czg$ciej wymagane jest potwierdzenie
kwalifikacji odpowiednim certyfikatem migdzynarodowym badz przynalezno$cia
do stowarzyszenia audytoréw. Rosnace wymagania wynikaja m.in. z réznorodno-
$ci badanej materii i wykrywanych nieprawidtowosci, ktore wymagaja od audy-
tora specjalistycznej wiedzy, intuicji i doksztalcania si¢ w réznych dziedzinach.

Praktyka pokazuje, iz profesjonalizacja zawodowa jest niezbednym warun-
kiem realizacji zatozonych celow przez audytora wewnetrznego. Pomimo roz-

% Certyfikaty ACCA naleza do bardzo cenionych w miedzynarodowym $rodowisku bizneso-
wym. Program ACCA Qualification obejmuje specjalistyczna wiedzg z finanséw i rachunkowosci,
organizacji i strategii nowoczesnego zarzadzania. Egzamin mozna zdawaé rowniez w Polsce.

% Uzyskanie certyfikatu lub dyplomu ITA-UK stanowi odrgbne postgpowanie kwalifikacyjne od
organizowanego przez $wiatowy IIA. Brytyjskie egzaminy obejmuja sze$¢ modutéw podzielonych
na dwie czgsci (obowiazkowa, zawierajaca 2 moduly, 1 nicobowiazkowa, sktadajaca si¢ z 4 modu-
tow). Czgé¢ obowiazkowa to: modul 1 — Corporate Governance i zarzadzanie ryzykiem, modut
2 — planowanie audytu wewngtrznego i czynno$ci zapewniajace. Czg$¢ opcjonalna to: modut 3
— efektywnos¢ audytu i czynnosci zapewniajacych, modut 4 — umiejgtnosci interpersonalne w audy-
cie i czynnosciach zapewniajacych, modut 5 — audyt systemow informacyjnych i czynnos$ci zapew-
niajace, modut 6 — audyt zgodnosci i czynnosci zapewniajace. Szerzej w: I1A Certificate in Internal
Audit and Business Risk, Guide to Impletion of the IIA Certificate, www.iia-uk.org.
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bieznosci kulturowych i odrgbnych uregulowan prawnych zarowno w Polsce, jak
i w Wielkiej Brytanii ustugi audytorskie maja istotne znaczenie dla bezpieczen-
stwa finansow publicznych oraz budowania §wiadomosci odpowiedzialnego rea-
lizowania zadan publicznych.

W Polsce od 1999 r. kwalifikacje, jakos¢ pracy i etyka audytora wewngtrz-
nego w przepisach prawnych i standardach sa wyraznie artykutowane. Intensywny
proces profesjonalizacji tego zawodu od 2006 r., podazajacy w kierunku uzyski-
wania certyfikatow migdzynarodowych, znacznie wzmacnia prestiz petnienia
funkcji audytora wewngtrznego w JSFP. Uofp od 2010 r., dajac mozliwo$¢ prze-
prowadzania audytu przez ustugodawce zewnetrznego, zblizyta w tym aspekcie
regulacje polskie do brytyjskich?’.
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THE TRENDS IN PROFESSIONALIZATION OF THE PROFESSION
OF INTERNAL AUDITOR IN PUBLIC FINANCE SECTOR ENTITIES
IN POLAND AND UK

Summary

The article presents the characteristics of the qualifications of practitioners of the
internal auditor of public sector units on the background of changing legal regulations
in the years 1999-2010 in Poland and compared the requirements for auditors in the UK.
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