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1. Wprowadzenie

Rok 2011 bedzie szczegdlnym dla naszego kraju, gdyz Polska bedzie sprawowac pre-
zydencj¢ w Unii Europejskiej, juz od czerwca 2011 roku. W tym okresie b¢dzie miata moz-
liwo$¢ wptywu na szereg kluczowych decyzji, gdyz jest to termin budowania harmonogra-
mu budzetowego Unii Europejskiej na rok 2012. W tym czasie musza by¢ podjete najwaz-
niejsze decyzje w sprawie wielko$ci budzetu i podziatu na poszczegélne sektory. Byla by
wowczas podstawa do wypracowania niezbednych rozporzadzen w roku 2012 a to stanowi-
o by podwaliny do stworzenia wlasnych dokumentéw wraz z niezbednymi instrumentami
stuzacymi do realizacji wczesniejszych zamierzen panstwom cztonkowskim juz od roku
2013. Jedli taki harmonogram udalo by si¢ zrealizowaé, to istnieje szansa do realizacji
w roku 2014 kolejnych programoéw z konkretnymi przedsiewzigciami.

Planujgc program nowej strategii rozwoju panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na
przyszte lata nalezy skupi¢ si¢ nad faktem, iz istotnym celem jest to, ze polityka spdjnosci
po 2013 powinna wptywaé na rozwoj wszystkich panstw cztonkowskich a nie tylko skupiaé
si¢ na nadrabianiu zaleglosci cywilizacyjnych krajow z okreslonych regionow Unii.
W zwigzku z tym powstata robocza komisja ktora ma przedstawi¢ stanowisko Parlamentu
Europejskiego na temat polityki spdjnosci po roku 2013. Powstata roéwniez komisja ds.
wyzwan politycznych, ktorej zadaniem jest przedstawienie priorytetow politycznych i bu-
dzetowych dla przysztych lat 2014-2020.

Po zakonczeniu programu unijnego na lata 2007-2013 nalezy zastanowi¢ si¢ na opra-
cowaniu polityki spojnosci w nie co innym ksztalcie. Powinna skupiaé si¢ na rozwoju
a mniej na pomocy finansowej typu sensu stricte. Najprawdopodobniej bedg promowane
przedsigwzigcia skupiajace si¢ na wzroscie gospodarczym poczawszy od inwestycji
w infrastrukturg drogowa po przez zaopatrzenie w wode miast 1 wsi (ktore tego jeszcze nie
majg), rozwoj zasobow ludzkich, innowacyjnos¢ az po pomoc matym i $rednim przedsie-
biorstwom. Fundusze unijne maja by¢ wykorzystane wielokierunkowo: budowa linii kole-
jowych, regulacja rzek a takze pomoc finansowa dla gospodarki opartej na wiedzy.

Jednak istniejg uzasadnione przestanki (apeluja o to juz przedstawiciele zamozniej-
szych krajow Unii Europejskiej), iz Strategia Lizbonska jest nieskuteczna, gdyz poczatko-
we cele mialy by¢ finansowane z budzetow narodowych a okazalo sig, ze czg$¢ ich byla
wspomagana w ramach polityki spojnosci. W zwigzku z czym w czerwcu roku 2010 Komi-
sja Europejska przyjeta ,,Plan Gospodarczy 2020, w ktérym skoncentrowano si¢ na inwe-
stycjach w badania i innowacje a takze na promowaniu przyjaznej srodowisku gospodarki
opartej wiedzy.

Kierujgc si¢ nowymi priorytetami Unia Europejska zamierza przeznacza¢ pomoc fi-
nansowg na:

¢ inteligentny wzrost oznaczajacy rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach,
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e wspieranie gospodarki niskoemisyjnej, konkurencyjnej i efektywnej korzystajacej
Z zasobow,

e sprzyjanie wlaczeniu spotecznemu poprzez wysoki poziom zatrudnienia podnosze-
nie kwalifikacji zawodowych, walka z ubdstwem a takze dziatania na rzecz ,,spoj-
nosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej”.

Zadania realizowane zgodnie z tymi wytycznymi maja wplynaé¢ na umocnienie tren-

doéw prowadzacych do wyjscia z kryzysu i przeciwdziataniu wystapieniu podobnemu
W przysziosci.

2. Alokacja budzetu Unii Europejskiej

LIntegracja europejska, ktorej uwienczeniem jest Unia Europejska, ma stuzy¢ poprawie
warunkéw zycia w Europie oraz trwatemu i stabilnemu rozwojowi gospodarczemu”." Moz-
na okresli¢, iz jest to zrzeszenie si¢ panstw europejskich, ktore chcg ze soba wspdtpracowaé
w celu osiagniecia wspolnych korzysci gospodarczych, politycznych i spotecznych budujac
dobrobyt i bezpieczenstwo a za razem nie rezygnujac z wlasnej tozsamosci (niepodlegtosci
i odrebnosci narodowej) powierzyly dobrowolnie Unii okreslone kompetencje sposob
umozliwiajacy najpetniejsze realizowanie priorytetow wyznaczonych przez Unig.

Unia Europejska zrzesza w swych szeregach panstwa, ktore przekazuja $rodki finan-
sowe tworzac unijny budzet. Pochodzi on z trzech podstawowych Zrédet:

1. tzw. tradycyjne zrdédlo finansowe czyli clo pobierane od towaré6w importowanych

zZ panstw nie nalezacych do Unii Europejskiej,

2. podatku od wartosci dodanej czyli z dochodow VAT, gdzie okreSlony procent od
kwot powstatych z podatku VAT ptaci dane panstwo na rzecz Unii Europejskiej,

3. Srodki uzaleznione od dochodu narodowego danego panstwa nalezacego do Unii
Europejskiej w ktorym to kazde panstwo cztonkowskie ptaci 0,73% Produktu Na-
rodowego Brutto do budzetu unijnego.

Ponad to warto zauwazy¢, ze budzet europejski jest powickszany takze o mniej zna-

czace $rodki finansowe stanowiace okoto 1% dochodu a powstale wskutek:

1. podatkéw od zatrudnienia pracownikow w instytucjach Unijnych,

2. sktadek zasilajacych niektore programy unijne a wspomagane przez kraje nie bedace
cztonkami Unii,

3. kar finansowych wplacanych na rzecz Unii a powstalych w wyniku famania przepi-
s6w prawnych np. o konkurencji.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, iz wielko$¢ budzetu Unii Europejskiej uzalezniona jest
od poziomu gospodarczego panstw cztonkowskich czyli panstwa najbogatsze zasilaja bu-
dzet wigkszymi kwotami natomiast stabsze ekonomicznie mniejszymi (zgodnie z zasada
0,73% PNB).

Zebrane $rodki finansowe byly wydatkowane na: realizacj¢ polityki rolnej (w tym ry-
bactwo i rybolowstwo), polityke spdjnosci wptywajaca na konkurencyjnos¢ panstw czton-
kowskich, ogdlny rozwdj (migdzy innymi: rolnictwa, kultury, infrastruktury, szkolnictwa,
bezpieczenstwa), koszty administracyjne utrzymania instytucji Unii Europejskiej, pomoc
humanitarng, pomoc rozwojowa dla krajow spoza Unii Europejskie;j.

Przedstawiona polityka wydatkowania srodkéw budzetowych unijnych ma wptywaé na
poprawe zycia codziennego obywateli np. tatwiejszy dostep do rynkéw zbytu i uczciwa

* http://www.skekw.za.pl/my_w_ue/abc.htm , ,, Cele Unii Europejskiej”
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walka konkurencyjna, szeroki dostep do nauki za granicami kraju, mozliwo$¢ realizacji
badan i innowacji, nowe mozliwosci szkolen i przekwalifikowan zawodowych. Pomaga
rozwigzywac¢ problemy odnosnie bezpiecznej zywnosci, poprawy jakosci drég, zapewnie-
nia przestrzeganie praworzadno$ci czy nawet dba o czyste plaze i to tez wynik dziatan
finansowych z Unii Europejskiej.

Obecny okres programowania wydatkow unijnych 2007-2013 wykazuje tendencje
w ktorej Srodki finansowe na zasilenie konkurencyjnosci i spojnosci przewyzszaja wydat-
kowanie kwot finansowych na rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich. Doskonale ilustruje
to wykres 1. Ciekawostka jest fakt, iz na bezpieczenstwo i sprawy obywatelskie Unia Euro-
pejska przeznacza najmniejsze kwoty finansowe. Moze to $wiadczy¢ o uregulowanej sytu-
acji w tej dziedzinie. Natomiast konkurencyjnos¢ i spojno$¢ wymagaja jednak duzej inter-
wencji finansowej, aby niektore panstwa cztonkowskie mogty prezentowaé przynajmnie;j
$redni poziom rozwoju pozostatych krajow cztonkowskich i stad tez przekierowanie wy-
datkoéw na ten sektor.

Potaczenie wspdlnych sit w w/w dzialach wplywa na osiaganie lepszych wynikow
i mniejszymi naktadami finansowymi niz w przypadku realizacji samodzielne;j.

Ponizej przedstawiono dzialania i projekty realizowane okreslonych przedziatach cza-
sowych zawartych w programach unijnych.

Unia Europejska kieruje si¢ zasadg pomocowosci w ktorej to jakiekolwiek dziatania
zostaja wszczete dopiero wowczas, kiedy nie mozna tego uzyska¢ zamierzonego efektu na
poziomie centralnym, regionalnym czy nawet lokalnym przez same panstwa cztonkowskie
z uwagi na skutki czy skale przedsigwzigcia lepiej wykona¢ to jako jednorodny organ Unii.

Wydatkowanie funduszy okre$la rozporzadzenie finansowe a przepisy wykonawcze
szczegdlowo opisujg jak stosowaé przepisy. Dodatkowo kazdy nowy program wprowadza-
ny do realizacji wymaga odpowiedniego aktu normatywnego warunkujacego uruchomienie
srodkow budzetowych na okreslony cel. Wytycza si¢ konkretnie przeznaczenie $rodkow,
kosztow a takze limit wydatkéw mozliwych do wykorzystania w okre§lonym czasie.
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Wykres 1. Wydatki unijne w latach: 2007-2013

Zrodho: opracowanie na podstawie danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Infor-
matycznego KSI SIMIK, poziom realizacji programow na 12.12.2010r.
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Budzet unijny podlega nastepujacym wytycznym:

e nie ma mozliwos$ci istnienia deficytu budzetowego (zapis w traktatach) tzn. wszyst-
kie wydatki muszg by¢ pokryte z dochodu,

e wprowadzono putap zasobdéw wiasnych (wydatki uzgodnione przez kraje cztonkow-
skie) wynosi obecnie 1,24% PNB w Unii dla ptatno$ci z budzetu UE,

o Parlament Europejski, Rada i Komisja Europejska ma prawo do kontroli zmian bu-
dzetowych w ustalonym okresie czasowym,

e funkcjonuja rozporzadzenia finansowe przyjete przez Radg i Parlament Europejski
warunkujace zasady opracowania i wykonywani budzetu, zarzadzania nim i jego
kontroli.

Zarzadzanie funduszami unijnymi podlega $cistej kontroli wewngtrznej i zewngtrznej
na roéznych szczeblach. Funkcjonuja departamenty odpowiedzialne za realizacje polityki
(dyrekcje generalne) finansowej poprzez swoich urzednikéw czy dyrektora. W celu
wzmocnienia dyscypliny finansowej wprowadzone sa okreslone normy, kontrole przed i po
realizacji zadania a takze audyt wewngtrzny w celu okreslenia ryzyka i prowadzenia regu-
larnej sprawozdawczosci prze komisarzy. Dodatkowo co rok budzet podlega kontroli Try-
bunatu Obrachunkowemu, ktéry wykonuje sprawozdanie dla Parlamentu i Rady Unii Euro-
pejskiej. Ponad to zostaje wydana opinia noszaca nazwe ,,po§wiadczenie wiarygodnosci”,
w ktorej przedstawia si¢ stan faktyczny ksiag rachunkowych (czy prowadzone solidnie
i zgodnie z prawem) a takze stwierdza si¢ czy wiarygodne i prawidlowe sg transakcje wy-
nikajace z realizowanych platnosci. Po zaakceptowaniu prawidtowego zarzadzania finan-
sami, Parlament udziela Komisji absolutorium w ktoérym to formutuje zalecenia co do przy-
sztych dziatan a Komisja w odpowiedzi redaguje kroki jaki zamierza przedsiewzia¢ w celu
realizacji wyznaczonych wytycznych.

,Budzet uwzglednia wydatki wszystkich instytucji unijnych. Ustala poziom dochodoéw
i wydatkéw na dany rok, wylicza wszystkie dziatania, ktore bgdg finansowane oraz okresla
taczne $rodki i liczbe pracownikow potrzebne do realizacji kazdego z tych dziatan. Przyto-
czone s3 w nim takze akty prawne bgdace podstawa poszczegolnych dziatan. Realizacja
niemal kazdego dzialania wymaga wlasciwej podstawy prawnej, tj. upowazniajacego aktu
prawa wspolnotowego zaproponowanego przez Komisje i zatwierdzonego przez wiadze
prawodawcze, w wielu przypadkach wspolnie przez Parlament Europejski i Rad¢ Mini-
strow”.2

Przedstawiony system wzajemnych powigzan kontrolnych, w celu prawidlowego wy-
datkowania $rodkéw budzetowych Unii Europejskiej, przedstawia jak monitorowane sg
srodki przeznaczane na realizowanie polityki unijnej, gdyz dotycza sumiennego wywiaza-
nia sie¢ ze wspolnych zadan realizowanych w ramach globalnego rozwoju panstw czton-
kowskich.

3. Narodowa Strategia Spéjnosci

,Narodowa Strategia Spdojnosci (NSS) (nazwa urzedowa: Narodowe Strategiczne Ra-
my Odniesienia, NSRO) to dokument strategiczny okre$lajacy priorytety i obszary wyko-
rzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spoj-

2 http://ec.europa.eu/budget/reform/budget_glance/index_pl.ntm , ,, Budzet UE jest uchwalany demokratycznie”.
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no$ci w ramach budzetu Wspélnoty na lata 2007—13"3, Zamieszczono w nim analize sytu-
acji spoteczno-gospodarczej a takze terytorialnej z uwzglednieniem zamieszkujacych naro-
doéw 1 regionéw Unii Europejskiej, przedstawiono rozmieszczenie $rodkéw finansowych
wedlug Programéw Operacyjnych oraz wstepne okre$lono sposéb wykonania zamierzenia.
Realizacja programéw stanowi wdrazanie celu strategicznego a takze horyzontalnych celow
szczegotowych 1 wymaga skrupulatnej koordynacji, gdyz bedzie to wspolnie skorelowane
Z celami szczegdtowymi, ktore realizowane beda w r6znym stopniu i zakresie.

,»Celem strategicznym NSS jest tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsigbiorczo$ci, zapewniajgcej wzrost zatrud-
nienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”.*

Fundusze Strukturalne

Instrumentem Polityki Strukturalnej krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej sa fun-
dusze strukturalne, ktoérych zadaniem jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospo-
darek panstw nalezacych do Unii Europejskiej. Poprzez kierowanie pomocy finansowej do
odpowiednich sektorow gospodarki i regionéw, w ktorych bez ingerencji zewngtrznej fi-
nansowej nie mozna doréwnac Sredniemu poziomowi ekonomicznemu wystepujacemu
w Unii Europejskiej, nastepuje zwickszenie spojnosci ekonomicznej i spotecznej Unii.
Fundusze Spéjnosci

Instrumentem finansowym, wdrazanym w okre$lonych panstwach a nie regionach Unii
Europejskiej, jest Fundusz Spodjnosci ( nie nalezy do Funduszy Strukturalnych) dzieki kto-
remu kraje stabiej rozwinigte moga szybciej si¢ zintegrowaé w wyniku budowy sieci trans-
portowych czy obiektow ochrony srodowiska o znaczeniu ponadregionalnym.

Inicjatywy Wspdlnotowe

Istniejg takze programy pomocy bezzwrotnej jedynie dla krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej a dotyczacych okre§lonych srodowisk i grup spotecznych w postaci Inicjaty-
wy Wspolnotowe;.

W wyniku reformy polityki spdjnosci ,,dodatkowo, w latach 2007-2013 liczbe fundu-
szy strukturalnych ograniczono z czterech do dwoch — Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Fundusz Spo6jno-
§ci zostal utrzymany”.> Zostal on wlaczony do gtéwnego nurtu programowania i bedzie
podlegat podobnym zasadom jak Fundusze Strukturalne. Natomiast do Wspdlnej Polityki
Rolnej i Wspolnej Polityki Rybackiej zostaty wigczone odpowiednio Fundusze Wspierajace
z zakresu rolnictwa i rybotowstwa.

W celu zapewnienia pomocy finansowej wladzom centralnym i regionalnym w regio-
nach stabiej rozwinigtych i aby rozwiaza¢ ich najwazniejsze problemy, Unia Europejska
stworzyla odpowiednig polityke strukturalng i Fundusze.

Realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 prezentowana jest
na wykresie 2 i przedstawia stan wdrazania na dzien 30.11.2010 w ktérym to:

® http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/NSS.aspx, ,, Narodowa Strategia
Spojnosci — NSS”.

4 Tamze.

® http:/Avww.funduszeeuropejskie.gov.pl/Strony/ZmianyWSystemie.aspx , ,,Co sie zmienito w nowym okresie
programowania 2007-2013 .
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na kwote 82,7 mld zt ztozono wnioski o dofinansowanie,

beneficjenci wykazali poniesienie kosztow na wielkos¢ 15,9 mld zt,

Instytucja Certyfikujaca zatwierdzita deklaracje ztozone przez Instytucje Zarzadza-
jaca na kwote 12.5 mld zt,

natomiast beneficjenci wnioskowali do Komisji Europejskiej o refundacje na kwote
14,8 mld zt.
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Wykres 2. Realizacja RPO w latach: 2007 - 2013

Zrédto: opracowanie na podstawie danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Infor-
matycznego KSI SIMIK, poziom wdrazania Regionalnych Programow Operacyj-
nych na dzien 31.11.2010r.

»Szczegdtowy podzial Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w Polsce
w uktadzie poszczegolnych programéw operacyjnych ksztaltuje sie w nastgpujacy sposob:

e Program Infrastruktura i Srodowisko — 41,9 proc. catosci srodkow (27,9 mld euro),
16 programow regionalnych — 24,9 proc. catosci srodkow (16,6 mld euro),
Program Kapitat Ludzki — 14,6 proc. catosci srodkow (9,7 mld euro),
Program Innowacyjna Gospodarka — 12,4 proc. catosci $rodkéw (8,3 mld euro),
Program Rozwdj Polski Wschodniej — 3,4 proc. catosci srodkow (2,3 mld euro),
Program Pomoc Techniczna - 0,8 proc. cato$ci srodkow (0,5 mld euro).
Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej - (0,7 mld euro)”. °

Natomiast alokacje funduszy europejskich dotyczaca regionu wojewodztwa lubuskiego
ze szczegbdlnym uwzglednieniem miasta Gorzow Wlkp. zaprezentowano ponizej w tabeli 1.

Tabela 1. Zawarte umowy wedtug programow dotyczqce miasta Gorzow Wikp. na lata

2007-2013
Proaram Operacvin Wartos¢ ogé- | Wydatki kwali- Dofinansowanie Dofinansowanie
9 p yiny lem fikowane UE
Program Operacyjny Infra- | g1 153 949 85 | 497791 524,18 | 49679254380 | 423 122 795,55
struktura i Srodowisko
Program Operacyjny Inno- 48503267,02| 44350362,16 | 3234446277 | 2749279334
wacyjna Gospodarka
Program Operacyjny Pomoc 5917 190,00 5877 235,70 4995 650,35 4995 650,35
® Narodowa Strategia Spéjnosci — NSS”, op. cit.
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Techniczna

Regionalny Program Opera-
cyjny Wojewddztwa Lubu- 373563 609,54 | 306537 592,70 155 351 527,59 151 403 222,99
skiego

Program Operacyjny Kapitat
Ludzki

13 113 595,57 13 113 595,57 11706 247,19 10 360 996,19

Zrédto: opracowanie na podstawie danych z Krajowego Systemu Informatycznego (KSI
SIMIK 07-13) ,,Zestawienie warto$ci umow/decyzji o dofinansowanie w podziale
na wojewodztwa, powiaty, gminy”, stan na dzien 31.11.2010r.

Analizujac powyzsze zestawienie tabelaryczne mozna stwierdzié, iz najwigksze wy-
datkowania srodkéw pomocowych sa skoncentrowane na realizacje Programu Operacyjne-
go Infrastruktura i Srodowisko a w dalszym etapie wsparcie scedowane zostalo na Regio-
nalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubuskiego natomiast prawie najmniejsza kwotg
zasilono Program Operacyjny Kapital Ludzki. Ukierunkowanie wnioskéw o pozyskanie
funduszy gwarantuje miastu rozwoj i polepszenie infrastruktury miasta i zadbanie o $rodo-
wisko naturalne. Nastepnym wnioskiem nasuwajacym si¢ w rozwazaniu jest to, ze ,,polity-
ka spdjnosci zapewnia znaczace wsparcie inwestycjom publicznym, realizowanym zaréwno
na szczeblu regionalnym, jak i lokalnym. Jest ona najwazniejszym wyrazem europejskiej
solidarnosci i kieruje wsparcie do tych europejskich obywateli, ktorzy najbardziej jej po-
trzebuja”.” Takie ukierunkowanie na realizowanie programu regionalnego przedstawia
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego stwierdzajac: ,,Gtownym celem Lubu-
skiego Regionalnego Programu Operacyjnego jest stworzenie warunkéw wzrostu konku-
rencyjno$ci wojewodztwa poprzez wykorzystanie regionalnego potencjatu endogenicznego
oraz przeciwdzialanie marginalizacji zagrozonych obszaréw, w tym obszarow wiejskich,
przy racjonalnym gospodarowaniu zasobami i dazeniu do zapewnienia wickszej spojnosci
wojewoddztwa™®.

Badajac wartos¢ wydatkow przeznaczonych na Program Kapitat Ludzki wida¢, ze jest
on miernie realizowany. Przyczyna moze tkwi¢ w zbyt stabym zorientowaniu na Fundusze
Unijne przedsigbiorcow lub oséb indywidualnych chcacych zatozy¢ wiasng dziatalnosé
gospodarcza, braku akcji promocyjnych reklamujacych korzysci wynikajace z uczestnictwa
w Priorytetach Programu Kapitat Ludzki lub sg ktopoty merytoryczne z przygotowaniem
dokumentow przez przysztych profitentow. W zwiazku z czym sytuacje nalezy szybko
ustabilizowa¢, gdyz wiele instytucji prywatnych czy panstwowych miato by mozliwosé
lepszego rozwoju i szybszej integracji w euroregionie. Dzi¢ki temu, jako réwnorzedni part-
nerzy, mogli by wymienia¢ si¢ do$wiadczeniami i konkurowa¢ na rynkach europejskich.
Totez nalezy upatrywa¢ nowych rozwigzan w realizacji Programu Kapitat Ludzki w regio-
nie lubuskim, pomagac¢ i zachgcac, aby pojawiali si¢ przyszli beneficjenci, ktorzy uzyskujac
dodatkowe $rodki finansowe wzmocnig site¢ swych firmy na rynku europejskim a w przy-
sztosci beda mogly prezentowac sig, jako przedsigbiorstwa o §wiatowym standardzie.

" http://ec.europa.eu/employment_social/esf/esf_crisis/esf_crisis_pl.ntm , ,, EF'S wobec uzdrowienia gospodarki”.

8 Departament Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego , Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Lubu-
skiego, Zarzqd Wojewddztwa Lubuskiego: , Uszczegolowienie Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyj-
nego na lata 2007 — 2013 ,, Szczegdtowy opis osi priorytetowych”, Zielona Géra, grudzien 2010 r. ,s. 6.
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4. Europejski Fundusz Spoleczny

,»Wiedza stata si¢ dzisiaj prawdziwym bogactwem narodow. Dlatego wielkie znaczenie
dla rozwoju gospodarczego, osiagniecia dobrobytu i umocnienia pozycji Polski w §wiecie
ma inwestycja w kapitat ludzki. Przygotowanie zdecydowanej, wieloletniej polityki inwe-
stowania w cztowieka jest mozliwe dzigki dobremu i efektywnemu wykorzystaniu srodkow
unijnych. Przywigzujemy wielka wage do roli Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktory
wspomagajac polityke rynku pracy w Polsce, udzielit juz wsparcia ponad 2 milionom Pola-
kow.

Do roku 2013 calo$¢ srodkdéw interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego
w Polsce bedzie przeznaczona na najwickszy w historii Unii Europejskiej Program Opera-
cyjny Kapital Ludzki. Stanowi on odpowiedz rzadu na wyzwania, jakie przed naszym kra-
jem stawia odnowiona Strategia Lizbonska”.’

Europejski Fundusz Spoleczny finansuje dziatania panstw unijnych w zakresie prze-
ciwdziataniu bezrobociu i rozwoju zasobow ludzkich. Beneficjentem $rodkéw pomoco-
wych moze by¢ zardwno osoba fizyczna, jak i osoba prawna. Promocja zatrudnienia opiera
si¢ na pomocy panstwom czlonkowskim, aby ich sita robocza i firmy staty si¢ lepiej przy-
gotowane do sprostania nowym wyzwaniom stawianym przez wspotczesnosc.

Inwestycja w cztowieka jest kosztem, ktory nie generuje natychmiast zyskow. Proces
ten jest roztozony w czasie i niekiedy dopiero po dtuzszym okresie moze zacza¢ procento-
waé w ogromne zyski. Pomimo tego cztowiek winien by¢ prorozwojowa lokata. Kapitat
stanowi jednostka ludzka wyposazona w do§wiadczenie zawodowe poparte z ogromng
wiedza merytoryczna, ktorg potrafi skutecznie wykorzystaé¢ w firmie.

,,Obecnie Europejski Fundusz Spoteczny pomaga panstwom czlonkowskim wdrazaé
aktywng polityke rynku pracy, przynoszaca korzysci osobom zajmujacym si¢ wszelkimi
dziedzinami zycia. Fundusz pomaga w przekwalifikowaniu si¢ i podjeciu nowej pracy lub
w znalezieniu pierwszej pracy. Wspiera takze najbardziej bezradnych cztonkoéw spoteczen-
stwa, ktorym grozi wykluczenie spoteczne, i zapewnia im szanse znalezienia zatrudnienia
lub powrotu na rynek pracy.”™°

Projekty Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktore sa dobrze dopasowane do po-
trzeb przyczyniaja si¢ do zahamowania negatywnych zjawisk zachodzacych w regionie
a nawet odwrocenie ich i spowodowanie stworzenia silnej konstrukcji odpornej na brutalng
,»gre” wolnorynkowa. Dzieki pomocy finansowej przeznaczonej na realizacje projektow
unijnych, Polska gospodarka ma szanse zblizy¢ si¢ do modelu nowoczesnej gospodarki
opartej na wiedzy i inwestujacej w nia.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz ,,EFS, wraz z innymi instrumentami finansowymi polityki
spojnosci, odgrywa wazna role w europejskim planie dziatan naprawczych, przyjetym
przez Komisj¢ Europejska 29 pazdziernika 2008 r. Plan ten wzywa do stworzenia nowej

® Ministerstwo Rozwoju Regionalnego : ,, Dobre praktyki Europejskiego Funduszu Spolecznego w Polsce”, Frag-
ment listu Premiera RP Donalda Tuska do zwyciezcow konkursu projektow , Dobre praktyki EFS
2008, Wydawca Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Departament Zarzqdzania Europejskim Funduszem Spo-
tecznym, Warszawa 2008, s. 3.

Y Julian Hale ,, Europejski Fundusz Spoleczny 50 lat inwestycji w Kapital Ludzki” , Wydawnictwo Luxemburg
Urzqd Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich 2007, Printed in Germany Wspdlnoty Europejskie 2007,
s. 4.
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architektury rynkéw finansowych w UE, podjecia staran na rzecz tworzenia miejsc pracy
i stymulacji wzrostu, a takze do globalnej reakcji na kryzys rynku finansowego”.™*

Europejski Fundusz Spoteczny promuje spdjnos¢ gospodarcza i spoteczng poprzez re-
dukcje réznic w zamoznosci i jako$ci panstw czlonkowskich a takze w regionach Unii
Europejskiej. Osiggniecie tego celu jest mozliwe dzigki wlasciwemu wykorzystaniu $rod-
kow finansowych ukierunkowanych na odpowiednie regiony, ktére sg wrazliwe na dyspro-
porcje. Realizacja programoéw przyczyni si¢ do usunig¢cia przyczyn i dzigki temu jest moz-
liwe osiggniecie obszar6w o jednorodnym charakterze ekonomiczno-gospodarczym.

»Unia Europejska stoi w obliczu wielu wyzwan, takich jak globalizacja i nowoczesne
technologie, starzejace si¢ spoteczenstwo, badania naukowe oraz innowacje. Zmierzenie si¢
z tymi kwestiami wymaga wysoko wykwalifikowanych pracownikow, a Europejski Fun-
dusz Spoteczny pomaga w ich szkoleniu.

Fundusz skupia si¢ na ludziach i pomaga im w dostosowaniu si¢ do nowych wymagan
zmieniajacego si¢ rynku pracy. Kazdy powinien mie¢ mozliwos¢ przyczynienia si¢ do
dobrobytu Unii Europejskiej: kobiety i mgzczyzni, mtodzi i starsi, osoby rdéznego pocho-
dzenia i z r6znorodnych grup etnicznych, niepelnosprawni oraz inne grupy znajdujace si¢

w niekorzystnej sytuacji”.*?

5. Program Operacyjny Kapital Ludzki

»Program Operacyjny Kapital Ludzki jest jednym z programow operacyjnych stuza-
cych realizacji NSRO 2007-2013 i obejmuje calos¢ interwencji Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) w Polsce. Program stanowi odpowiedz na wyzwania, jakie przed pan-
stwami cztonkowskimi UE, w tym rowniez Polska, stawia odnowiona Strategia Lizbonska.
Do wyzwan tych naleza: uczynienie z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania
inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy i innowacji oraz tworzenie wigkszej
liczby trwatych miejsc pracy. Zgodnie z zatozeniami Strategii Lizbonskiej oraz celami
polityki spdjnosci krajow unijnych, rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego przyczynia si¢
do pelniejszego wykorzystania zasobéw pracy oraz wsparcia wzrostu konkurencyjno$ci
gospodarki”.®

Program Operacyjny Kapital Ludzki wchodzi w sktad Narodowej Strategii Spojnosci
przypadajaca na okres realizacji w latach: 2007-20013. Budzet programu wynosi 11,4 mld
euro. Priorytetem programu jest wzrost poziomu zatrudnienia i spojnosci spoteczne;j.

,»Z punktu wiedzenia przekazywania §rodkéw w ramach PO KL wyrézniamy:

e komponent centralny w ktéorym co do zasady Instytucje Po$redniczgce/Instytucje

Wdrazajace (IP stopnia II) zabezpieczajg $rodki na realizacje¢ Priorytetu/Dziatan
w ramach limitéw wydatkéw budzetu panstwa ujetych w czegsciach budzetowych
poszczego6lnych dysponentdw,

e komponent regionalny w ktérym wydatki dla Instytucji Po$redniczacych na realiza-

cj¢ priorytetow sa planowane w czesci budzetowej Ministra Rozwoju Regionalne-
go 1 przekazywane w formie dotacji rozwojowej (z wyjatkiem wydatkéw pono-

1 EFS wobec uzdrowienia gospodarki”, op. cit.
2 op. cit. ,, Europejski Fundusz Spoleczny 50 lat inwestycji w Kapital Ludzki” , s. 4-5.

2 http://www.nauka.gov.pl/finansowanie/fundusze-europejskie/program-operacyjny-kapital-ludzki/ , ,, Program
operacyjny Kapitat Ludzki”.
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szon)ﬁh przez beneficjentow bedacych panstwowymi jednostkami budzetowy-
mi)”.
Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada si¢ z 10 Priorytetow, ktore sa realizowane
réwnocze$nie z dwoch poziomow:
e centralnego: 1 ,,Zatrudnienie i integracja spoteczna”, II ,,Rozwdj zasobow ludzkich
i potencjatlu adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0sob pra-
cujacych”, III ,,Wysoka jako$¢ systemu os$wiaty”, IV ,,Szkolnictwo wyzsze i na-
uka”, V ,,.Dobre rzadzenie”,
e regionalnego: VI ,Rynek pracy otwarty dla wszystkich”, VII ,,Promocja integracji
spotecznej”, VIII ,Regionalne kadry gospodarki”, I1X ,,Rozwéj wyksztatcenia
i kompetencji w regionach, X ,,Pomoc techniczna”.
Program Operacyjny Kapitat Ludzki koncentruje si¢ na pomocy finansowej w trudnych
i newralgicznych obszarach a mianowicie: zatrudnienie, edukacja,integracja spoteczna,
rozwoj potencjalu adaptacyjnego pracownikow i przedsiebiorstw, jak rowniez zagadnien
zwigzanych z budowa sprawnej i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli
polaczonej z wdrazaniem zasada dobrego rzadzenia.
Badajac stopien realizacji Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na lata 2007-2013
w powiecie gorzowskim (wykres 3) ukazano, iz Lubiszyn pozyskal najwicksza pomoc
finansowa ze $rodkéw unijnych, na $rednim poziomie utrzymujg si¢ Witnica, Bogdaniec,
Deszczno, Kostrzyn. Natomiast najmniejszym zainteresowaniem w pozyskaniu wsparcia
cieszy si¢ Klodawa. Przedstawiona sytuacja wyraza male zainteresowanie wsparciem
Wspolnoty a to jest przyczyng niewykorzystania istniejagcych szans rozwojowych w regio-
nie.
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Bogdaniec Deszczno Kiodawa Kostrzyn nad Odra Lubiszyn Santok Witnica

- Wydatki kwalifikowane # Dofinansowanie ¥ Dofinansowanie UE
Wykres 3. Program Operacyjny KL w powiecie gorzowskim na lata: 2007-2013

Zrodlo: opracowanie na podstawie danych z Krajowego Systemu Informatycznego (KSI
SIMIK 07-13) ,,Program Operacyjny Kapitat Ludzki-zestawienie warto$ci
umoéw/decyzji o dofinansowanie w podziale na wojewodztwa, powiaty, gminy”,
stan na dzien 31.11.2010r.

Wszystkie prowadzone dziatania, w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
maja poprawi¢ stan zatrudnienia osob biernych zawodowo i bezrobotnych, poprzez ich

¥ Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Departament Zarzqdzania Europejskim Funduszem Spotecznym ,, System
realizacji Programu Kapital Ludzki 2007-2013”, Zasady przekazywania srodkow na realizacje Prioryte-
tow/Dziatan , Warszawa 10 om Ls.7
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aktywizacje i zwigkszenie zatrudnienia w regionach. Dzigki temu nastapi zmniejszenie
obszarow wykluczenia zawodowego. Odpowiednie szkolenia w celu przekwalifikowania
pracownikow czy pomoc w restrukturyzacji pracodawcom przyczynig si¢ do poprawy
zdolnosci adaptacyjnych zasobow ludzkich i przedsigbiorstw przystosowujac si¢ do zmian
na wolnym rynku. Zwickszono nacisk na rozwijanie si¢ przedsi¢gbiorstw opartych na wie-
dzy, poprzez zachety do szkolen na kazdym poziomie rozwoju ksztalcenia firm i oséb za-
rzadzajacych nimi - oczywiscie nie nalezy zapomina¢ o pracownikach, ktorzy sa sita nape-
dowg firmy. Opracowanie odpowiednich polityk, $wiadczenie ustug wysokiej jakosci
a takze wzmocnienie mechanizmoéw partnerstwa ma wptynaé na zwigkszenie potencjatu
administracji publicznej. Catoksztalt prowadzonych dziatan z zakresu Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia spojnosci terytorialnej kraju a takze
w Unii Europejskiej.

6. Priorytety szczebla regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludz-
ki

Z uwagi na zréznicowanie regionalne kraju istnieje koniecznos¢ dostosowania udziela-
nej pomocy finansowej do potrzeb lokalnych i regionalnych. W zwiazku z czym okoto 60%
srodkow przeznaczono wilasnie na ten cel. Wdrazanie pomocy z poziomu regionalnego
poprzez samorzady wojewddztw zapewni odpowiednie dostosowanie instrumentéw $wiad-
czen pomocowych przewidzianych w Programie do warunkdéw wystepujacych w poszcze-
gblnych wojewddztwach, gdyz wszystkie dziatania sg skierowane do oséb i grup spolecz-
nych o jednolitych potrzebach a nie wspieranie systemow czy struktur, jak to wystepuje
przy komponentach centralnych.

W Priorytetach regionalnych wsparcie kierowane jest rowniez do 0sob i grup spotecz-
nych z danego regionu a wybor projektow w komponencie odbywa si¢ na zasadzie otwarte-
go konkursu. Zapewnia to nowatorskie podejscie wobec wyzwan stawianych przez rynek
pracy a takze powstaje inicjacja dla innowacji wprowadzanych w danych regionach w kto-
rych dany projekt bedzie realizowany.

Priorytet VI - Rynek pracy otwarty dla wszystkich

Srodki finansowe przeznaczone na ten cel maja shuzy¢ na aktywizacje 0sob pozostaja-
cych bez pacy (0sob zarejestrowanych jako bezrobotne lub poszukujace pracy ) a w szcze-
goblnosci do grup znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy: dla os6b diu-
gotrwale bezrobotnych, kobiet, 0sob starszych, bezrobotnych mieszkancow obszarow wiej-
skich, os6b mtodych wchodzacych po raz pierwszy na rynek pracy.

Realizacja zadania ma si¢ opiera¢ na wprowadzeniu dziatan majacych na celu podno-
szenie potencjatu zawodowego, rozwdj oraz zdobywanie nowych kwalifikacji i do$wiad-
czen zawodowych poprzez np. szkolenia, praktyki zawodowe, staze czy doradztwo zawo-
dowe. Priorytetowo powinno si¢ pamigtaC o wspieraniu, promocji przedsigbiorczosci
i samozatrudnienia. Szczegblng troske nalezy wykazaé przy realizacji strategii rozwoju
kapitatu ludzkiego na terenach wiejskich, ktora jest wspomagana dzigki rozwojowi inicja-
tywy lokalnej na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej osob bezrobotnych.

Warto wspomnie¢ o wdrazaniu projektow ukierunkowanych na wzmocnienie i rozwoj
potencjatu instytucji rynku pracy dziatajacych w regionie za sprawa ktoérych uzyskuje si¢
poprawe jakosci oraz szerszy dostgp do §wiadczonych ushug, gtdéwnie w zakresie posrednic-
twa pracy i doradztwa zawodowego.
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Priorytet VI - Promocja integracji spolecznej

Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-20013 w zakresie tego priorytetu realizuje
dziatania majace na celu przeciwdzialaniu wykluczeniu spolecznemu oraz zapewnienie
réwnego dostepu do zatrudnienia osobom i grupom spolecznym doswiadczajacym na rynku
pracy dyskryminacji. Uzyskanie zasobow finansowych na ten cel wptywa na rozwoj ak-
tywnej integracji oraz wspieranie zatrudnienia w sektorze ekonomii spotecznej. Stwarza to
ogromna szans¢ dla 0sob niepelnosprawnych mogacych zrealizowaé swoje pasje zawodowe
a majacych utrudnienie w integracji ze $rodowiskiem pelnosprawnym co moze przyczynic¢
si¢ do zniesienia ,,barier” i to nie tylko architektonicznych. Sytuacja ta dotyczy takze osob
bezdomnych i dlugotrwale bezrobotnych, ktérzy maja moznos¢ zatrudnienia (osoby zagro-
zone wykluczeniem spolecznym). Za pomoca dziatania w zakresie tego zadania zapewnia
si¢ dostep do aktywnej integracji, wdraza si¢ instrumenty aktywizacji spoleczno-
zawodowej, zostajg zapewnione warunki do lepszego wykorzystania potencjatu ludzkiego
W obszarze pomocy i integracji spoteczne;j.

Osoby bierne zawodowo i korzystajace z pomocy spotecznej a chcace powrdcic na ry-
nek pracy moga skorzysta¢ takze z tej formy pomocy. Podejmuje si¢ wowczas dziatania
aktywizacyjno-wspierajagce majace na celu uzyskanie reintegracje spoteczng i zawodows.

Duzy wplyw maja inicjatywy spotecznos$ci lokalnych przyczyniajace si¢ do rozwoju
kapitatu ludzkiego na terenach wiejskich. W ramach zapewnienia realizacji tego priorytetu
shuza instytucje pomocy i integracji spotecznej, ktore otrzymuja na ten cel odpowiednie
kwoty finansowe na upowszechnienie aktywnej integracji, pracy socjalnej, szkolenia, do-
radztwo oraz rozwoj partnerstwa i wspotpracy w regionie.

Priorytet VIII - Regionalne kadry gospodarki

Zamiarem tego priorytetu jest podniesienie poziomu adaptacyjno$ci pracownikow
i przedsi¢biorstw a takze wsparcie przedsigbiorstw(gtownie matych i $rednich) w dostoso-
waniu si¢ do potrzeb regionalnych strategii rozwoju. Poprzez w/w dzialania uzyska si¢
podniesienie konkurencyjnosci wszystkich regionéw kraju. Realizacja tego przedsiewziecia
nastapi w wyniku: wspierania pracodawcow przechodzacych procesy restrukturyzacji,
organizowania doradztwa i szkolen utatwiajacych podwyzszanie lub zdobywanie nowych
kwalifikacji wérod pracownikéw firmy, zwiekszenia dostepnosei szkolen e-learningowych
i udziatu korzystajacych z nich osob. Nalezatoby zaznaczy¢, iz mozliwoscia podnoszenia
kwalifikacji zawodowych moga by¢ objete (w tym priorytecie) osoby doroste i pracujace
checace doskonali¢ sie dalej zawodowo lub przekwalifikowacé si¢ catkowicie.

Celem priorytetu jest promowanie i wykorzystywanie osiagni¢¢ naukowych w prakty-
ce oraz wspieranie obszardw uznanych za istotne z punktu widzenia rozwoju gospodarcze-
go regionu. Zamiarem jest rowniez dofinansowanie stypendiéw dla najlepszych doktoran-
tow studiujacych na kierunkach uznanych za szczegdlnie istotne z punktu widzenia rozwoju
regionu. Wymienione dzialania majg sie przyczyni¢ do tworzenia i rozwoju sieci wsparcia
innowacji i transferu technologii pomiedzy przedsiebiorstwami a instytucjami badawczo-
rozwojowymi lub uczelniami.

Priorytet IX - Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach

Zadanie zawarte w Priorytecie IX realizowane bgdzie poprzez podnoszenie jakoSci
i poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa. W wyniku wprowadzenia programéw rozwojo-
wych do szkot nastapi wyrownanie dysproporcji edukacyjnych oraz uzyska si¢ poprawe
efektywnosci nauczania kompetencji kluczowych. Zaistnieje mozliwo$é upowszechnienia
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edukacji przedszkolnej (gldwnie w regionach wiejskich) a takze nastapi modernizacja
ksztalcenia zawodowego w celu lepszego dostosowania do potrzeb rynku. Tymczasem
doradztwo edukacyjno-zawodowe pozwoli na lepsze ksztalcenie do potrzeb regionalnych
rynkoOw pracy. Promowane beda dziatania na rzecz upowszechniania szkolnych form
ksztalcenia ustawicznego oraz ksztalcenia nauczycieli i kadr systemu edukacji.

Prowadzone sa odpowiednie formy wsparcia przyczyniajace si¢ do poprawy kondycji
kapitatu ludzkiego na wsi a odpowiadajace za specyfike obszaréw wiejskich i wykazujace
wysoka skuteczno$¢ np.: tworzenie i podejmowanie aktywnos$ci przez lokalne inicjatywy,
rozwigzywanie probleméw mieszkancow wsi w zakresie kapitatu ludzkiego.

Nalezy pamigtac, iz nie wszystkie regiony kraju jeszcze sa przygotowane do realizo-
wania celow polityki spdjnosci (wspierajacej wzrost ekonomiczny i zatrudnienie) z uwagi
na uwarunkowania spoleczno-gospodarcze. Istnieja obszary wymagajace interwencji w celu
zainteresowania si¢ Programami Operacyjnymi a wowczas (przy wsparciu finansowym
z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci) Polska ma szans¢ przyspieszy¢é w rozwo-
ju i odrobi¢ zaleglosci wynikajgce z nierowno$ci ekonomicznych w poszczegdlnych regio-
nach kraju i sta¢ si¢ panstwem o jednorodnej sytuacji ekonomiczno-gospodarczej porow-
nywalnej z krajami Unii Europejskiej.

7. Podsumowanie

Programy Operacyjne realizowane w ramach strategii Lizbonskiej wptywaja zasadni-
czo na rozwoj drzemigcego potencjalu narodéw korzystajacych z wsparcia finansowego.
Dzigki pomocy unijnej kraje stabsze w rozwoju moga wyrowna¢ zaleglosci gospodarczo-
ekonomicznie a realizowane projekty w regionach sprzyjaja wyzwalaniu si¢ w nich przed-
sigbiorczoséci. Dokonuje si¢ rozbudowa panstwa z preznie rozwijajacymi si¢ gatgziami
gospodarki. Beneficjenci $rodkéw unijnych maja mozliwo$¢ rozwoju swojej firmy, stwo-
rzenia nowych miejsc pracy a to staje si¢ zrodtem przychodow dla panstwa dzigki obcigze-
niom podatkowym. Wdrazane projekty majg nie tylko wymiar spoteczny i ludzki przyczy-
niajac si¢ do zwigkszenia liczby miejsc pracy lecz wptywaja na ogdlny rozwoj kraju.

Istnieja odrebne zdania w ktorych preferuje si¢ wykluczenie Europejskiego Funduszu
Spotecznego z obecnej polityki spojnosci. Zrealizowanie tego zamierzenia przyczynito by
si¢ pozbawienia pomocy finansowej na walke z bezrobociem, wspierania rozwoju zasobow
ludzkich, pomocy w integracji spotecznej czy tez walka z wykluczeniem spotecznym. Stra-
ta tak waznego instrumentu wptyneta by si¢ do zubozenia naczelnych dyrektyw, ktore byty
podwalinami ksztattujacymi sens powstania Wspdlnoty Europejskiej. Dodatkowo niepokdj
wiérdd politykow polskich narasta w wyniku obaw, ze realizacja powstatego projektu ,,Unia
Europejska 2020 przyczyni si¢ do ostabnigcia tempa rozwoju polskiej gospodarki, gdyz
plany koncentrujg si¢ na strategiach wyj$cia z kryzysu w oparciu polityke fiskalng a brak
jest rozwigzan systemowych dotyczacych walki z ubdstwem i1 wykluczeniem spotecznym.
Srodki finansowe z Unii pozwalaja na szybsza rozbudowe kraju podczas, kiedy wiasnymi
naktadami trwalo by to bardzo dtugo, gdyz Polska jest krajem o mtodej konstrukeji gospo-
darczej a wolny rynek funkcjonuje od niedawna, w poréwnaniu z zamoznymi krajami Unii
Europejskiej. Z punktu widzenia krajow lepiej rozwinigtych, krok ten jest w miarg rozwaz-
ny i gwarantujacy im szybsze wyjscie z kryzysu, lepszy rozwoj. Wystapila sytuacja kiedy
to, podczas kryzysu panstwa unijne nie mogly ,.,siegnac” po finanse, aby zminimalizowaé
zaistniate skutki, gdyz srodki byly juz zainwestowane na inne cele a to stato si¢ powodem
pewnej stagnacji gospodarczej w wigkszosci krajow.
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Wprowadzenie projektu ,,Unia Europejska 2020” spowoduje, ze finanse pochodzace
z budzetu unijnego beda uszczuplone dla beneficjentéw z obszarow stabszych, gdyz reali-
zowanie rownorzednie strategii skupionej na inwestycjach w badania i innowacje a z dru-
giej strony na kontynuacji ,,spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej”, wymaga
odpowiedniego podziatu jednego budzetu. Istotne jest nie tylko inwestowanie w kraje roz-
wijajace si¢ lecz takze podnoszenie wiasnej wiedzy, prowadzenie badan naukowych i in-
nowacyjnosci w celu globalnego rozwoju wszystkich panstw cztonkowskich Wspolnoty
Europejskiej. Tocza si¢ dyskusje na temat wyznaczenia okreslonych zadan, ktore beda
realizowane w ramach wspolnego budzetu Unii Europejskiej a ktore pokryte beda finanso-
wane z budzetéw narodowych a przyszto$é pokaze, jaki bedzie wynik tych debat.

Wystgpowanie takiego dysonansu moze spowodowaé zachwianie rownowagi w Unii
Europejskiej, dlatego znalezienie odpowiedniego konsensusu wymaga od panstw czton-
kowskich wiele zrozumienia i cierpliwosci, aby uregulowa¢ kwestie sporne Wspdlnoty.
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Streszczenie

Wspolczesne panstwa, ktore pragng istnie¢ na arenie miedzynarodowej
muszq by¢ silne i dobrze rozwinigte gospodarczo. Szanse w wyrownaniu zale-
glosci rozwojowych nalezy upatrywacé w strategiach programowych panstw
Wspolnoty Europejskiej. Dzigki pomocy finansowej istnieje mozliwosé pod-
niesienia jakosci Zycia i osiggniecia rownorzednosci w rozwoju z innymi kra-
Jjami cztonkowskimi. Polska, jako beneficjent srodkow unijnych, korzystajgc
Z szerokiego wachlarza Programow Operacyjnych, moze wplyngé na rozwoj
przedsigbiorczosci, rozkwit instytucji otoczenia biznesu, reforme finansow
publicznych, rozwdj inwestycji badawczo-rozwojowych, edukacyjnych, me-
dycznych i infrastruktury technicznej. Mogq zaistnie¢ dzialania restrukturyza-
cyjne przedsiebiorstw i instytucji paristwowych a nie tylko drobne, naprawcze.

Kraj nad Wislg ma szanse sta¢ si¢ atrakcyjny dla potencjalnych inwesto-
row (krajowych i zagranicznych) np. dzigki poprawie jakosci i dostgpnosci in-
frastruktury drogowej moze doprowadzi¢ do polgczenia z sieciami transeuro-
pejskimi i poprawic¢ jakos¢ komunikacji publicznej. Wysoki poziom nowocze-
snych technologii wplynie na poprawe srodowiska naturalnego, dostgpu do
kanalizacji, ochrony przyrody.

Strategia unijna przewiduje szersze wykorzystanie wiedzy i innowacji,
dzigki istotnemu zwigkszeniu przez przedsigbiorstwa przemystowe naktadow
na dziatalnos¢ innowacyjng (B+R czyli badania i rozwdj), ktora doprowadzi
do wspolpracy jednostek naukowych z przemystem i ustugami. Natomiast
uelastycznienie runku pracy ma szanse przyczyni¢ sie do wprowadzenia no-
wego modelu ksztafcenia poprawiajqcq kwalifikacje w calej karierze zawo-
dowej pracownika i odpowiednie dostosowanie do potrzeb rynku. Dzigki re-
alizowanym Programom unijnym moze nastgpic¢ profesjonalizacja aparatu
urzedniczego, zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, poprawa systemu
ochrony zdrowia, opieki medycznej podstawowej i specjalistycznej. Jednak
czy skutecznie i mgdrze wykorzystamy pojawiajqcq sie szanse, to tylko zalezy
od nas samych a przysztos¢ oceni, jak Polska poradzita sobie z takim wyzwa-
niem.

Stowa kluczowe: fundusze europejskie szansg dla rozwoju regiondéw, wzrost warto$ci
przedsiebiorstw, zarzagdzanie funduszami w oparciu o wybrane programy
unijne.

EU PROGRAMMES AS A CHANCE TO DEVELOP ENTERPRISES IN REGIONS

Summary

Contemporary countries wishing to exist in the international arena must
be strong and economically well-developed. Their chance of success in catch-
ing up the developed countries should be seen in the programme strategies of
the EU states. Thanks to the financial support there are possibilities for im-
provement of quality of life and achievement of equal economic status with
other member states. Poland as a beneficiary of EU funds, employing a wide
range of Operational Programmes, may influence entrepreneurship develop-
ment, growth in the numbers of business-related institutions, public finance
reform, increase in research and development, educational, and medical in-
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vestments as well as technical infrastructure. Not only minor remedial meas-
ures but also measures aimed to restructuring companies and state institu-
tions may appear.

The country-upon-Vistula has a chance to become attractive to potential
domestic and foreign investors, e.g. the improvement in quality and access to
road infrastructure will allow Poland to connect with trans-European net-
works and improve the quality of public transport. The high level of modern
technologies will influence the environmental improvement, access to sanitary
facilities and nature conservation.

The EU strategy includes broader use of knowledge and innovations by
the significant increase in investment in innovation-directed activities, (in-
cluding R&D Research and Development), which will lead to the cooperation
of science centres with industry and services. However; making the labour
market more flexible creates a chance to contribute to implementation of a
new education model improving qualifications during the entire course of an
employee's career as well as adjustment to market needs. The implementation
of EU programmes may result in professionalisation of administrative appa-
ratus, ensuring public safety, improvement in healthcare system, primary and
specialist medical care. However; it depends only on us whether or not we
take our chance if it ever comes up in effective and wise manner and the fu-
ture will show us how Poland coped with such a challenge.

Keywords: european funding opportunities for regional development, increase in the value
firms, management of the funds based on selected EU programs.
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