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Wprowadzenie

Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej to wiele obowigzkéw pozabiznesowych,
do ktérych zalicza si¢ przede wszystkim oplacanie skladek na ubezpieczanie
spolfeczne, parabudzetow, a takze placenie podatkéw. Te ostatnie, jak pokazuja
badania prowadzone przez niezalezne organizacje pozarzadowe', s3 jednym
z najwigkszych probleméw przedsigbiorcéw i to nie ze wzgledu na ich wysokos¢,
ale przede wszystkim dlatego, ze sg Zrédlem ryzyka, na ktére przedsiebiorca nie
ma wplywu.

Wedtug Banku Swiatowego, niemal dwa pelne tygodnie w roku albo czter-
dzieéci osmiogodzinnych dni roboczych polskim przedsigbiorcom zajmujg prze-
cietnie same platnosci podatkow. Pod tym wzgledem Polska zajmuje 121. miejsce
na 183 sklasyfikowane kraje z calego $wiata. W $wietle raportu Doing Business
2011 przygotowanego przez Bank Swiatowy, sam obowigzek sktadania deklaracji
VAT zajmuje polskim przedsigbiorcom s$rednio 10 godzin kazdego miesigca’.

Taka biurokracja to efekt skomplikowanego systemu podatkowego. Przy-
czyn tego nalezy upatrywa¢ przede wszystkim w czestych zmianach przepisow.

! Np. www.lewiatan.org.

> www.worldbank.org.
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Wiele do zyczenia pozostawia takze sama jako$¢ tworzonego prawa. Zmiany
w systemie, dokonywane metoda fragmentarycznego ulepszania poszczegolnych
rozwigzan, poprawiaja by¢ moze te rozwiazania, ale wprowadzajg coraz to nowe
niespdjne zapisy w prawie podatkowym jako calosci’.

W ostatnich latach probowano jednak ,ulzy¢” przedsigbiorcom, wpro-
wadzajac uproszczenia podatkowe, migdzy innymi w podatku dochodowym®.
Korzystanie z tych preferencji wplywa czesto na odroczenie w czasie zaplaty
podatku, wzrost ptynnosci finansowej przedsiebiorstwa czy wreszcie na zmniej-
szenie podatku. Teoretycznie dzialania takie nalezy wiec oceni¢ pozytywnie
z punktu widzenia przedsigbiorcow. W rzeczywistosci jednak przedsiebiorcy nie
korzystaja z preferencji podatkowych na duzg skale. Taka teze mozna postawic,
analizujac statystyki ministerstwa finanséw. Niniejszy artykut jest proba odpo-
wiedzi na pytanie — dlaczego tak si¢ dzieje.

1. Preferencje podatkowe w podatku dochodowym

W ustawach o podatkach dochodowych zawarto wiele uproszczen podatkowych,
zwanych dla potrzeb niniejszego artykutu preferencjami podatkowymi. Zgodnie
ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw, wyrazonym w publikacji Preferencje
podatkowe w Polsce: ,(...) preferencje podatkowe to kazde odstepstwo od przy-
jetego w danych warunkach standardu podatkowego. Takie odstepstwo skutkuje
wprost zmniejszeniem obcigzenia podatkowego po stronie beneficjenta prefe-
rencji. Zaoszczedzony podatek ma w zalozeniu skloni¢ beneficjenta preferencji
do oczekiwanych przez panstwo zachowan. Okreslone rozwigzania systemu
podatkowego preferuja w ten sposéb pewne grupy podatnikéw (np. rodzicow,
rolnikéw, przedsigbiorcow), sektor gospodarki (budownictwo, rolnictwo) lub
dziatalno$¢ (np. inwestycje, innowacyjno$¢, oszczedzanie). Z technicznego
punktu widzenia preferencje podatkowe moga przyjmowaé rézng forme. Do
najczestszych naleza: zwolnienia, odliczenia, obnizone stawki czy zaniechania™.

3 Stan prawa podatkowego w Polsce, raport 2005, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2006, nr 1.

* Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (DzU, nr 14, poz. 176)
[dalej: ustawa o PIT] oraz Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(DzU, nr 74, poz. 397) [dalej: ustawa o CIT].

> Raport Preferencje podatkowew Polsce, nr 2, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2011, www.
mofnet.gov.pl.
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Zgodnie z powyzsza definicjg, preferencja takg bedzie wiec na przyklad ulga na
zakup nowych technologii.

Omowione w artykule uproszczenia nalezy jednak rozumie¢ szerzej. Czes¢
z nich nie bedzie bowiem spelnia¢ powyzszej definicji, ale z powodu tego, ze nie-
jednokrotnie powodujg zmniejszenie kosztéw podatkowych, na przyklad przez
odsuniecie w czasie momentu zaplaty podatku, beda zaliczane do preferencji
podatkowych. Taka mozliwo$¢ daje uproszczony system platnosci zaliczek na
podatek dochodowy (tzw. zaliczki uproszczone) czy zaliczki kwartalne.

2. Uproszczone zaliczki na podatek dochodowy

Istotg zaliczek uproszczonych® jest uzaleznienie wysokosci zaliczki biezacej nie
od dochodu biezacego, ale od dochodu’ z dziatalnosci gospodarczej wykazanego
w zeznaniu zlozonym w roku podatkowym poprzedzajacym dany rok podat-
kowy albo w roku podatkowym dwa lata przed nim®. Podatnik (osoba fizyczna),
ktéry zdecyduje si¢ na taka forme platnosci, wplaca zaliczki przez caly rok podat-
kowy w wysokosci 1/12 kwoty obliczonej przy zastosowaniu skali podatkowe;j lub
podatku liniowego. Podatnicy opodatkowani podatkiem dochodowym od oséb
prawnych za podstawe wyliczania zaliczki biora pod uwage podatek nalezny
wykazany w zeznaniu zfozonym w roku poprzedzajacym dany rok podatkowy.
Jezeli w tym zeznaniu podatnicy nie wykazali podatku naleznego, moga wplacac
zaliczki miesigczne w wysokosci 1/12 podatku naleznego wynikajacego z zezna-
nia zlozonego w roku poprzedzajacym dany rok podatkowy o dwa lata. Jezeli
réwniez w tym roku podatnicy nie wykazali podatku naleznego, nie s3 mozliwe
wplaty zaliczek w uproszczonej formie.

¢ Art. 44 ust. 6b-6i ustawy o PIT oraz art. 25 ust. 6-10 ustawy o CIT.

7 'W przypadku oséb prawnych istotny w tym przypadku jest podatek wykazany dwa lub trzy
lata wezeéniej.

8 Podstawg do obliczenia zaliczki jest dochod wykazany w zeznaniu zlozonym dwa lata wezesniej,
jezeli w zeznaniu zlozonym w poprzednim roku podatkowym podatnicy nie wykazali dochodu
z dzialalno$ci gospodarczej albo wykazali dochdd w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty niepowo-
dujacej obowiazku zaplaty podatku. Jezeli rowniez w tym zeznaniu podatnicy nie wykazali dochodu
z pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej albo wykazali dochod z tego zrodta w wysokosci nie-
przekraczajacej kwoty, niepowodujacej obowiazku zaplaty podatku nie sa mozliwe wplaty zaliczek
w uproszczonej formie.
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Czy taki system moze by¢ korzystny dla przedsigbiorcéw? To zalezy od sytu-
acji konkretnego podatnika. Jedli planowany doch6d w danym roku podatkowym
bedzie znacznie przewyzszal ten, na podstawie ktorego bedzie obliczana zaliczka
uproszczona, oplacalnos¢ tego systemu moze by¢ znaczaca. W tej sytuacji podat-
nik bedzie wptlacal zaliczki zanizone, a uregulowanie faktycznego zobowiazania
nastgpi dopiero po terminie ztozenia zeznania podatkowego, a wigc w kolejnym
roku podatkowym. Odwrotna sytuacja — nizszy dochdéd w danym roku podatko-
wym w poréwnaniu do roku osiggnigcia dochodu / wykazania podatku, na podsta-
wie ktorego wyliczana jest zaliczka, spowoduje, ze metoda staje si¢ nieoplacalna.

Inng korzyscig wynikajaca z wyboru zaliczek uproszczonych jest ograni-
czenie ryzyka podatkowego zwigzanego z powstaniem zaleglosci podatkowe;.
W tym systemie platnosci, jesli zaliczki ptacone s regularnie, nie powstanie
zalegtos¢ podatkowa, poniewaz zaliczka nie jest uzalezniona od dochodu biezg-
cego. Niezaewidencjonowanie przychodu w danym okresie rozliczeniowym nie
spowoduje wiec wystapienia zaleglosci podatkowej. Z tego punktu widzenia jest
to wiec system relatywnie bezpieczny w kontekscie minimalizacji kosztéw odse-
tek od zalegtosci podatkowych.

Z danych Ministerstwa Finanséw wynika, ze zaliczki uproszczone nie s3
zbyt popularng formg placenia podatku (por. tab. 1).

Tabela 1
Podatnicy korzystajacy z uproszczonych zaliczek

Rok Podatnicy PIT Podatnicy CIT

2007 28728 9565

2008 34112 10 849

2009 31878 10 522

2010 30784 10 369

2011 32259 10 682

Zrédto: Ministerstwo Finansow.

Bioragc pod uwage wszystkich podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczy’, okazuje sig, Ze ten sposdb platnosci podatku wybiera nieco ponad

® Z danych Ministerstwa Finanséw wynika, ze w 2010 r. ok. 2 mln podatnikéw prowadzilo
dziatalnoé¢ gospodarcza opodatkowana zgodnie z zasadami ustawy o podatku dochodowym od
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3% podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych, a wéréd podatnikow
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych odsetek ten wynosi tylko 1,6%.

3. Zaliczki kwartalne w podatku dochodowym

Podatnicy podatku dochodowego od os6b fizycznych oraz od oséb prawnych
moga skorzysta¢ takze z innego uproszczenia platnosdci zaliczek na podatek
dochodowy, a mianowicie z zaliczek kwartalnych®. Jest to metoda mniej popu-
larna, bo nie kazdy przedsi¢biorca moze z niej skorzysta¢, z drugiej jednak strony
gwarantuje korzysci finansowe. W ten sposéb moga rozlicza¢ si¢ mniejsze firmy"
lub podmioty rozpoczynajace dziatalnos¢.

Kwartalny system wplat zaliczek niewatpliwie ma wplyw na poprawe
plynnosci w przedsiebiorstwie przez odroczenie terminu platnosci zaliczki za
pierwszy i drugi miesigc kwartalu czy ograniczenie pracy biurowej zwigzanej
chocby z dokonywaniem przelewow, a tym samym kosztéw w przedsigbiorstwie.
Zamiast przeznacza¢ pienigdze na podatek, przedsiebiorca zostawia je w kasie
firmy i moze nimi obraca¢ i zarabiac.

Mimo pewnych ograniczen zwigzanych z podatnikami, ktérzy moga korzy-
sta¢ z tej metody rozliczen podatku, zainteresowanych zaliczkami kwartalnymi
jest z roku na rok coraz wigcej, a odsetek korzystajacych jest znacznie wyzszy
w pordéwnaniu ze statystykami dotyczacymi zaliczek uproszczonych. Przykla-
dowo, w 2011 roku podatnicy podatku dochodowego od oséb prawnych rozlicza-
jacy sie tym sposobem stanowili ponad 20% wszystkich podatnikéw CIT. Metoda
ta nie jest jednak tak popularna wsréd podatnikéw PIT, a ich odsetek w roku 2011
wynidst 3,5%.

0s6b fizycznych. Podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych w 2010 r. byto 343 165,
z czego 338 990 stanowily przedsigbiorstwa, a 4175 — banki i inne instytucje finansowe. Za Informacja
na temat rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 2010 r., Ministerstwo Finansdow,
Warszawa, sierpien 2011; Informacja na temat rozliczenia podatku dochodowego od oséb prawnych
za 2010 r., Ministerstwo Finansow, Warszawa, lipiec 2011.

10 Art. 44 ust. 3h ustawy o PIT oraz art. 25 ust. 1b ustawy o CIT.

' Malym podatnikiem jest taki przedsi¢biorca, u ktorego wartos¢ przychodu ze sprzedazy wraz
z podatkiem VAT nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w zlotych kwoty
odpowiadajacej rownowartosci 1,2 mln euro.
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Tabela 2

Podatnicy korzystajacy z kwartalnych ptatnosci zaliczek na podatek dochodowy

Rok Podatnicy PIT Podatnicy CIT
2007 33987 59 445
2008 42193 67107
2009 50593 71 240
2010 60 600 75982
2011 71 404 76 276

Zrédlo: Ministerstwo Finansow.

4. Ulga na zakup nowych technologii

Kolejng preferencja podatkowy skierowang do przedsigbiorstw jest ulga na zakup
nowych technologii. Dotyczy to tych podatnikéw, ktorzy nabywaja nowe techno-
logie™. Ulga polega na odliczeniu od podstawy opodatkowania 50% wydatkow
na ten cel. Moga z niej skorzysta¢ przedsigbiorcy opodatkowani skala podatkowsa
lub podatkiem dochodowym od 0séb prawnych.

Na pierwszy rzut oka ulga wydaje si¢ atrakcyjna. Korzystajac z niej, przed-
siebiorca moze uwzgledni¢ az polowe wydatkéw na nowe technologie. Odliczenia
dokonuje si¢ od podstawy opodatkowania. Odliczenie nie wylacza jednoczesnie
mozliwosci amortyzacji nowej technologii od jej pelnej wartosci poczatkowe;j.

Dane Ministerstwa Finanséw nie potwierdzajg jednak popularnosci tej ulgi
wsrod przedsigbiorcow. Do 2009 roku jej wykorzystanie byto znikome. Jedynie
w 2010 roku odnotowano wzrost zainteresowania, szczegdlnie w grupie podatni-
kéw opodatkowanych podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych. Przecigtna
kwota odliczenia w tej grupie byla jednak znacznie nizsza w poréwnaniu z podat-
nikami podatku dochodowego od 0séb prawnych.

2 Nowa technologia to wiedza technologiczna w postaci wartosci niematerialnych i prawnych
w szczegolnosci wyniki badan i prac rozwojowych, ktéra umozliwia wytwarzanie nowych lub udo-
skonalonych wyrobow lub ustug i ktora nie jest stosowana na $wiecie przez okres dluzszy niz 5 lat.
Nowg technologia moga by¢ licencje na uzywanie programéw komputerowych, prawa do wyna-
lazkéw, patentéw, znakdw towarowych, know-how. To, czy mamy do czynienia z nowg technologia
musi zosta¢ potwierdzone opinia niezaleznej jednostki naukowe;j.
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Tabela 3

Podatnicy korzystajacy z ulgi na zakup nowych technologii

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych | Podatek dochodowy od 0s6b prawnych
Przecietna Przecietna
Rok Liczba Ii‘;,(z);ie' kwota Liczba Iiv;’(z);?le. kwota
podatnikow vlvy )| odliczenia | podatnikow | 1Y ) 1 odliczenia
ulgi w tys. zt ulgi w tys. zt
w tys. zt w tys. zt
2006 5297 3442 0,6 12 9780 815
2007 117 66 0,6 19 4426 233
2008 11 51 4,6 26 7847 302
2009 15 25 1,7 25 20 046 802
2010 398 258 648 33 31289 948

7Zrédlo: Ministerstwo Finansow.

5. Dlaczego przedsi¢biorcy nie korzystaja z preferencji podatkowych?

Zaprezentowane dane resortu finanséw na temat wykorzystania poszczegélnych
preferencji podatkowych wskazuja, Ze podatnicy wola korzysta¢ ze starych, utar-
tych juz rozwigzan podatkowych, mimo ze w wielu przypadkach sg to rozwigza-
nia znacznie drozsze z wyzszymi kosztami podatkowymi. Analiza poréwnawcza
dwoch grup - podatnikow CIT i PIT - wskazuje na to, ze znacznie wigcej podat-
nikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych jest zainteresowanych instru-
mentami wplywajacymi na zmniejszenie kosztow podatkowych.

Dlaczego wigc podatnicy nie korzystaja z preferencji podatkowych? Z pew-
noscig nie ma jednej odpowiedzi na tak postawione pytanie. Mozna jednak wska-
za¢ potencjalne tego przyczyny.

Oceniajgc znajomos¢ przepisow podatkowych, mozna zaryzykowac teze, ze
wieksze podmioty, szczegolnie podatnicy CIT, sg bardziej $wiadomi obowiazkéw
podatkowych. Swiadomos¢ ta dotyczy takze mozliwosci optymalizacji podatku.
Niewatpliwie podmioty te maja takze znacznie wigksze fundusze przeznaczone
na zdobywanie wiedzy, zatrudnienie wykwalifikowanej ksiegowej czy doradcy
podatkowego. W mniejszych przedsiebiorstwach kwestiami podatkowymi nie
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zawsze zajmuje si¢ profesjonalista. Z badan autorki® wynika, Ze ponad jedna
czwarta ankietowanych zajmuje si¢ podatkami firmowymi osobiécie lub korzysta
z pomocy rodziny (por. rys. 1).

Prowadzenie biznesu przy jednoczesnym prowadzeniu podatkowych spraw
przedsiebiorstwa powoduje, ze podatnicy nie majg czasu szukaé rozwigzan opty-
malnych, poniewaz zadawalajacym stanem jest samo sprostanie podstawowym
obowigzkom podatkowym (np. zaplata podatku na czas). Podatnicy nie wyko-
rzystujg preferencji podatkowych takze dlatego, ze nie maja $wiadomosci ich
istnienia. Polski system podatkowy jest postrzegany przez przedsiebiorcéw jako
niejasny i skomplikowany. Sama ustawa o podatku dochodowym od oséb praw-
nych w ostatnich 10 latach byta zmieniona ponad 60 razy. Coroczna nowelizacja
ustaw podatkowych wprowadza zmiany, za ktérymi przedsiebiorcy nie sg w stanie
nadazy¢. Dopiero z czasem, po kilku latach funkcjonowania jakiego$ rozwigzania
w przepisach podatkowych, a takze jego analiza przez doktryne i sagdownictwo
powoduje, ze podatnicy sg uswiadamiani o istnieniu wielu korzystnych dla nich
rozwigzan podatkowych. Przykladem takim jest wykorzystanie zaliczek kwartal-
nych przez przedsigbiorstwa, a poniewaz rozwigzanie to jest pozbawione raczej
wad, z roku na rok zainteresowanie tym sposobem platnosci roénie. Po pigciu
latach (2007-2011) liczba podatnikéw PIT korzystajacych z zaliczek kwartalnych
wzrosta dwukrotnie.

3%

B Wynajete biuro ksiegowe

H Zatrudniona w mojej
firmie ksiegowa

Ja sam/sama

Korzystam z pomocy
przyjaciét/rodziny

Rys. 1. Osoba odpowiedzialna za podatki w przedsi¢biorstwie

Zr6dto: opracowanie wiasne.

1 Badanie mialo charakter anonimowy. Zostali nim objeci mikro i mali przedsigbiorcy z najwigk-
szych miast Polski. Badanie mialo charakter wywiadu telefonicznego na podstawie przygotowanej
przez autorke badania ankiety. Okres, w ktorym byto przeprowadzane to sierpien 2011 r. W trakcie
badania przeprowadzono 100 rozmoéw telefonicznych.
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Nikle zainteresowanie wieloma ulgami wynika takze z przyczyn niezaleznych
od przedsiebiorcy. Korzystanie z preferencji podatkowych zazwyczaj ma charakter
warunkowy. W niektdérych przypadkach spelnienie tych warunkéw ma charakter
jedynie formalny (np. zgloszenie w urzedzie skarbowym w odpowiednim terminie
wyboru zaliczek kwartalnych, uproszczonych). Jednak w wiekszosci przypadkow
ustawodawca wymaga od podatnika spelnienia wielu warunkéw materialnych.
Przykladem jest ulga na zakup nowych technologii, a warunkiem skorzystania
z niej jest uzyskanie opinii niezaleznej jednostki naukowej, potwierdzajacej inno-
wacyjno$¢ technologii oraz fakt, ze nie jest ona stosowana na $wiecie duzej niz
5 lat. Teoretycznie jest to proste. W praktyce okazuje si¢ duzym problemem.

W ustawach podatkowych istniejg takze liczne ograniczenia, co do kwot
odliczen lub potencjalnych beneficjentéw. Na przyklad, wystepujac o ulge na
zakup nowych technologii, wymaga si¢ od podatnika, aby ten rozliczal podatek
przy zastosowaniu skali lub podatek od 0s6b prawnych. Wylaczeni z grona bene-
ficjentéw zostali podatnicy rozliczajacy si¢ liniowo, wedlug 19% stawki. Ulga nie
obejmuje takze przedsigbiorstw dzialajacych na terenie specjalnej strefy ekono-
micznej oraz tych, ktére skorzystaly z unijnej dotacji na zakup nowych technologii.

Wprowadzanie warunkdw oraz ograniczen jest uzasadnione zasada pow-
szechnosci opodatkowania. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze w niektorych przypad-
kach warunki, jakie narzuca ustawodawca uniemozliwiajg skorzystanie z pre-
ferencji w ogdle. Klasycznym przykladem jest preferencja podatkowa zwana
kredytem podatkowym™, ktérego wykorzystanie w ostatnich latach jest bliskie
zeru. Od 2004 do 2010 roku z kredytu podatkowego skorzystaly tylko cztery
przedsigbiorstwa®. Jak zauwazyli autorzy raportu Preferencje podatkowe w Pol-
sce: ,(...) kredyt podatkowy nie realizuje wyznaczonych celéw zwigzanych
z pobudzeniem przedsigbiorczosci i ograniczeniem bezrobocia. Nawet w okresie
spowolnienia gospodarczego (2008-2009), gdzie brak plynnosci finansowej byt
jednym z istotnych problemoéw, przedsiebiorcy nie decydowali si¢ na to roz-
wigzanie”. Dlaczego si¢ tak dzieje? Gléwnym powodem braku zainteresowania
malych przedsiebiorcéw tym przywilejem okazata si¢ konieczno$¢ spelnienia
do$¢ rygorystycznych warunkéw. Dodatkowym czynnikiem zniechecajacym
podatnika do kredytu podatkowego okazaly sie potencjalne sankcje za ztamanie
cho¢by jednego warunku skorzystania ze zwolnienia.

" Art. 44 ust. 7a-7k ustawy o PIT oraz art. 25 ust. 11-17 ustawy o CIT.

> Preferencje podatkowe w Polsce 2010, raport, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2010, s. 30;
www.mofnet.gov.pl.
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Podobng (znikomg) popularnoscig cieszy sie inna preferencja podatkowa,
tak zwana podatkowa grupa kapitalowa. Jest to instytucja zapewniajaca moz-
liwo$¢ opodatkowania grupy kapitalowej na zasadzie jednosci. Restrykcyjne
warunki skorzystania z tej formy opodatkowania powoduja, ze co roku wybiera
ja jedynie kilkanascie grup kapitatowych w Polsce.

Podsumowanie

Analizujac statystyki Ministerstwa Finanséw dotyczace wykorzystania uprosz-
czen podatkowych przez przedsigbiorcow, trudno nie odnies¢ wrazenia, ze ci
nie korzystaja z optymalnych dla nich rozwigzan. Szczegdlnie teza ta potwier-
dza si¢ w przypadku oséb fizycznych, prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
Jezeli przyczyna takiego stanu rzeczy tkwi po stronie przedsigbiorcéw, pomija-
jac skrajne przypadki rozwigzan podatkowych istniejacych tylko na papierze,
nalezaloby z pewnoscig uswiadamia¢ przedsigbiorcow, ze obok podstawowych
obowigzkéow podatnika, jakim jest zaptata podatku w odpowiedniej wysokosci
i czasie, istnieja jeszcze prawa. Trudno wiec nie doceni¢ akcji podejmowanych
przez niezalezne organizacje pozarzadowe, polegajacych na przekazywaniu
przedsigbiorcom praktycznej wiedzy podatkowej, a wiec takiej, ktorej zastoso-
wanie spowoduje obnizenie podatkéw. Przykladem takiej inicjatywy jest projekt
Swiadomy podatnik realizowany przez Rade Podatkowa Lewiatan”.

Prawem podatnika jest korzystanie z preferencji powodujacych obnizenie
kosztow podatkowych. Jak bowiem zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny:
»Zaden przepis prawa podatkowego ani orzecznictwo, ani tez doktryna prawa
nie zabraniaja podatnikowi wyboru takiego rozwigzania, zgodnego z prawem
i rzeczywistoscig, ktére byloby dla niego — przy podejmowaniu decyzji gospo-
darczych - bardziej korzystne na gruncie prawa podatkowego. Wybdr drogi
najlagodniej opodatkowanej jest wolnym wyborem kazdego podatnika i nie
moze podlega¢ kontroli organéw podatkowych™®. Podatnik powinien bowiem
pamietacd, ze istotg dzialalno$ci gospodarczej jest maksymalizacja zysku, a nie
maksymalizacja zobowigzan podatnika®.

16 Art. la ustawy o CIT.
7 www.radapodatkowa.pl.
' Wyrok NSA z10 lipca 1997 r., sygn. akt SA/Ka 1244/95.

¥ ‘Wyrok NSA z 31 stycznia 2001 r., sygn. akt I SA/Gd 771/01.
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TAX PREFERENCES IN POLISH ENTERPRISES

Summary

Polish tax system is not clear enough for the entrepreneurs. However, there are
a lot of very useful tax preferences addressed to them. These simplifications (e.g. simpli-
fied or quarterly advance payment of tax) can have a great impact on enterprise’s finance
through the tax decrease or liquidity improvement. However, entrepreneurs do not use
these preferences. It is confirmed by Ministry Finance statistics. Why is that? It results
from the unawareness of tax regulations as well as tax optimization. Besides, entrepre-

neurs are obliged to fulfill very restrictive conditions in order to use some preferences.

Translated by Joanna Szlezak-Matusewicz






