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Wprowadzenie

1 stycznia 2012 roku stracilo moc prawng rozporzadzenie Rady z 7 pazdziernika
2003 roku nr 1798/2003 w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie
podatku od wartosci dodanej i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 218/92,
ktore przez blisko dziesigc lat stanowilo podstawe wspoélpracy i wymiany infor-
macji miedzy organami podatkowymi panstw cztonkowskich UE. Dotych-
czas obowiazujace rozporzadzenie zastgpiono rozporzadzeniem Rady (UE) nr
904/2010 z 7 pazdziernika 2010 roku w sprawie wspdtpracy administracyjnej oraz
zwalczania oszustw dotyczacych podatku od warto$ci dodanej?.

Rozporzadzenie 904/2010 okresla warunki wspotpracy miedzy wlasciwymi
organami panstw czlonkowskich odpowiedzialnymi za stosowanie przepisow
ustawowych dotyczacych VAT oraz wspotpracy tych organéw z Komisja Euro-
pejska (dalej: Komisja). W tym celu rozporzadzenie okresla zasady i procedury
umozliwiajace wlasciwym organom panstw czlonkowskich wspdtprace oraz
wymiane wszelkich informacji, ktére moga poméc w dokonaniu wilasciwego
wymiaru VAT, w kontrolowaniu prawidtowego stosowania VAT (szczegolnie

' DzU UE L 264/1 2 15.10.2003.
2 DzU UE L 268/1 2 12.10.2010.
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w odniesieniu do transakcji wewnatrzwspolnotowych) oraz w zwalczaniu
oszustw w dziedzinie VAT. Rozporzadzenie 904/2010 reguluje réwniez zasady
i procedury umozliwiajagce panstwom czlonkowskim gromadzenie i wymiane
informacji elektronicznych.

W $wietle przepiséw rozporzadzenia 904/2010 wlasciwe organy wymie-
niajg informacje w ramach trzech procedur: 1) wymiana informacji nast¢puje na
wniosek; 2) wymiana informacji nastepuje bez uprzedniego wniosku (wymiana
spontaniczna); 3) przechowywanie danych w elektronicznej bazie danych prowa-
dzonej przez kazde panstwo czlonkowskie, ktdrej cze$¢ moze by¢ udostepniana
bezpoérednio wlasciwym organom innych panstw cztonkowskich. Rozporza-
dzenie obliguje rowniez panstwa cztonkowskie do czuwania nad tym, aby osoby
uczestniczace w transakcjach wewnatrzwspolnotowych mogty weryfikowa¢ waz-
no$¢ numeru identyfikacyjnego VAT podmiotow ze wszystkich krajow UE. Sys-
tem umozliwiajacy uzyskiwanie takich informacji nosi nazwe Systemu Wymiany
Informacji o VAT (VAT Information Exchange System — VIES).

Uszczegolowienie regulacji przyjetych w Rozporzadzeniu 904/2010 znajduje
sie w przepisach rozporzadzenia wykonawczego Komisji nr 79/2012 z 31 stycznia
2012 roku ustanawiajace szczegdtowe zasady wykonywania niektérych przepisow
rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 w sprawie wspotpracy administracyjnej
oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej’.

Szczegétowe techniczne kwestie w odniesieniu do systemu VIES na
poziomie krajowym uregulowane zostaly w rozporzadzeniu ministra finanséw
z 7 kwietnia 2004 roku w sprawie potwierdzania zidentyfikowania okreslonego
podmiotu na potrzeby transakcji wewnatrzwspdlnotowych na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego innym niz terytorium Rzeczypospolitej Polskiej* (dale;j:
rozporzadzenie VIES).

1. Generalne zasady funkcjonowania systemu VIES w Unii Europejskiej
Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia 904/2010, panstwa czltonkowskie zobo-

wigzane sg przechowywac w systemie elektronicznym dane pochodzace z infor-
macji podsumowujacych, ktére kazdy podatnik zidentyfikowany do celow

3 DzU UE L 29/13 21.02.2012.
* DzU nr 58, poz. 559 z dnia 8 kwietnia 2004 r.
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VAT zobowigzany jest sktada¢ wlasciwym organom podatkowym w panstwie,

w ktorym zostal zarejestrowany jako podatnik VAT. Informacje podsumowu-

jace powinny z kolei zawiera¢ informacje dotyczace w szczegdlnosci nabywcow

zidentyfikowanych do celéw VAT, ktérym dostarczone zostaly towary w ramach
dostaw wewnatrzwspolnotowych zwolnionych z podatku VAT.

Ponadto panstwa UE zobowigzane s3 przechowywa¢ w systemie elektro-
nicznym dane dotyczace tozsamosci, dzialalnosci, formy prawnej i adresu oséb,
ktérym nadato numer identyfikacyjny VAT, a takze date nadania takiego numeru
oraz dane dotyczace numeréw identyfikacyjnych VAT, ktdre nadalo i ktére stra-
cily wazno$¢, a takze date utracenia przez te numery waznosci. W celu umozliwie-
nia uzycia tych danych, w ramach procedur przewidzianych w rozporzadzeniu
904/2010, informacje te powinny by¢ udostepniane przez okres co najmniej pig-
ciu lat od konca pierwszego roku kalendarzowego, w ktérym informacje maja
by¢ udostepnione. Panistwa UE zostaly réwniez zobligowane do uaktualniania
informacji dostepnych w elektronicznym systemie oraz zagwarantowania ich
kompletnosci i doktadnosci (art. 19 rozporzadzenia 904/2010).

Dane gromadzone na podstawie art. 17 rozporzadzenia 904/2010 powinny
by¢ przez wlasciwe organy administracji wprowadzone niezwlocznie do systemu
elektronicznego. Natomiast w przypadku, gdy informacje majg zosta¢ skorygo-
wane w systemie elektronicznym lub do niego dodane, muszg zosta¢ wprowa-
dzone najpozniej przed uptywem miesigca nastepujacego po okresie, w ktorym
zostaly zgromadzone.

Istote funkcjonowania systemu VIES oddaje art. 21 rozporzadzenia 904/2010,
zgodnie z ktérym kazde panstwo UE zobowiazane jest udziela¢ wlasciwemu
organowi kazdego innego panstwa czlonkowskiego zautomatyzowanego dostepu
do informacji przechowywanych w prowadzonej bazie danych. W odniesieniu do
informacji zbieranych z informacji podsumowujgcych, udostepniane powinny
by¢ w szczegdlnosci nastepujace elementy:

a) numery identyfikacyjne VAT nadane przez panstwo czlonkowskie otrzymu-
jace informacje;

b) calkowita warto$¢ wszystkich wewnatrzwspolnotowych dostaw towardéw
i catkowita wartos¢ wszystkich transakcji wewnatrzwspoélnotowego $wiad-
czenia ustug na rzecz oséb posiadajacych numer identyfikacyjny VAT, doko-
nanych przez wszystkie podmioty gospodarcze zidentyfikowane do celow
VAT w panstwie cztonkowskim dostarczajagcym informacje;
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¢) numery identyfikacyjne VAT os6b, ktére dokonywaly dostaw towardw
wewnatrzwspolnotowych.

Prawodawca unijny na mocy art. 22 rozporzadzenia 204/2010 zobligowal
panstwa UE do zapewnienia administracjom podatkowym rozsagdnego poziomu
pewnosci w odniesieniu do jakosci i wiarygodnosci informacji dostepnych za
posrednictwem systemu, przez przyjecie wymaganych srodkéw dla zapewnienia,
ze dane przekazywane przez podatnikow (jak i osoby prawne niebedace podat-
nikami) dla potrzeb identyfikacji do celéw VAT byly, w ich ocenie, kompletne
i dokladne.

Panstwa czlonkowskie zostaly ponadto zobowigzane do zagwarantowania,
ze numer identyfikacyjny VAT byl oznaczony w systemie VIES jako niewazny
w nastepujacym przypadku:

— osoby zidentyfikowane do celéow VAT oswiadczyly, ze ich dziatalnos¢
gospodarcza ustata lub w wypadku gdy wlasciwa administracja podat-
kowa uzna, ze ich dziatalnos¢ gospodarcza ustata’,

— osoby zadeklarowaly falszywe dane w celu uzyskania identyfikacji VAT
lub nie zglosily zmian w swoich danych oraz gdyby skutkiem faktu
posiadania tych informacji przez administracje podatkowa byta odmowa
identyfikacji do celéw VAT lub cofniecie numeru identyfikacyjnego VAT.

Analizujac powyzsze przepisy odnoszace si¢ do wymiany informacji miedzy
organami podatkowymi panstw UE, VIES mozna okresli¢ jako system informa-
tyczny umozliwiajagcy wymiane informacji miedzy panstwami czlonkowskimi
o podatnikach podatku VAT, zarejestrowanych dla celéw transakcji wewnatrz-
wspdlnotowych oraz dokonanych przez nich transakcjach transgranicznych.
W tym kontekscie podkresla sig, ze system VIES dziala na plaszczyznie dwdch
baz danych®:

a) elektronicznej bazy danych o podmiotach dokonujacych transakcji
wewnatrzwspdlnotowych, zawierajacej dane identyfikacyjne podmiotow VAT
uprawnionych do prowadzenia transakcji wewnatrzwspolnotowych, w szcze-
golnosci: numer VAT podatnika, imi¢ i nazwisko lub nazwe podatnika, adres

> Administracja podatkowa moze w szczegélnosci domniemywac, ze dziatalnos¢ gospodarcza
osoby ustala, jedli, pomimo stosownych wymogéw, osoba ta nie przedlozyla deklaracji oraz infor-
macji podsumowujacych przez rok po uplywie terminu przedlozenia pierwszej brakujacej deklaracji
lub informacji podsumowujacych. Osoba ta ma prawo do dostarczenia dowodu istnienia dziatalnoéci
gospodarczej innymi sposobami.

¢ P. Regnowski, Rola wymiany informacji o VAT w transakcjach wewngtrzwspélnotowych, ,,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Bochni” 2008, nr 7, s. 86.



Unijny System Wymiany Informacji o VAT... 49

zarejestrowania lub wyrejestrowania podatnika dla potrzeb dokonywania
transakeji wewnatrzwspdlnotowych;

b) elektronicznej bazy danych o transakcjach wewnatrzwspolnotowych zawiera-
jacej dane o obrotach podatnikéw z tytulu dokonywanych dostaw wewnatrz-
wspolnotowych, o réznym stopniu szczegélowosci.

System VIES dostarcza informacji o numerach identyfikacyjnych VAT
nadawanych przez panstwa czlonkowskie, tgcznie z datg nadania, nazwg i adre-
sem podmiotu gospodarczego i, w stosownym przypadku, data uptywu wazno-
$ci numeru identyfikacyjnego VAT. Mozliwe jest przesledzenie historii danego
numeru identyfikacyjnego VAT, czyli wszystkich modyfikacji dokonanych
w odniesieniu do jego atrybutéw. Panstwa czlonkowskie przekazuja ponadto
za posrednictwem VIES szczegoty wszystkich wewnatrzwspdlnotowych dostaw
zrealizowanych przez ich podmioty w innych panstwach czlonkowskich.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 rozporzadzenia 204/2010, organy podatkowe kaz-
dego z panstw czlonkowskich zobowigzane sa zapewni¢ osobom uczestniczg-
cym w wewnatrzwspolnotowej dostawie towaréw lub wewnatrzwspélnotowym
$wiadczeniu ustug mozliwo$¢ uzyskania potwierdzenia drogg elektroniczng waz-
noséci numeru identyfikacyjnego VAT kazdej okreslonej osoby z odpowiadajaca
mu nazwg (nazwiskiem) i adresem.

Podkreslenia wymaga jednak przepis ust. 2 art. 31, zgodnie z ktérym kazde
z panstw cztonkowskich przekazuje drogg elektronicznag potwierdzenie nazwy
(nazwiska) i adresu osoby, ktorej wydano numer identyfikacyjny VAT, zgodnie ze
krajowymi przepisami dotyczacymi ochrony danych.

Polski ustawodawca wypelnit zobowigzania wynikajace z rozporzadzenia
204/2010 przepisami zawartymi w ustawie z 11 marca 2004 roku o podatku od
towarow i ustug (dalej: u.p.t.u.) oraz w rozporzadzeniu VIES. W $wietle art.
97 ust. 17 u.p.t.u., na wniosek zainteresowanego, biuro wymiany informacji
o podatku VAT lub naczelnik urzedu skarbowego potwierdza zidentyfikowanie
lub nie potwierdza zidentyfikowania okreslonego podmiotu dla potrzeb transak-
cji wewnatrzwspdlnotowych na terytorium panstwa czlonkowskiego innym niz
terytorium kraju. Zainteresowanym moze by¢ zaréwno sam podatnik, jak i osoba
prawna, ktdra nie jest takim podatnikiem, majaca interes prawny w zlozeniu
wniosku. Wniosek sktada sie na pisémie, faksem lub telefonicznie albo poczta elek-
troniczng (art. 97 ust. 18 u.p.t.u). Biuro wymiany informacji o podatku VAT lub
naczelnik urzedu skarbowego potwierdza zidentyfikowanie lub nie potwierdza
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zidentyfikowania podmiotu dla potrzeb transakcji wewnatrzwspolnotowych na
pismie, faksem lub telefonicznie albo pocztg elektroniczng (art. 97 ust. 19 u.p.t.u).

Z kolei rozporzadzenie VIES okresla, jakie elementy powinien zawie-
ra¢ wniosek o potwierdzenie statusu podmiotu uczestniczacego w transakgji
wewnatrzwspolnotowej:

a) nazwe lub imie i nazwisko oraz adres podmiotu;

b) numer rejestracyjny podmiotu przyznany przez panstwo czlonkowskie dla
celéw transakcji wewnatrzwspodlnotowych, wraz z kodem tego panstwa
cztonkowskiego;

c) nazwe lub imie i nazwisko oraz adres zainteresowanego;

d) numer identyfikacji podatkowej zainteresowanego; w przypadku gdy zain-
teresowany jest zarejestrowany jako podatnik VAT UE, numer identyfikacji
podatkowej poprzedza si¢ kodem PL;

e) okredlenie dnia, miesigca oraz roku, na ktéry ma nastgpi¢ potwierdzenie
zidentyfikowania okre$lonego podmiotu, w przypadku gdy potwierdzenie
zidentyfikowania dotyczy okresu wczesniejszego niz dzien zfozenia wniosku.

Wazne, aby potwierdzenie zidentyfikowania podmiotu dla potrzeb transak-
cji wewnatrzwspdlnotowych na terytorium panstwa czlonkowskiego innym niz
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej powinno zawiera¢ dane, o ktérych mowa
powyzej w pkt a—-d oraz okreslenie dnia, miesigca oraz roku, kiedy nastepuje
potwierdzenie zidentyfikowania lub informacje o braku potwierdzenia zidenty-
fikowania podmiotu.

2. Ocena funkcjonowania systemu VIES

Przepisy rozporzadzenia 204/2010 wymagaja, aby panstwa cztonkowskie zapew-
nialy aktualizacj¢ swoich baz danych oraz ich kompletnos¢ i dokladnos¢. Kraje
te jednak nie maja obecnie wspdlnego stanowiska w kwestii sposobu zapewnie-
nia jakosci i wiarygodno$ci danych w bazie VIES. Pojawia si¢ réwniez problem
wiarygodnosci danych pochodzacych z systemu VIES. Podczas kontroli prze-
prowadzonych réwnolegle przez najwyzsze organy kontroli Republiki Czeskiej
i Stowacji stwierdzono na przykfad rozbieznosci w systemach przekazywania
informacji. Réznice miedzy wartosciami dostarczanych towaréw zglaszanych
przez podatnikéw z innych panstw cztonkowskich, a warto$ciami towaréw naby-
wanych zglaszanych przez podatnikéw z Republiki Czeskiej i ze Stowacji byly
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spowodowane miedzy innymi réznymi metodami przekazywania danych doty-
czacych dostaw i naby¢ wewnatrzwspolnotowych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Polegato to na przyklad na tym, ze kwartal realizacji dostawy,
podawany w informacjach podsumowujacych przez dostawce, byl inny niz kwar-
tal podawany w formularzu podatku VAT przez nabywce.

Kluczowe znaczenie dla pewnosci obrotu gospodarczego ma jednak wery-
fikacja numerdéw identyfikacyjnych VAT przez podmioty gospodarcze. Komisja
udostepnia w swojej witrynie narzedzie o nazwie VIES VAT numbervalidation
(weryfikacja numer6w identyfikacyjnych VAT w bazie VIES), ktére umozliwia
podmiotom sprawdzenie waznoéci numeru identyfikacyjnego VAT online. Jede-
nascie panstw cztonkowskich zezwala na wyswietlenie nazwy podmiotu oraz jego
adresu przy sprawdzaniu numeru, natomiast trzy inne wyswietlaja tylko nazwe.
Pozostale 13 panstw tylko potwierdza wazno$¢ numeru identyfikacyjnego VAT
bez podawania zadnych informacji o podmiocie gospodarczym. Podane infor-
macje nie s3 jednak w pelni wiarygodne ze wzgledu na odmienng interpretacje
podstawowych poje¢, takich jak rozpoczecie i zakonczenie dziatalnosci, a takze
dlatego, Ze niektore panstwa czlonkowskie aktualizujg swoje bazy danych ze
skutkiem wstecznym. W przypadku aktualizacji ze skutkiem wstecznym trudno
jest organom podatkowym sprawdzi¢, czy dany numer identyfikacyjny VAT byl
podawany w bazie jako wazny w momencie przeprowadzania transakcji’. Mimo
obowigzkéow natozonych na panstwa czlonkowskie rozporzadzeniem 204/2010
nie maja one petnej swobody w przekazywaniu informacji dotyczacych podatni-
kow podatku VAT dla celow transakeji wewnatrzwspolnotowych. Zabraniajg tego
chociazby przepisy wewnetrzne wielu panstw UE o ochronie danych osobowych.
Wyniki kontroli przeprowadzonych w urzedach skarbowych w Polsce przez
Najwyzsza Izbe Kontroli wykazaly nieterminowg aktualizacj¢ danych rejestracyj-
nych, w tym wykreslanie z rejestru podatnikéw VAT oraz rejestru podatnikow
VAT UE. Kilkumiesi¢gczne opdznienia dotyczyly przede wszystkim wykreslania
podatnikow, ktorzy zaprzestali skladania deklaracji podatkowych oraz podat-
nikéw, z ktérymi nie ma kontaktu. Rzetelnos¢ rejestréw podmiotéw dokonuja-
cych transakcji wewnatrzwspolnotowych ma istotne znaczenie w wykrywaniu
oszustw podatkowych. Jak trafnie podkreslono w raporcie, utrzymywanie w bazie
podatnikéw VAT UE podmiotéw, ktore utracily do tego prawo powoduje, ze
bezpodstawnie poswiadczana jest wazno$¢ numeréw identyfikacyjnych dla

7 Zob. Sprawozdanie specjalne nr 8/2007 dotyczace wspoélpracy administracyjnej w dziedzinie
podatku od towaréw i ustug wraz z odpowiedziami Komisji.
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potrzeb transakcji wewnatrzwspolnotowych®. W $wietle tych niedoskonalosci
w funkcjonowaniu systemu VIES, kwestig szczegdlnie wazna dla oceny ryzyka
podatkowego zwigzanego z dokonywaniem transakcji wewnatrzwspdlnotowych
jest analiza sytuacji podatnika, ktéry w celu ustalenia statusu nabywcy towaréw
z innego panstwa UE, korzystal z danych z systemu VIES, niezgodnych ze sta-
nem faktycznym. Owa niezgodno$¢ moze by¢ wynikiem chociazby opdznien
w aktualizacji danych z elektronicznej bazy danych prowadzonej przez organy
podatkowe panstwa cztonkowskiego.

3. Znaczenie informacji z systemu VIES dla opodatkowania
wewnatrzwspolnotowych dostaw towaréw w Polsce

Opodatkowanie transgranicznego obrotu towarowego miedzy podatnikami VAT
w UE oparte jest na tak zwanej zasadzie przeznaczenia. Oznacza to, ze w kraju
pochodzenia towaréw dostawa jest zwolniona z podatku VAT (lub jak w Polsce
objeta stawka 0%), a opodatkowaniu podlega nabycie towaréw w kraju ich prze-
znaczenia (nabycia).

Zgodnie z art. 13 u.p.t.u. uznanie danej transakeji jako wewnatrzwspdélno-
towej dostawy towaréw (dalej: WDT) uzaleznione jest od facznego wystapienia
dwoéch podstawowych przestanek. Pierwszym elementem, ktéry musi wystapic,
aby uzna¢ dang czynnos¢ za WDT jest wywdz towaru z terytorium kraju na tery-
torium innego panstwa czlonkowskiego, przy czym przez wywoz nalezy rozu-
mie¢ faktyczne przemieszczenie towaréw z jednego panstwa czlonkowskiego
(z kraju) i jego transport (przemieszczenie) do innego panstwa cztonkowskiego.
Dla uznania danej czynnoéci za WDT konieczne jest takze, aby wywdz ten naste-
powal w wyniku dokonania czynno$ci dostawy. Drugi warunek odnosi si¢ do
stron transakcji — uznanie danej czynnosci za WDT uzaleznione jest bowiem
od spelnienia warunkéw formalnych odnoszacych si¢ zar6wno do dostawcy, jak
i nabywcy. Dostawca musi by¢ podatnikiem VAT, ktory zglosit zamiar dokonywa-
nia wewnatrzwspolnotowych dostaw towardw i jest zarejestrowany jako podatnik
VAT UE. Z kolei nabywca musi by¢ podatnik podatku VAT zidentyfikowany dla
potrzeb transakcji wewnatrzwspélnotowych na terytorium panstwa czlonkow-
skiego innego niz terytorium kraju badz osoba prawna niebedaca podatnikiem

8 Zob. Informacja o wynikach kontroli opodatkowania transakcji wewngtrzwspélnotowych podat-
kiem od towaréw i ustug oraz egzekwowania zaleglosci w VAT, NIK, Warszawa 2010, s. 19.
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VAT, ktora jest zidentyfikowana dla potrzeb transakcji wewnatrzwspdlnotowych

na terytorium panstwa czlonkowskiego innego niz terytorium kraju’.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 u.p.t.u. wewnatrzwspolnotowa dostawa towardw
podlega opodatkowaniu wedlug stawki podatku 0%, pod warunkiem, Zze:

a) podatnik dokonal dostawy na rzecz nabywcy posiadajacego wlasciwy i wazny
numer identyfikacyjny dla transakcji wewnatrzwspolnotowych, nadany przez
panstwo czlonkowskie wlasciwe dla nabywcy, zawierajacy dwuliterowy kod
stosowany dla podatku od warto$ci dodanej oraz podal ten numer oraz swdj
numer VAT UE na fakturze stwierdzajacej dostawe towarow;

b) podatnik przed uptywem terminu zlozenia deklaracji podatkowej za dany
okres rozliczeniowy ma w swojej dokumentacji dowody, ze towary bedace
przedmiotem wewnatrzwspolnotowej dostawy zostaly wywiezione z teryto-
rium kraju i dostarczone do nabywcy na terytorium panstwa cztonkowskiego
innego niz terytorium kraju.

Przepisem prawa unijnego, ktory ustanawia generalne wytyczne dla panstw

UE w zakresie zwolnien z podatku VAT (takze dla dostaw wewnatrzwspodlnoto-

wych) jest art. 131 dyrektywy 112/2006, zgodnie z ktérym zwolnienia te powinno

sie stosowa¢ na warunkach ustalanych przez panstwa czltonkowskie, w celu
zapewnienia prawidlowego i prostego stosowania tych zwolnien oraz zapobieze-
nia wszelkim mozliwym przypadkom uchylania si¢ od opodatkowania.

Zakres wymogéw formalnych, przyjetych przez polskiego ustawodawce

w odniesieniu do WDT, jest elementem czestych sporéw podatnikéw z organami

podatkowymiiprzedmiotem rozstrzygnie¢ sadow administracyjnych. Na podkre-

$lenie zastuguja rozbiezne podejscia interpretacyjne sadow w tej kluczowej kwe-
stii dla podatnikéw dokonujgcych WDT. Przykladowo, NSA w wyroku z 14 lipca

2011 roku stwierdzil, ze ,,(...) wprowadzony przez polskiego ustawodawce w art.

42 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. przy zastosowaniu stawki 0% do dostawy wewnatrzwspol-

notowej warunek posiadania przez nabywce wlasciwego i waznego numeru iden-

tyfikacyjnego dla transakcji wewnatrzwspdlnotowych, nadanego przez panstwo
czlonkowskie wtasciwe dla nabywcy, zawierajacego dwuliterowy kod stosowany
dla podatku od wartosci dodanej i podanie tego numeru oraz numeru na faktu-

rze stwierdzajacej dostawe towardw jest warunkiem, o ktérym mowa w art. 131

Dyrektywy 112/2006™".

* ‘W odniesieniu do okreslonych procedur szczegélnych réwniez inne kategorie podmiotéw moga
by¢ uznane za spelniajace warunek podmiotowy WDT.

1 Zob. wyrok NSA z 14 lipca 2011 r., T FSK 1121/10.
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Z kolei WSA w Warszawie w wyroku z 7 czerwca 2011 roku stwierdzil,
ze ,uzaleznienie wystapienia WDT od dokonania rejestracji oraz warunku
zastosowania stawki 0% do WDT w postaci wskazania na fakturze dokumen-
tujacej te dostawe numeru identyfikacyjnego dostawcy nadanego mu dla celow
transakcji wewnatrzwspodlnotowych, réznigcego si¢ od numeru tego podatnika
wykorzystywanego w transakcjach krajowych prefiksem PL, narusza zasade
neutralnosci opodatkowania podatkiem od towardw i ustug”. Wedlug sadu, jezeli
fakt dokonania WDT jest bezsporny, zasada neutralno$ci podatkowej wymaga,
aby zwolnienie od podatku VAT zostalo przyznane w razie spelnienia przestanek
merytorycznych, nawet jesli podatnik pominal pewne wymogi formalne™.

Jak z kolei podkreslit WSA w Gliwicach w wyroku z 28 czerwca 2011 roku,
zasada, ze efektywne opodatkowanie transakcji wewnatrzwspolnotowych naste-
puje w panstwie konsumpcji przez opodatkowanie czynnosci nabycia, stanowigca
konstrukeyjny element podatku od wartosci dodanej, wymaga, aby w ramach tej
konstrukcji nabywcg towaru byt podmiot zarejestrowany w tym panstwie jako
czynny podatnik, posiadajacy wazny numer identyfikacyjny w dacie dokonania
transakcji. Warunek ten ma - zdaniem sadu - ,,charakter wymogu obiektyw-
nego, niezaleznego od wiedzy i przekonania dokonujacego dostawy kontra-
henta co do spelnienia si¢ tego warunku”. Jak dalej argumentowal sad, mylne
przekonanie podatnika dokonujacego WDT, Ze numer identyfikacyjny nabywcy
wewnatrzwspolnotowego jest numerem waznym, niezaleznie od przyczyny tego
bfedu, nie zmienia obiektywnego faktu - braku spelnienia warunku dokonania
dostawy na rzecz nabywcy legitymujacego sie waznym numerem identyfikacyj-
nym i zobowigzanego tym samym do opodatkowania dokonanej przez siebie
czynnosci nabycia towaru, a wigc nie niweczy tego, ze podatek z tytutu transakcji
wewnatrzwspolnotowej nie zostaje pobrany w panstwie konsumpcji. Zdaniem
sadu, konsekwencjg tego powinno by¢ wylaczenie mozliwosci zwolnienia z opo-
datkowania (zastosowania stawki 0%) takiej czynnosci wewnatrzwspolnotowej,
ktora wykonana zostaje na rzecz nabywcy nielegitymujgcego si¢ w danym pan-
stwie cztonkowskim waznym numerem identyfikacyjnym™.

Uznajgc znaczenie formalnego wymogu dokonania WDT na rzecz zare-
jestrowanego podatnika VAT UE legitymujacego sie waznym (aktywnym)
numerem nadanym mu dla celéw transakcji wewnatrzwspolnotowych na dzien

' Zob. wyrok WSA w Warszawie z 7 czerwca 2011 r., IIT SA/Wa 3271/10.
1> Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 28 czerwca 2011 r., IIT SA/GI 2676/10.
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dokonania transakcji, kwestig fundamentalng jest pytanie o sposob jednoznacz-
nego potwierdzenia statusu nabywcy z innego panstwa UE przez zarejestrowa-
nego w Polsce podatnika VAT. Jak wynika z przywotanego art. 97 ust. 17 u.p.t.u.,
na wniosek zainteresowanego, biuro wymiany informacji o podatku VAT lub
naczelnik urzedu skarbowego potwierdza zidentyfikowanie (lub nie potwierdza
zidentyfikowania okreslonego podmiotu) dla potrzeb transakcji wewnatrzwspol-
notowych na terytorium panstwa czlonkowskiego innym niz terytorium Polski.

Mogloby si¢ zatem wydawa¢, ze podatnik dysponujacy potwierdzeniem
statusu nabywcy jako zidentyfikowanego dla potrzeb transakcji wewnatrzwspol-
notowych, uzyskanym z biura wymiany informacji lub od naczelnika urzedu
skarbowego - przy spelnieniu pozostalych wymogéw ustawowych — ma gwaran-
cje prawidlowego zastosowania stawki 0% dla WDT. Niestety praktyka organow
podatkowych, a takze cze¢$¢ orzecznictwa sagdéw administracyjnych nie potwier-
dza owej gwarancji. Najpelniej oddaje istote problemu wyrok WSA w Opolu
z 14 pazdziernika 2009 roku”, w ktérym sad zderzyl dwie zasady - neutralnosci
podatku VAT oraz zaufania obywatela do panstwa. Sad orzekajac w sprawie,
musial odnies¢ si¢ do sytuacji, w ktorej podatnik VAT mial potwierdzenie sta-
tusu nabywcy z innego panstwa czlonkowskiego uzyskane od naczelnika urzedu
skarbowego, korzystajacego z aplikacji VIES, a mimo tego organ podatkowy,
dokonujacy nastepnie kontroli podatkowej u tegoz podatnika, zakwestionowat
prawidlowo$¢ zastosowania stawki 0% VAT do dokonanej dostawy na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego, stwierdzajac, ze na dzien dokonania transakcji
w bazie VIES nabywca towaréw nie byl juz zarejestrowany jako podatnik VAT
UE. To za$, zdaniem organu podatkowego, uniemozliwialo uznanie dokonanej
czynnosci za wewnatrzwspolnotowa dostawe towaréw i oznaczalo koniecznosé¢
zastosowania stawki krajowej VAT, obowigzujacej na towary bedace przedmio-
tem dostawy w Polsce.

Sad zasadnie uznat za kluczowe rozstrzygniecie, jakag moc prawng maja takie
potwierdzenia, wydane przez uprawnione do tego organy oraz jaki ewentualnie
jest zakres ochrony podatnika w sytuacji, gdy ostatecznie uzyskane przez niego
potwierdzenie aktywnosci podatkowej swojego kontrahenta okazalo si¢ nieaktu-
alne. Nalezy wiec w pelni zgodzi¢ si¢ z analiza sadu, ze racjonalny ustawodawca
unijny, a w konsekwencji i krajowy, tworzac instrumenty pozwalajace podat-
nikom na dokonywanie weryfikacji swoich kontrahentéw dla potrzeb dostaw

B Zob. Wyrok WSA w Opolu z 14 pazdziernika 2009 r., I SA/Op 282/09.
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wewnatrzwspolnotowych, jednoczes$nie pozbawialby je catkowicie ochrony,
w sytuacji, gdyby ostatecznie ustalony stan prawny osoby sprawdzanej odbie-
galby od informacji zawartej w udzielonym potwierdzeniu, dokonanym przez
wlasciwe biuro wymiany informacji o podatku VAT. ,Odmowa przyznania takim
potwierdzeniom jakiejkolwiek mocy prawnej (urzedowej) stalaby takze w razacej
sprzeczno$ci z zasadami panstwa prawa™*.

W wyroku Netto Supermarkt (C-271/06) Trybunal, odnoszac sie do kon-
strukeji podatku od wartoéci dodanej, wskazal na wyzsze wymagania w zakresie
obowigzkéow dostawcdw w celu zapobiegania oszustwom podatkowym®. Jed-
nakze w wyroku w sprawie Teleos (C-409/04), Trybunal podkreslil, ze roztoze-
nie ryzyka miedzy dostawcg a organami podatkowymi w nastepstwie oszustwa
popelnionego przez osobe trzecia musi odpowiadaé zasadzie proporcjonalnosci.
Nie byloby tak, zdaniem Trybunaltu, w przypadku, gdyby regulacja podatkowa
przerzucala calg odpowiedzialno$¢ za zaplate podatku VAT na dostawce, nie-
zaleznie od jego udzialu w oszustwie popelnionym przez nabywce’. Ponadto,
dostawca powinien méc poklada¢ zaufanie w zgodnoé¢ z prawem podejmowa-
nych przez siebie czynnosci, bez narazania si¢ na utrate prawa do zwolnienia od
podatku VATY.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Opolu, bioragc pod uwage réwniez
powyzsze orzecznictwo TS, rozstrzygnal, ze podatnik, ktéremu na ztozony wnio-
sek biuro wymiany informacji o podatku VAT lub naczelnik urzedu skarbowego
potwierdzili (na $cisle wskazang we wniosku date) zidentyfikowanie podmiotu
dla potrzeb transakcji wewnatrzwspdlnotowych na pismie, faksem, telefonicz-
nie lub poczty elektroniczng zachowuje nadal prawo do rozliczenia dostawy
towarow jako wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw, nawet gdy w wyniku
dokonania pdzniejszego zaktualizowania danych w systemie VIES okaze sig, ze
w rzeczywisto$ci podatnik dokonal dostawy na rzecz nabywcy nieposiadajacego
juz woéwczas waznego numeru identyfikacyjnego. ,Warunkiem do skorzystania
z tego prawa jest jednakze wykazanie, ze dokonujac dostawy, podatnik dziatal
w dobrej wierze, czyli nie byt w posiadaniu wiedzy o nieaktualnosci informacji

" Zob. wyrok I SA/Op 282/09.

15 Zob. wyrok TS z 21 lutego 2008 r. w sprawie C-271/06 Netto Supermarkt GmbH & Co. OHG v.
FinanzamtMalchin, ECR [2008], s. I-771, pkt 21-22.

16 Zob. wyrok TS z dnia z 27 wrze$nia 2007 r. w sprawie C-409/04 Teleosplc i in. v. Commissioners
of Customse~Excise, ECR [2007], s. I-7797, pkt 58.

7 B. Terra, J. Kajus, A guide to European VAT Directives, Amsterdam 2010, s. 802.
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udzielonej mu przez organy o zidentyfikowanie podmiotu na potrzeby transakcji
wewnatrzwspolnotowych lub tez nie mogt z tatwoscig przy istnieniu powigzan
personalnych, kapitatowych czy osobistych, wiedza taka dysponowac™®.

Od dluzszego czasu Komisja pracuje nad nowym systemem VIES II,
ktory miatby wyeliminowa¢ mankamenty obecnego systemu i zminimalizowa¢
ryzyko podatnikéw uczestniczacych w transakcjach wewnatrzwspolnotowych.
Calkowite wyeliminowanie owego ryzyka mogloby jednak nastgpi¢ w sytuacji
ustanowienia w UE ostatecznego systemu VAT, opartego na zasadzie pochodze-
nia; wowczas dostawa towaréw dokonywana przez podatnika VAT do kazdego
z panstw czlonkowskich opodatkowana bylaby stawka obowiazujacg na te towary
w kraju wysylki. To zas powodowaloby, ze status nabywcy towaréw z innego
panstwa UE nie mialby znaczenia dla sposobu opodatkowania takiej transak-
cji. Ustanowienie w Unii systemu ostatecznego, mimo ze planowane pierwotnie
na styczen 1997 roku, jest obecnie bardzo mato prawdopodobne, zatem ryzyko
zwigzane z dokonywaniem transakcji wewnatrzwspolnotowych w UE nie zosta-
nie definitywnie wyeliminowane.
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THE EU SYSTEM OF VAT INFORMATION EXCHANGE
IN THE CONTEXT OF BUSINESS TAX RISK

Summary

The supply of goods by a VAT-registered trader in one EU Member State to a VAT
registered trader in another EU Member State is, in general, referred to as an intra-Com-
munity supply of goods. For zero-rating to apply there must be a supply of goods to a per-
son registered for VAT in another Member State. The tax authorities in each Member
State have put in place a computerised system that makes it possible for traders to verify
the VAT number of their customer in other Member States (VAT Information Exchange
System - VIES). It has a fundamental mining that trader making intra-community sup-
plies could be sure that his customer is subject to VAT in another Member State before
dispatching the goods free of VAT - otherwise he may have to pay the VAT himself. This
article provides a critical analysis of the current EU system of confirming of customers
VAT status. This is because the tax risk is borne by supplier, even having official confirma-

tion of VAT status of customer from tax authorities.

Translated by Rafat Lipniewicz



