ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO

NR 708 FINANSE, RYNKI FINANSOWE, UBEZPIECZENIA NR 52 2012

MONIKA PASTERNAK-MALICKA

Politechnika Rzeszowska
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STREFA W FUNKCJONOWANIU PRZEDSIEBIORSTW

Wprowadzenie

Antagonizm miedzy dwoma zwalczajacymi sie obozami intereséw: podatnikami
oraz rozbudowanym aparatem skarbowym trwa od czasu wprowadzenia podat-
kow. Panstwo nie moze funkcjonowac¢ bez podatnikéw, a podatnicy bez panstwa.
Co wiecej, rzad, chcac finansowa¢ dzialalnos¢ sektora publicznego, zwigksza
fiskalizm, a to sprzyja oszustwom podatkowym, co szkodzi funkcjonowaniu
gospodarki narodowej. W artykule opisano istote kontroli podatkowej i skarbowej
co do narzedzi i skutecznosci w zwalczaniu przejawdéw gospodarki nieformalne;j.
Przedstawiono najczesciej popelniane przestepstwa wykrywane przez admini-
stracje podatkowa. Zaprezentowano wyniki badann podmiotéw gospodarczych
przeprowadzonych w latach 2007-2012 dotyczacych problematyki szarej strefy
i oddzialywania na nig sankcji karnoskarbowych oraz administracji podatkowe;j.

1. Pojecie szarej strefy

Gospodarke nieformalna (potocznie szarg strefa) najczesciej definiuje sie jako
dziatania gospodarcze unikajace rejestracji fiskalnej i w znacznej czg¢éci nieobecne
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w statystykach. Szarg strefe okresla sie wiec jako ,,zreczno$¢ podatkows’, gdyz jej
przedstawiciele czesto uchylaja sie od opodatkowania.

W literaturze przedmiotu mozna spotkaé wezsze i szersze ujecie zjawiska
uchylania si¢ od podatku. Zgodnie z pierwszym, uchylanie si¢ od podatku jest
zawsze dzialaniem nielegalnym, sprzecznym z prawem podatkowym'. Wedlug
szerszej definicji polega na nieujawnianiu organowi podatkowemu stanu fak-
tycznego lub prawnego, z ktérym zwigzany jest obowigzek podatkowy, albo na
podaniu nieprawdziwego stanu faktycznego lub prawnego®. Moze wigc to by¢
postepowanie umyslne i nieumyslne.

Uchylanie si¢ od podatkéw moze polega¢ na: niewykazywaniu dochodu
podlegajacego opodatkowaniu, nieujawnianiu przeprowadzonych transakeji,
niewypelnianiu zeznania podatkowego, obnizce kwoty do zaptaty przez sklada-
nie falszywych oswiadczen’. Uchylanie sie od podatku zawsze w konsekwencji
zmierza do pomniejszenia naleznosci podatkowej przez podatnika, bez wzgledu
na intencje tego dzialania.

2. Rodzaje czynow zabronionych przez Kodeks karny skarbowy

Zwalczanie oszustw skarbowych powinien wspomaga¢ odpowiednio skon-
struowany kodeks karny skarbowy oraz dzialalno$¢ administracji skarbowe;.
W sklad polskiej administracji skarbowej wchodzg urzedy skarbowe, celne, kon-
troli skarbowej oraz izby skarbowe i celne. Piecz¢ nad administracja skarbowa
sprawuje Ministerstwo Finanséw. Administracja skarbowa to organy podatkowe
i celne zajmujace si¢ rejestracja podatnikéw, wymiarem, kontrolg i egzekucja
zobowigzan podatkowych, prowadzeniem dochodzen i orzekaniem w sprawach
o przestgpstwa i wykroczenia skarbowe*. Kodeks karny skarbowy obowigzuje od

' J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2006, s. 158.

2 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2011, s. 251.

> A. Bernal, Zjawisko uchylania si¢ od podatkéw dochodowych i metody jego ograniczania, Wyd.
Difin, Warszawa 2008, s. 26.

* Od1wrze$nia 2003 . organami podatkowymi nie sg urzedy ani izby skarbowe, ale odpowiednio
ich naczelnicy i dyrektorzy. Dodatkowo, od tego dnia organami podatkowymi stali si¢ naczelnicy
urzedow celnych oraz dyrektorzy izb celnych. Od 1 lipca 2002 r. organami kontroli skarbowej prze-
stali by¢ inspektorzy kontroli skarbowej, a stali si¢ nimi dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowe;.
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17 pazdziernika 1999 roku na mocy stawy z 10 wrzes$nia 1999 roku, ktdra zastgpita
obowigzujaca przez wiele lat ustawe karng skarbowa z 1991 roku’.

Kodeks karny skarbowy reguluje dwa rodzaje czynéw zabronionych, prze-
stepstwa i wykroczenia skarbowe®, ktére charakteryzuje si¢ jako czyny zabronione
przeciwko obowigzkom podatkowym, nalezace do grupy przestepstw i wykroczen
skarbowych obejmujacych czyny przeciwko rozliczeniom z tytutu dotacji i sub-
wencji, obowigzkom celnym i zasadom obrotu z zagranicg towarami i ustugami,
przeciwko obrotowi dewizowemu, organizacji gier losowych, zaktadéw wzajem-
nych, gier na automatach oraz przeciwko prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa’.

Przestepstwo skarbowe zostalo zdefiniowane w ustawie jako czyn zabro-
niony przez kodeks pod grozba kary grzywny w stawkach dziennych, kary ograni-
czenia lub pozbawienia wolnosci®. Odpowiedzialno$¢ za przestepstwo skarbowe
moze ponosi¢ tylko sprawca, ktéry ma zamiar popelnienia czynu zabronionego,
czyli chce go popelni¢ (zamiar bezpos$redni) albo tez przewiduje mozliwos¢ jego
popelnienia i na to si¢ godzi (zamiar ewentualny).

Wykroczenie skarbowe to czyn zabroniony przez kodeks pod grozba kary
okreslonej kwotowo, jesli kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie
naleznos$ci publicznoprawnej albo warto$¢ przedmiotu czynu nie przekraczaja
pieciokrotnej wysokosci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia w czasie
jego popelniania. W odniesieniu do wykroczen skarbowych kodeks rezygnuje
z karalno$ci takich form jak usitowanie, podzeganie czy pomocnictwo’.

Przestepstwo oszustwa podatkowego podatnik moze popelnié, podajac nie-
prawde, zatajajac prawde lub niedopelniajac obowiazku zawiadomienia o zmianie
danych, przez co naraza podatek na uszczuplenie'. Przy ocenie stopnia spolecznej
szkodliwos$ci czynu zabronionego, analizuje si¢ rodzaj i charakter zagrozonego

Por. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Leksykon ordynacji podatkowej, Oficyna Wydawnicza Unimex,
Wroclaw 2004, s. 45-46.

> W. Moczydlowska, Przestgpstwa skarbowe bedg ostrzej karane, ,Gazeta Prawna’, 26 stycznia
2004.

¢ Ustawa z 10 wrze$nia 1999 roku, Kodeks karny skarbowy (DzU, nr 83, poz. 930, z p6zn. zm.).

7 L. Etel, R. Dowgier, G. Liszewski, M. Poplewski, S. Presnarowicz, Prawo podatkowe, Wyd. Difin,
Warszawa 2005, s. 293.

8 J. Gluchowski, op.cit., s. 185.
° A. Gomulowicz, J. Matecki, op.cit., s. 235.

1 D. Gaca, Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa za przestepstwo oszustwa podatkowego, ,,Monitor
Podatkowy” 2010, nr 9.
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lub naruszonego dobra, wage naruszonego przez sprawce obowigzku podatko-
wego, wysoko$¢ uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci, sposéb
i okolicznosci popelnienia czynu zabronionego, a takze motywacje'.

Biorac pod uwage rodzaj ustawowego zagrozenia w sankcji okreslong kara,
mozna wyrdzni¢ nastepujace rodzaje czynoéw zabronionych™:

— przestepstwa skarbowe zagrozone wylacznie karg grzywny okreslong
w stawkach dziennych,

— przestepstwa skarbowe zagrozone sankcja alternatywno-kumulatywna,
co oznacza, ze czyn podlega karze grzywny albo karze pozbawienia wol-
nosci, albo obu tym karom facznie,

— wykroczenie skarbowe zagrozone karg grzywny okreslonej kwotowo.

3. Sankcje za przestepstwa i wykroczenia skarbowe

Represja obok prewencji odgrywa wazna role w walce z oszustwami podatko-
wymi. Polega ona na karaniu os6b dopuszczajacych si¢ oszustw podatkowych,
a sankcje moga przybiera¢ posta¢ sankeji skarbowych, cywilnych oraz karnych.

Najpowszechniejsze sg sankcje skarbowe polegajace na naliczaniu odsetek,
podwyzszeniu podatku, opodatkowaniu z urzedu, wycofaniu prawa do korzyst-
niejszej formy opodatkowania lub nalozeniu grzywny skarbowe;j®.

Sankcje karne natomiast obejmuja zazwyczaj kare grzywny, konfiskate
ukrywanego majatku i przedmiotéw oraz kare pozbawienia wolnosci. Do ich
wymierzenia uprawniony jest sad. Sankcje karne sg przedmiotem najwiekszych
kontrowersji, szczego6lnie wiele zastrzezen budzi kara pozbawienia wolnosci.

KKS zezwala na orzeczenie najwyzszej sankcji, z mozliwoscig kumulowania
kary pozbawienia wolnosci i kary grzywny za przestepstwa zwigzane z uchy-
laniem si¢ od podatku, zatajeniem prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej,
sktadanie nieprawdziwych danych, falszowanie znakéw akcyzy, zmiang prze-
znaczenia oleju (opalowego na napedowy) czy tez nienalezny zwrot naleznosci
podatkowej™.

' S. Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, Lex, Warszawa 2011, s. 119.
2 A. Gomulowicz, J. Malecki, op.cit., s. 513.
B S. Dolata, op.cit., s. 57.

" R. Bedzikowski, Kontrola skarbowa. Uprawnienia, struktura, skutecznosé, Wyd. Difin, Warszawa
2011, s. 104-105.
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W grudniu 2005 roku dokonano nowelizacji kodeksu karnego skarbowego,
ktdéra zwigkszyta maksymalny okres pozbawienia wolnosci za przestepstwa skar-
bowe z trzech do pieciu lat, a dla kary nadzwyczajnie obostrzonej z szesciu do
dziesieciu lat. Wydluzono réwniez okres przedawnienia przestepstw® i zaostrzono
przepisy, wprowadzajac nowe czynnosci, ktére pociggaja za sobg odpowiedzial-
nos¢ karno-skarbows, na przyktad wadliwe wystawienie faktury czy przechowy-
wanie dokumentacji poza miejscem wskazanym. W wielu przypadkach znacznie
zwiekszono tez liczbe stawek dziennych, jaka zagrozone jest dane przestepstwo.
Ponadto najnizsze wynagrodzenie zostalo zastgpione minimalnym®, co oznacza,
ze bedzie ono roslo, a w §lad za nim bedg rosty stawki dzienne (tabela 1).

Zgodnie z kodeksem karnym skarbowym, o uznaniu czynu za przestepstwo
lub wykroczenie decyduje tak zwany ustawowy prég, czyli pigciokrotna wyso-
kos$¢ minimalnego wynagrodzenia. W 2012 roku wynosi on 7500 zt. Jezeli zatem
uszczuplona lub narazona na uszczuplenie nalezno$¢ publicznoprawna albo war-
to$¢ przedmiotu czynu nie przekroczy wskazanej kwoty, przewinienie podatnika
zostanie zakwalifikowane jako wykroczenie skarbowe".

Grzywna za przestepstwo skarbowe orzekana jest przez sad w stawkach
dziennych, ktére powigzane s3 z wysokoécig minimalnego wynagrodzenia za
prace. Sad musi okresli¢ liczbe stawek dziennych oraz wysokos¢ jednej stawki.
Liczba stawek nie moze by¢ nizsza niz 10 i wyzsza niz 720 (w warunkach nadzwy-
czajnego obostrzenia kary - do 1080 stawek dziennych). Wysokos¢ jednej stawki
miesci sie w granicach od 1/30 minimalnego wynagrodzenia do czterystukrotnosci

5 Po 10 latach przedawni si¢ przestepstwo zagrozone kara pozbawienia wolnoéci przekraczajaca
3 lata, a przestepstwo podlegajace grzywnie, ograniczeniu wolnoéci lub wiezieniu nieprzekraczaja-
cemu trzech lat przedawni si¢ po 5 latach. Zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat,
liczac od konica roku kalendarzowego, w ktérym uptynal termin platnoéci podatku. Jednak mozliwy
jest dluzszy okres przedawnienia, np. gdy nastapi jego przerwanie lub zawieszenia. Bieg terminu
przedawnienia przerywa ogloszenia upadfoéci. Por. W. Moczydlowska, M. Musial, Przedsigbiorcy,
doradcy i ksiggowi majg powody do obaw, ,,Gazeta Prawna” nr 244, 16 grudnia 2005; E. Matyszewska,
Kary za zatajenie dochodow, ,Gazeta Prawna” nr 234, 1 grudnia 2006; K. Tomaszewski, Jak przygo-
towac sig do kontroli, ,Gazeta Prawna’, 24 maja 2007.

¢ Do 17 grudnia 2005 r. uwzgledniano najnizsze wynagrodzenie, ktére od 1 stycznia 2001 r.
wynosilo 760 zt. Por. W. Moczydlowska, Grzywny bedg coraz wyzsze, ,,Gazeta Prawna” nr 249, 23
grudnia 2005.

7 Srodkami karnymi za popelnienie przestepstwa skarbowego sa: dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialno$ci, przepadek przedmiotéw, $ciagniecie rownowartosci pienie¢znej przepadku
przedmiotow, przepadek korzysci majatkowej, zakaz prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospo-
darczej, podanie wyroku do publicznej wiadomosci, pozbawienie praw publicznych, §rodki zwigzane
z poddaniem sprawcy probie, np. warunkowe zawieszenie wykonywania kary. Za wykroczenie groza
trzy pierwsze $rodki karne.
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tej kwoty. Oznacza to, ze w 2012 roku za przestepstwa skarbowe sady orzekaja
wysoko$¢ kary grzywny od 500 zt do 14 400 000 zi.

Tabela 1

Wysokoé¢ kary grzywny za przestepstwa i wykroczenia
skarbowe w latach 2001-2012 (w zl)

Okres | 1.01.2001- | 17.12.2005- | 1.01.2006- | 1.01.2007- | 1.01.2009- | 1.01.2012-

Grzywny 16.12.2005 | 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2009 | 31.12.2012
Stawka dzienna:

- najwyzsza 10 132,00 11 320,00 11 988,00 12 480,00 17 012,00 20 000,00

- najnizsza 25,33 28,30 29,97 31,20 42,53 50,00
Kara grzywny
za przestepstwo:

- najwyzsza 7 295 040,00 | 8 150 400,00 | 8 631 360,00 | 8 985 600,00 (12 248 640,00{14 400 000,00

- najnizsza 253,30 283,00 299,70 312,00 425,30 500,00
Za wykroczenie:

- najwyzsza 15200,00* | 16 980,00 17 982,00 18720,00 | 25520,00 | 30000,00

- najnizsza 76,00 84,90 89,91 93,60 127,60 150,00

* W okresie od 1.01.2001 do 17.12.2005 do wyliczenia stawki dziennej brano pod uwage 760 zt
(najnizsze wynagrodzenie). Od 17.12.2005 r. podstawa wyliczenia stawki dziennej stalo sig
minimalne wynagrodzenie, wynoszace wowczas 849 zt. W 2006 r. minimalne wynagrodzenie
wzrosto do kwoty 899,10 zt, w 2007 r. do 936,00 z1, 2009 r. - 1276 zt, w 2012 r. - 1500 zl.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Sad ustalajac stawke dzienng, bierze pod uwage dochody sprawcy, jego
warunki osobiste, stosunki majatkowe i mozliwosci zarobkowe. Sad ma obo-
wigzek wzig¢ pod uwage takze warunki rodzinne sprawcy, gdyz wymierzenie
grzywny nie moze wplynac¢ na sytuacje ekonomiczng calej rodziny (np. obo-
wigzki alimentacyjne).

Kara grzywny za wykroczenia skarbowe zawsze okreslana jest kwotowo. Sad
wymierza ja w granicach od 1/10 do dwudziestokrotnej wysokosci minimalnego
wynagrodzenia (2007 r. - od 93,6 z1 do 18 720 z1, 2009 r. — 0d 127,6 zt do 25 520 zi,
w 2012 r. - 0d 150,00 zt do 30 000 zt).

Kodeks karny skarbowy reguluje takze wysoko$¢ grzywny za wykroczenia,
natozonej w mandatowym i nakazowym trybie postepowania. Warunkiem nato-
zenia grzywny jako mandatu karnego jest wyrazenie przez sprawce zgody na jego
przyjecie i jest mozliwe wowczas, gdy osoba sprawcy i okolicznosci popelnienia
wykroczenia nie budzg watpliwosci. W przypadku postepowania mandatowego,
kare wymierza urzad, a nie sad.
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Maksymalna wysokos¢ grzywny nalozonej w trybie mandatowym nie moze
przekroczy¢ podwdjnej wysokosci wynagrodzenia minimalnego (w 2007 r. -
1872 z1, w 2009 r. — 2520 zI, w 2012 r. - 3000 zI). Natomiast wyrokiem nakazowym
sad bedzie madgl okresli¢ kare nie wyzsza niz dziesieciokrotnos¢ ptacy minimal-
nej (w2007 r. — 9360 zI, w 2009 r. - 12 760 zt, w 2012 r. — 150 000 zt).

Polskie sankcje nie wyrézniaja si¢ pod wzgledem wysokosci na tle innych
panstw europejskich. W Niemczech, karg za oszustwo podatkowe moze by¢ 5 lat
pozbawienia wolnosci oraz grzywna. W przypadku bardzo powaznych oszustw
wymiar kary moze doj$¢ do 10 lat. We Francji - 5 lat wigzienia oraz grzywna do
40 000 euro. W szczegolnych przypadkach moze to by¢ kara 10 lat pozbawienia
wolnosci, a grzywna 100 000 euro. Dodatkowo podatnik, ktéremu udowodniono
oszustwo, moze by¢ pozbawiony praw politycznych, obywatelskich i rodzinnych.
W Anglii wymiar kary wigzienia wynosi do 7 lat, w Szwecji — do 6 lat, w Finlan-
dii - do 4 lat (w przypadku powaznych naduzy¢ do 6 lat).

Ostrzejszy wymiar maja kary w Stanach Zjednoczonych, gdzie za probe
unikniecia podatku, sktadanie falszywych zeznan grozi 5 lat pozbawienia wolno-
$ci lub grzywna w wysokosci 250 000 dolaréw dla oséb fizycznych oraz 500 000
dolaréw dla firm lub obie kary (art. 26 k.k. § 7201, 26 k.k. § 7206). Za niezlozenie
PIT, niedostarczenie wymaganych przez urzad skarbowy informacji grozi kara
do 100 000 dolaréw (grzywna dla oso6b fizycznych), do 200 000 dolaréw dla firm
oraz kara do roku wiezienia'.

Sankcje zamieszczone w kodeksie karnym skarbowym sg wysokie, na przy-
ktad kara do 720 stawek dziennych i/lub wiezienia za brak ujawnienia podstawy
opodatkowania lub brak ztozenia deklaracji, do 120 stawek dziennych za brak
zlozenia w terminie organowi skarbowemu wymaganej informacji podatkowej®.
Przewidziane kary moga tez by¢ bardzo surowe, na przyklad za nierzetelne
wystawienie faktury korygujacej, kara grzywny mogta w 2007 roku siega¢ nawet
2995 200 zt*. Jednak rozpigto$¢ granic miedzy karg minimalng a maksymalng
jest znaczna, a sady, biorgc pod uwage dochody sprawcy, jego warunki osobiste,
rodzinne czesto orzekaja wyroki na niskim poziomie.

18 http://www.irs.gov/compliance/enforcement/article/0,, id=106790,00html.
1 L. Zalewski, Nielegalne biura kuszg niskg ceng, ,Gazeta Prawna” nr 210, 27 pazdziernika 2006.

2 E. Wereszczynska, Bledy w fakturach korygujgcych to przestepstwo, ,,Gazeta Prawna” nr 19, 26
stycznia 2007.
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4. Kontrola podatkowa i skarbowa

Ustawa z 28 wrze$nia 1991 roku o kontroli skarbowej dokonata znacznych zmian
organizacyjnych w administracji skarbowej. Od czasu jej obowigzywania funk-
cjonuja dwa rodzaje kontroli - podatkowa i skarbowa. Od poczatku takiego
uregulowania zwracano uwage na brak wyraznego podzialu kompetencji miedzy
organami podatkowymi a organami kontroli skarbowej. Brak klarownego roz-
dzialu obszaréw dziatania nie tylko nie sprzyja sprawnemu egzekwowaniu zobo-
wigzan podatkowych, ale takze naraza podatnika na kontrole dokonywang przez
oba organy na przemian®. Kontrola skarbowa dlatego obejmuje z reguty wieksze
podmioty, cho¢ zdarza si¢ w praktyce, ze jest wszczynana wobec oséb fizycznych
i dotyczy kontroli dochodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach.

Kontrola podatkowa prowadzona jest przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
i obejmuje wezsze grono podmiotéw niz kontrola skarbowa. Nie dotyczy osob
trzecich (np. rozwiedzionego malzonka podatnika, cztonkéw jego rodziny),
ponoszacych odpowiedzialnos¢ podatkowg za zobowigzania podatnika.

Przedmiotowy zakres kontroli skarbowej i uprawienia przystugujace orga-
nowi kontroli skarbowej sg takze zdecydowanie szersze. Celem kontroli skarbo-
wej, oprocz sprawdzania wywigzywania si¢ z obowigzkéw podatkowych, moze
by¢ takze gospodarowanie srodkami z Unii Europejskiej i mieniem Skarbu
Panstwa.

5. Najczesciej popelniane oszustwa podatkowe wykrywane przez
administracje skarbowa

Dokladna wielko$¢ strat polskiego budzetu z tytutu oszustw podatkowych nie jest
znana. Na podstawie przegladu danych resortu finanséw, stuzb skarbowych i cel-
nych mozna jednak stwierdzi¢, ze s to kwoty rzedu miliardéw zlotych rocznie.
Nieprawidlowosci najczesciej wykrywane przez organy podatkowe to: fik-
cyjny obrot paliwem i ztomem; zanizanie zobowigzan VAT w obrocie paliwami;
fikcyjne faktury w budownictwie; wyludzenia podatku VAT; nieujawnione zrédta
przychodoéw (fatszywa pozyczka, dochody zagraniczne) oraz przemyt papierosow.
Zdaniem Ministerstwa Finanséw, w 2005 roku kwota ujawnionych zale-
gloéci podatkowych wyniosta ponad 2,6 mld zt i w poréwnaniu z 2004 rokiem

2 A. Goldyn, Zapobieganie zjawisku ucieczki przed podatkiem, ,Monitor Podatkowy” 1996, nr 8.
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byt to wzrost o 19%. Na ten wzrost wplyw miaty zwiekszone ustalenia doty-
czace podatkéw VAT i akcyzowego oraz PIT. Tym samym Polska nie odbiega
od innych panstw czlonkowskich UE w zakresie jakosci i struktury ujawnianych
nieprawidlowos$ci*.

Ministerstwo Finanséw juz od 2006 roku za priorytet w kontroli skarbowej
uznalo zmniejszenie skali wystepowania szarej strefy, w tym identyfikacje osob
osiagajacych nieujawnione dochody oraz ujawnienie niezgtoszonej do opodatko-
wania dzialalno$ci gospodarczej®.

W 2006 roku najwiecej nieprawidlowosci wystgpilo w sferze podatkéw
posrednich, 54% calosci tak zwanych ustalen podatkowych dotyczy podatku
akcyzowego, a 28% - podatku od towaréw i ustug. Z kolei nieprawidtowosci
dotyczace podatkéw dochodowych to jedynie 17% wszystkich ustalen (PIT - 11%,
CIT - 6%). W okresie pierwszych o§miu miesigecy 2006 roku, urzednicy wydali
15 677 mandatow karnych, a taczna kwota wplat wyniosta 2 917 258 zt. Nowoscia
bylo tez czestsze zastosowanie odpowiedzialnosci positkowej, ktora pozwala na
obcigzenie osoby prawnej grzywna wymierzong sprawcy przestepstwa skarbo-
wego, ktora z popelnionego przestepstwa uzyskata korzys¢ majatkowa®.

Na podstawie tych liczb mozna stwierdzi¢, ze do naruszenia prawa podat-
kowego dochodzi gtéwnie tam, gdzie sam system to ulatwia, stwarzajac pokuse,
na przyklad rézne stawki akcyzy na podobne produkty (np. olej napedowy i olej
opalowy). Nieprawidtowosci wystepuja szczegolnie w zakresie obrotu paliwami,
a takze tam, gdzie niezwykle skomplikowane regulacje i malo przejrzyste inter-
pretacje tworzg prawdziwy gaszcz pulapek dla uczciwych i mozliwosci naduzy¢
dla nieuczciwych podatnikéw.

W 2007 roku wzmozone kontrole skarbowe dotyczyly podatku VAT (oszu-
stwa karuzelowe), zwalczania szarej strefy i handlu w internecie, gdyz obszary te
uznano za najbardziej zagrozone przestepczoscig”. Biorgc pod uwage zaréwno
wyniki dotychczasowych kontroli, jak i opinie ekspertéw, mozna wysuna¢ wnio-
sek, ze kontrola skarbowa zmierza do sprawniejszej obslugi podatnikéw. Nie
oznacza to jednak, ze bedzie szybsza, a przez to mniej wnikliwa. Swiadczg o tym

22 L. Stolarski, Na oszustwach fiskus traci 2,6 mln zlotych, ,Gazeta Prawna” nr 149, 2 sierpnia 2006.
» D. Strzelec, Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych, ,Monitor Podatkowy” 2010, nr 4.

** E. Matyszewska, Urzednicy surowo karzg nieuczciwych, ,Gazeta Prawna” nr 215, 6 listopada
2006.

» E. Matyszewska, Urzedy kontroli skarbowej w 2007 roku majg kilka priorytetow, ,Gazeta
Prawna” nr 30, 12 lutego 2007.
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liczby - 1,5 mld zt uszczuplen podatkowych i liczne mandaty karne wskazuja, ze
urzednicy beda sprawdza¢ dziatania podatnikéw jeszcze dokladniej niz dotych-
czas. Niepokojace jednak jest to, ze ponad jedna trzecia srodkéw $cigganych od
podatnikéw na podstawie wydawanych decyzji jest im nastgpnie zwracana po
ostatecznym wyjasnieniu sprawy.

Trudno tez zaakceptowac wcale zalozenie, Ze podatnik jest podejrzany,
a jego interpretacje skomplikowanych przepiséw inne niz oczekiwane,
w zwiazku z czym, jego dzialania to wykroczenia lub przestgpstwa, ktore
nalezy kara¢ z calg surowoscig. Stad z powodu nieprecyzyjnych przepisow,
przestepca skarbowym moze zosta¢ niemal kazdy, kto pomyli si¢ w wypelnia-
niu deklaracji.

Od kilku lat obszar dziatlan kontroli administracji podatkowej pozostaje
niezmienny. Nadal najwigksze nieprawidlowosci dotycza podatkéw dochodo-
wych, od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego. W latach 2007-2010, VAT
stanowil co najmniej 40% ustalen niewlasciwego rozliczania daniny, a podatek
akcyzowy okolo 20%. Dla poréwnania nieprawidlowosci w CIT wyniosly nie-
spetna 10%, a w PIT 13%7.

W tabeli 2 przedstawiono podsumowanie kontroli w latach 2008-2011.
Z zestawienia wynika, ze inspektorzy skarbowi w 2011 roku przeprowadzili o 169
mniej kontroli w poréwnaniu z 2010 rokiem. Nie przelozylo si¢ to jednak na
mniejsze wplywy budzetowe, przeciwnie, wplaty byly wyzsze o 23,2%.

Wskazuje sie, ze w krajach Unii Europejskiej szacunkowe straty budzetowe,
spowodowane oszustwami podatkowymi, wahajg si¢ w granicach 200-250 mld
euro, co stanowi 2-2,25% PKB¥. W zwigzku ze spadkiem dochodéw podatko-
wych i wysokim zadtuzeniem, kryzys gospodarczy zmusil rzady europejskie do
poszukiwania nowych metod pozwalajacych $ciga¢ oszustéw podatkowych. Rzad
niemiecki zdecydowat si¢ wyda¢ 2,5 mln euro na optacenie anonimowego infor-
matora wewnatrz jednego z najwiekszych szwajcarskich bankéw. Wlosi wpro-
wadzili skomputeryzowany system kontroli podatkowej, ktéry ma rejestrowac
uczestnikow ekskluzywnych aukcji, wycieczek, a nawet rodzicoéw posylajacych

% A. Parafianowicz, Kontrole skarbowe obejmg VAT, akcyzg i e-handel, ,Gazeta Prawna’, 22 lutego
2011; Zadania urzedow kontroli skarbowej na rok 2008, Ministerstwo Finanséw, Departament Kontroli
Skarbowej, Warszawa, grudzien 2007, s. 2-4.

7 L. Sygula, Dowiedz si¢ jak administracjia podatkowa wykrywa oszustwa podatkowe, ,,Prawo
i Podatki” 2009, nr 10.
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dzieci do drogich szkot. Z kolei grecki fiskus korzysta z pomocy satelity, aby poli-
czy¢ nieopodatkowane przydomowe baseny*.

Tabela 2
Podsumowanie kontroli skarbowych w latach 2008-2011
Kontrole Skarbowe 2008 2009 2010 2011
Liczba kontroli ogétem 10574 | 10168 | 10075 | 9906
Laczne ustalenia z kontroli (mld zt) 1,70 2,43 2,11 2,53
Srednia kwota ustaler na jedna kontrole (tys. zt) 161,3 | 239,0 | 209,4 | 2549

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie E. Matyszewska, 2,5 mild zt zarobil fiskus na
kontrolowanych podatnikach, ,Gazeta Prawna’, 7 lutego 2012.

W Grecji administracja podatkowa zostala wyposazona w nowe regulacje
prawne umozliwiajace jej wnikliwsza kontrole. W 2010 roku urzednicy skar-
bowi natozyli mandatéw i kar za oszustwa podatkowe na kwote 6,5 mld euro
(w poréwnaniu do 2009 r. - 2,2 mln euro). Wedtug ekspertéw, jedng z najwigk-
szych przeszkod poprawy Sciggalnosci jest nieudolny i zapchany system sadow-
nictwa, co powoduje, ze sprawy rozstrzygane sa srednio 8-10 lat. Okoto 300 000
spraw zalega w greckich sadach®.

We Francji takze zaostrzono walke z oszustwami podatkowymi. Minister
Finansow podjat nowe $rodki w walce z omijaniem prawa podatkowego. Jednym
z nich bedzie przedtuzenie (od trzech do dziesigciu lat) okresu $cigania oszustw
podatkowych polegajacych na zatajaniu majatku. Resort finanséw oglosit takze
rozszerzenie kompetencji administracji podatkowej, ktéra otrzyma miedzy
innymi prawo do podstuchu. Od 2007 roku panstwo francuskie odzyskato od
oszustow podatkowych 50 mld euro, w tym 15 mld w 2009 roku oraz 16 mld
w 2010 roku™.

# P. Rozynski, Fiskus ruszyt na towy, ,Gazeta Prawna’, 19 lipca 2010; R. Wo$, UE wypowiada
wojne oszustom podatkowym, ,Gazeta Prawna’, 22 lutego 2010.

# §. Daley, ,The New York Times”, 20 lutego 2011.

3% Francuski fiskus zaostrza walke z oszustami podatkowymi, ,Gazeta Prawna’, 25 listopada 2011.
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6. Skuteczno$¢ administracji panstwowej w walce z szarg strefa

Sprawne dziatanie administracji podatkowej w duzym stopniu zalezy od poziomu
przygotowania merytorycznego i doswiadczenia zawodowego zatrudnionych
w niej pracownikéw. Z kolei niekorzystne relacje miedzy liczbg zatrudnionych
w urzedach skarbowych a liczbg podatnikéw okreslaja czestotliwos¢ kontroli.
Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze im czestsza kontrola, tym mniejsza skton-
no$¢ do ucieczki od podatkéw?. Na skale defraudacji podatkowych wplywa takze
wysoko$¢ przewidzianych w przepisach kar oraz moralno$¢ urzednikow™.

Kontrowersyjne spostrzezenie poczynili norwescy naukowcy, Odd-Helge
Fjeldstad i Bertil Tungodden, ktérzy badali zaleznosci miedzy korupcja wérod
pracownikéw administracji podatkowej a skalg oszustw podatkowych. Odnoto-
wali oni pozytywna role korupcji. Wedlug nich mozliwo$¢ uzyskania fapowki
motywuje pracownika skarbowego do ciezszej pracy i efektywniejszego wykry-
wania oszustw podatkowych. Swiadomi tego sa potencjalni oszusci, dla kto-
rych przestepstwo podatkowe staje si¢ mniej atrakcyjne (wieksze mozliwosci
wykrycia).

Od 2004 roku prowadzony jest ranking urzedoéw i izb skarbowych organi-
zowany przez ,,Dziennik. Gazet¢ Prawng’, pod patronatem resortu finanséw (od
2009 r.) oraz firmy Ernst & Young. Oceniana jest ich skuteczno$¢ i efektywnos¢.
Z 401 urzedow z calej Polski wybierane sg te, ktore najrzadziej sie myla (decyzje
nie sg zaskarzane przez podatnikéw). Od 2008 roku ulegla zmianie metodologia
oceny, przyjeto bowiem dwa kryteria. Podzielono urzedy ze wzgledu na wielkos¢
(kategorie: wyspecjalizowane, mate, $rednie i duze), a zamiast ocen procento-
wych, przyjeto system punktow®. W 2011 roku (VIII edycja rankingu) najbardziej
skuteczng, czyli nieomylng (z 16) okazala si¢ Izba Skarbowa w Bydgoszczy (drugi
rok z rzedu), drugie miejsce zajeta szczecinska, a trzecie krakowska. Wsréd urze-
déw skarbowych w poszczegdlnych kategoriach liderami zostaty: US w Gotubiu-
-Dobrzyniu, Zdunskiej Woli, Tychach i Lubuski US w Zielonej Gorze*.

3 J. Ickiewicz, Obcigzenia fiskalne przedsigbiorstw, PWE, Warszawa 2009, s. 35-36.
2 A. Goldyn, Przyczyny ucieczki przed podatkiem, ,,Monitor Podatkowy” 1996, nr 6.

3 Zwycigzcy 111 rankingu urzedéw skarbowych Gazety Prawnej, ,Gazeta Prawna’, 21 grudnia 2006;
VI Ranking urzedéw skarbowych, ,Gazeta Prawna’, 8 grudnia 2009.

* E. Matyszewska, Znamy najlepsze urzedy skarbowe w Polsce, ,Gazeta Prawna’, 21 grudnia 2011.
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Kolejne rankingi pokazuja, ze urzednicy staraja sie coraz bardziej. Mozna
znalez¢ urzedy, ktore sg przyjazne dla podatnika niemal pod kazdym wzgledem.
Takie, ktdre nie tylko udzielajg informacji i wyjasnien, kiedy podatnik zjawi sie
w urzedzie, ale potrafig takze do niego zadzwonic i wyja$ni¢ mu wszystkie watpli-
wosci, jakie pojawiajg sie przy stosowaniu przepiséw podatkowych.

Weze$niej przyjeta metodologia oceny wskazywala, ze mate urzedy skarbowe
mylg si¢ rzadziej. W rankingu wskazano, ze nie zawsze najpracowitsze urzedy
(wydajace najwiecej decyzji) sa nieomylne. Duzy procent tych decyzji byt uchy-
lany, a to skutkowalo koniecznoscia zwrotu pobranych kwot wraz z odsetkami®.

W lutym 2012 roku kontrola skarbowa obchodzita dwudziestolecie swojej
dzialalno$ci. Pracownicy skarbowki od poczatku jej istnienia przeprowadzili 460
tys. postepowan, ujawniajac blisko 50 mld zt zanizonych podatkéw. W ocenie
Ministerstwa Finanséw pomimo spadku zatrudnienia w kontroli skarbowej
i wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych®, skuteczno$¢ prowadzonych dziatan
wzrasta dzigki zastosowaniu narzedzi informatycznych oraz unowocze$nianiu
metod wyszukiwania i analizy danych.

Obecnie kontrole skarbowe przygotowywane sg znacznie lepiej niz
w pierwszych latach dziatalno$ci. Inspektorzy majg coraz wigksza wiedz¢ o pod-
miocie, czego odzwierciedleniem jest wskaznik okreslajacy efektywnos¢ kontroli
podatkowych. W pierwszych latach dzialania wynosit on 30-40%, w 2005 roku
przekroczyl 50%, a po wdrozeniu narzedzi informatycznych i przeszkoleniu ana-
litykéw w latach 2009-2011 zblizyl sie do poziomu 80%.

Sonda DGP przeprowadzona wérdd 16 izb skarbowych wskazata, ze US takze
wspomagaja si¢ narzedziami informatycznymi. Kontrola w formie elektronicznej
moze by¢ jednak prowadzona w podmiotach, ktére majg elektroniczne rejestry
czy prowadza elektroniczng ksieggowos¢. E-kontrola pozwala na zwigkszenie jej
zakresu oraz skrdcenie czasu™.

% M. Majkowska, Sg urzedy skarbowe, ktére si¢ nie mylg, ,Gazeta Prawna’, 5 listopada 2007.

36 ‘W 1993 r. bylo zarejestrowanych 2 mln podmiotéw gospodarczych, a pracownikéw skarbowki
6,6 tys. (na jednego przypadato 300 firm). W 2010 r. liczba podmiotéw zwigkszyla si¢ do 3,9 mln,
a pracownikéw zmalala do ok. 5,5 tys. W efekcie liczba firm na 1 zatrudnionego przekroczyta 700 -
wzrost 0 137%.

7 E. Matyszewska, Kontrola skarbowa ma dwadziescia lat, ,Gazeta Prawna’, 7 lutego 2012;
A. Parafianowicz, op.cit.

% E. Matuszewska, E-kontrola pomaga w Sciganiu oszustéw podatkowych, ,Gazeta Prawna’,
18 listopada 2011.
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Przyjazne podejscie do podatnika i podnoszenie standardéw obstugi jest
poddawane ocenie przez przedsiebiorcéw, gdyz rzutuje to na wizerunek oraz
skuteczno$¢ administracji skarbowej. W IX edycji konkursu Urzad Skarbowy
Przyjazny Przedsiebiorcy (2011 r.) podatnicy wskazali na 61 urzedéw w Polsce.
To 0 17 mniej niz w 2010 roku. By¢ moze bylo to wynikiem zaostrzenia standar-
doéw oceny badz tez efektem pogorszenia sie relacji miedzy urzedami a podmio-
tami gospodarczymi®.

Sondaz ,Dziennika. Gazety Prawnej”, PBS DGA oraz firmy Ernst & Young
wskazuje, jakie najwigksze bolaczki administracji skarbowej widza podmioty
gospodarcze®. Niemal polowa przedsiebiorcow bioracych udzial w badaniu
twierdzi, Ze najwigksze problemy zwigzane s3 z obiektywizmem urzedéw w roz-
strzyganiu sytuacji spornych. Zwracano uwage na zbyt dlugi czas trwania pro-
cedur (31%) i sposob obstugi podatnikéw — 24% jest z niej niezadowolonych.
82% badanych uwaza, ze podatnicy nie powinni ba¢ si¢ kontroli. Pozadane cechy
przyjaznego urzedu skarbowego, to rzeczowa pomoc dotyczaca biezacych spraw
(50%) oraz uwzglednienie racji podatnika, a nie zaktadanie jego zlej woli (47%).

W literaturze podkresla si¢ znaczenie kontroli podatkowych i kar za uchy-
lanie si¢ od podatku w walce z oszustwami podatkowymi. A. Bernal w ramach
przeprowadzonych badan wlasnych ustalil, ze sktonno$¢ przedsiebiorcéw do
ryzyka moze zmniejsza¢ badz zwigksza¢ rozmiar oszustw podatkowych, nie-
zaleznie od wysokosci kar i przeprowadzanych kontroli. Dlatego tez podkresla
role wlasciwego typowania podatnikéw do kontroli, w czym pomocna moze by¢
analiza dyskryminacyjna®.

Przedsiebiorcy sa czgsto uczestnikami szarej strefy badz konkuruja z pod-
miotami nielegalnymi lub prowadzacymi tak zwang kreatywng ksiegowosc.
Badanie kwestionariuszowe pozwala na poznanie opinii bezposrednich $wiad-
kow lub uczestnikéw drugiego obiegu gospodarczego.

Wtasne badania ankietowe prowadzone sa od 2007 roku na grupie podmio-
tow z sektora MSP i dotycza zagadnienia szarej strefy oraz jej zwigzku z system

% Konkurs Business Centre Club i Ministerstwa Finanséw, Ubylo urzedéw skarbowych przyja-
znych podatnikom, ,Gazeta Prawna’, 22 czerwca 2011.

0 Badanie zrealizowane przez PBS DGA 26-30 listopada 2009 r. wérdd 300 firm z terenu calej
Polski z sektora MSP. Por. Jak Polacy oceniajg administracje skarbowg, Sondaz ,Dziennika. Gazety
Prawnej’, PBS oraz Ernst & Young, ,Gazeta Prawna’, 7 grudnia 2009; Fiskus powinien zmniejszy¢
liczbe przeprowadzanych kontroli, ,Gazeta Prawna’, 8 grudnia 2009.

4 A. Bernal, op.cit., s. 54, 121.
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podatkowym. W badaniach przeprowadzonych w maju tego roku wziety udziat
podmioty gospodarcze z terenu calej Polski, natomiast wywiady w latach 2009-
2012 zrealizowano na terenie wojewddztwa podkarpackiego. Kwestionariusze
przeprowadzone zostaly na niereprezentatywnej (za wzgledu na ograniczone
srodki finansowe) prébie podmiotéw sektora MSP, liczacej w 2007 roku 219 firm,
w 2009 roku - 250, w 2010 roku - 250, w 2011 roku - 281, a w 2012 roku - 232
podmioty. Ankietowani przedsiebiorcy wskazali, ze najwazniejsza przyczyna
nieujawniania dochodéw sa wysokie podatki i system podatkowy niezgodny
z zasadg sprawiedliwo$ci podatkowej, umozliwiajacy oszustwa podatkowe.
Mozna przypuszczac, ze wysoko$¢ kar ma drugorzedne znaczenie dla oséb decy-
dujacych sie na wejscie do szarej strefy. Niecale 5% zwraca uwage natomiast na
skuteczno$¢ w wykrywalnosci oszustw podatkowych (tab. 3).

Tabela 3

Struktura odpowiedzi na pytanie: Dlaczego firmy w Polsce nie ujawniaja
swoich faktycznych dochodéw w rozliczeniach z urzedem skarbowym?

Struktura procentowa

2007 r. | 2009r. | 2010r. | 2011 r. | 2012 1.

Powody ukrywania dochodéw

System podatkowy jest niesprawiedliwy 19,0 22,4 20,8 18,5 24,6
Podatki sa za wysokie 59,0 51,2 41,6 45,2 50,9

System podatkowy jest nadmiernie

. e 15,5 15,2 20,8 17,8 10,8
rozbudowany i umozliwia oszustwa

Sa zbyt niskie kary za wykroczenia podatkowe 2,0 4,0 6,8 1,8 3,5
brsetgpony skatbonyeh R I
Niska moralnos¢ podatkowa 3,0 2,4 3,6 2,1 3,5
Z innych wzgledow 0,5 0,0 0,4 0,0 0,4
RAZEM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Brak odpowiedzi 0,0 1,6 0,8 8,9 1,6

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z przeprowadzonych badan ankietowych
podmiotéw gospodarczych w latach 2007-2012.

Réwnoczesnie najwazniejszym bodzcem sklaniajacym podmioty do ogra-
niczenia aktywnosci w szarej strefie bylyby takze nizsze podatki i sktadki na
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ubezpieczenie spoleczne (czgsto nazywane parapodatkami). W tym przypadku
znaczenie sankcji karno-skarbowych podkreslata co dziesiata osoba.

Tabela 4
Struktura odpowiedzi na pytanie dotyczace sposobu ukarania
przedsigbiorcy, ktéry dokonat oszustwa podatkowego (w %)
Wysoko$¢ oszustwa podatkowego
Rodzaj kary do 10 000 zt ponad 100 000 zt
2007 r.|2009 1.|2010 1.|2011 r.|2012 r.|2007 .{2009 .|2010 .| 2011 1.|2012 .
Wiezienie 3,5 1,4 6,8 4,3 4,7 | 10,5 | 6,4 | 26,4 | 20,6 | 159

Kara wigzienia
W zawieszeniu

Kara finansowa 49,5 | 44,0 | 41,6 | 47,0 | 51,8 | 54,5 | 44,0 | 352 | 31,0 | 39,6
Kasacjamathku 0,5 3,2 7,2 39 3,0 5,0 6,4 11,6 | 12,1 12,5

2,0 4,0 | 10,8 | 6,1 4,7 8,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 15,1

Praca przymusowa

6,5 0,0 4,0 6,1 4,7 7,5 0,0 0,0 0,4 0,0
na cele spoleczne

Nalezy karac, ale
niezbyt surowo

Trudno powiedzie¢ 14,5 | 16,0 | 11,6 | 9,6 | 151 | 2,0 | 17,6 | 4,0 6,1 9,1

18,5 | 152 | 13,6 | 12,1 | 11,2 | 12,5 | 7,2 3,2 1,8 3,9

Nie nalezy kara¢ 5,0 13,6 2,4 1,8 2,2 0,0 1,6 1,6 2,1 1,3
Inne 0,0 0,0 0,0 0,4 0,4 0,0 0,0 0,4 0,4 0,4
RAZEM 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Brak odpowiedzi 0,0 2,6 2,0 8,7 2,2 0,0 0,8 1,6 9,5 2,2

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych z przeprowadzonych badan ankietowych
podmiotéw gospodarczych w latach 2007-2012.

Dzigki kontrolom organy wladzy publicznej staraja si¢ ograniczy¢ zjawisko
naduzy¢ podatkowych zwigzanych z ukrywaniem faktycznych obrotéw, osia-
ganiem nieoficjalnego dochodu czy posiadanym majatkiem. Przedstawiciele
administracji podatkowej i wymiar sprawiedliwosci maja do dyspozycji wiele
narzedzi represji. Przedsiebiorcy bioracy udzial w badaniu najczesciej opowia-
dali si¢ za karg finansowg za oszustwa skarbowe, bez wzgledu na wysoko$¢ prze-
winienia. W tabeli 4 przedstawiono strukture odpowiedzi na pytania dotyczace
sposobu karania oséb dokonujacych oszustwa podatkowego, w zaleznosci od
kwoty, o jaka pomniejszono naleznosci podatkowe. W przypadku przewinienia
na niskg kwote, co pigty badany w 2007 roku byt sklonny kara¢ niezbyt surowo,
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ale z biegiem lat odsetek takich oséb spadt do 11,2% w 2012 roku. Réwnoczesnie
przedsiebiorcy opowiadali si¢ za bardziej przykladnym ukaraniem oséb za prze-
stepstwa na wigksza skale — w 2010 roku az 26,4% byto zdania, ze najlepsza bytaby
kara wiezienia. Wzrosta tez dwuipétkrotnie liczba zwolennikéw kasacji majatku.

W tabeli 5 zilustrowano opinie podmiotéw gospodarczych na temat oceny
obecnie stosowanych kar. W odczuciu spotecznym sankcje grozace za drobne
przewinienia sg zbyt wysokie, a zbyt fagodnie traktuje si¢ oszustow dzialajacych
na duzg skale. W 2011 roku niemal co pigta osoba wskazala, Ze nieistotna jest
wysoko$¢ kar, bo tak naprawde nikt ich nie egzekwuje.

Tabela 5

Struktura odpowiedzi na pytanie:
Jakie sg obecnie stosowane kary za oszustwa podatkowe?

Struktura procentowa

Obecnie stosowane kary
2007 . 2009 r. 2010 . 2011 r. 2012 r.

Zdecydowanie za niskie dla wszystkich 8,0 16,8 16,4 15,0 11,7
Zdecydowanie za wysokie dla wszystkich | 10,0 4,8 52 7,5 6,0
E;fﬁfgi‘g;;f{%}:k nikt 6,0 16,8 17,2 18,5 9,5
Za wysokie za drobne przewinienia 39,0 20,0 25,2 17,4 25,0
Za niskie za oszustwa na duzg skale 18,5 19,2 16,6 13,9 22,4
Nie mam zdania 18,0 21,6 16,8 19,2 23,7
RAZEM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Brak odpowiedzi 0,0 0,8 2,6 8, 1,7

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie badan podmiotéw gospodarczych przeprowa-
dzonych w latach 2007-2012.

System podatkowy, ktéry prowokuje do popelniania oszustw, wymaga
podjecia efektywnych dziatan w celu ich ograniczenia. Uwaza sig, ze problem
nie lezy w wysokosci kar, lecz w skutecznym ich egzekwowaniu. Ocena urze-
dow skarbowych przeprowadzona przez Najwyzsza Izbe Kontroli w okresie od
1 stycznia 2008 roku do 30 czerwca 2009 roku pokazala, ze urzedy, pomimo
ogolnej pozytywnej oceny, stabo radza sobie ze skuteczng egzekucja podatkows,
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maja problemy ze $ciagnieciem zalegtosci podatkowych*’. Ponad polowa Pola-
kow przebadanych przez OBOP na poczatku lat dziewigédziesigtych uwazala, ze
szara strefa w gospodarce powinna by¢ $cigana i karana przez wladze skarbowe
(53% populacji). Sporo oséb glosilo jednak poglad, ze tak zwang prace na czarno
nalezy tolerowa¢, gdyz pozwala ona utrzymywac si¢ osobom w trudnej sytuacji
materialnej (37% respondentéw). Jednoczes$nie w 1993 roku niemal dwie trzecie
badanej przez CBOS populacji sadzilo, ze urzedy skarbowe nie sg przygotowane
do przeciwdzialania zjawiskom podatkowej patologii®.

Tabela 6
Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy urzedy skarbowe
skutecznie przeciwdzialaja oszustwom podatkowym?
Skutecznos¢ Liczba osob Struktura procentowa
urzedow

skarbowych  |2007 1. 2009 r.|2010 1. |2011 r.|2012 1. | 2007 r.| 2009 1. | 2010 £. | 2011 1. [2012 .
Tak 44 58 43 56 55 22,0 | 23,2 | 17,2 | 19,9 | 23,7
Nie 95 132 145 120 96 47,5 | 52,8 | 58,0 | 42,7 | 41,2
Nie wiem 61 58 55 78 71 30,5 | 23,2 | 22,0 | 27,7 | 30,6
RAZEM 200 | 250 250 281 232 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Brak odpowiedzi 0 2 7 27 10 0,0 0,8 2,8 9,6 4,5

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie badan podmiotéw  gospodarczych
przeprowadzonych w latach 2007-2012.

Opinia ta nie zmienila si¢, mozna powiedzie¢, ze tylko nieznacznie wzro-
slo przekonanie spoleczenstwa o skutecznosci dzialania urzedéw skarbowych.
W badaniach przeprowadzanych w latach 2007-2012, $rednio co drugi przed-
siebiorca uwazal, ze aparat skarbowy nie przeciwdziala skutecznie oszustwom
fiskalnym (tab. 6). O niewielkim wzroscie skutecznosci US moze swiadczy¢ fakt,
ze z roku na rok jest coraz nizszy odsetek 0sob sceptycznie nastawionych do ich
efektywnosci.

2 Informacja o wynikach kontroli opodatkowania transakcji wewngtrzwspélnotowych podat-
kiem od towaréw i ustug oraz egzekwowania zalegltosci w VAT, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa,
kwiecien 2010, s. 7-11.

¥ Podatki a uczciwos¢, komunikat z badan, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa,
sierpien 1993, s. 9.
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W réwnoleglych badaniach prowadzonych wsréd gospodarstw domo-
wych** zauwazalnie zwiekszyl sie odsetek oséb przekonanych o skutecznosci
kontroli skarbowych. W 2007 roku wynosit 6,7%, w 2009 roku - 9,2%, w 2010
roku - 11,3%, w 2011 roku - 14,7%, a w 2012 roku 13,3% o0s6b udzielilo twierdzacej
odpowiedzi.

Podsumowanie

Nalezy uwzgledni¢ fakt, ze podatnik zdecyduje si¢ na dziatalno$¢ w szarej strefie
tylko wtedy, kiedy oczekiwana kara za uchylanie si¢ od placenia podatku bedzie
mniejsza od zyskéw z aktywnosci na rynku nielegalnym. Wazne jest przy tym
nie tylko zaostrzanie kar, gdyz te przewidziane przez kodeks karny skarbowy
mogg by¢ bardzo surowe, ale ich nieuchronnos¢ i szybkos¢ ich egzekwowania.
Na koszty dzialan w sektorze nieformalnym wplywa takze prawdopodobienstwo
wykrycia czynu zabronionego.

Wydaje si¢, ze najskuteczniejszym sposobem zapobiegania oszustwom
podatkowym jest efektywna kontrola. Kontrola nie tylko skuteczna, ale przede
wszystkim ugruntowujaca wsréd podatnikéw przekonanie o jej skutecznosci.
W wigkszoéci przypadkéw przedsiebiorca powstrzyma sie przed dokonaniem
oszustwa podatkowego, jezeli bedzie przekonany, ze prawdopodobienstwo jego
wykrycia bedzie duze. Zadanie takie moze spetni¢ kontrola, ktérej metody sa
ulepszane i dostosowywane do ciggle wzbogacanych technik i sposobéw doko-
nywania oszustw podatkowych.

Wedtug resortu finanséw skuteczno$¢ administracji podatkowej jest bardzo
wysoka, cho¢ zwraca si¢ uwage na problemy z doborem wlasciwych i wiary-
godnych wskaznikéw jej pomiaru. Badania przeprowadzone wéréd podmiotéw
gospodarczych przedstawiajg bardziej sceptyczny obraz skutecznosci kontroli,
cho¢ zauwazalna jest wérdd ankietowanych tendencja do wyrazania coraz pozy-
tywniejszej opinii na temat operatywnosci aparatu skarbowego.

Efektywnos¢ i szybkos$¢ dzialania administracji podatkowej to niezbedne
atrybuty zdrowego i sprawnego panstwa. Trzeba przyzna¢, ze wiele robi sig,
aby polskie organy podatkowe mogly dziata¢ coraz skuteczniej, co wydaja sie

# Badania wlasne przeprowadzone w latach 2007-2012 na niereprezentatywnej probie 686 gospo-
darstw domowych (w maju 2007 r.), 750 gosp. dom. (w maju 2009 r.), 1084 gosp. dom. (w kwietniu
i maju 2010 r.), 1201 0s6b (kwiecien, maj 2011 r.) oraz 1230 gosp. dom. w 2012 .
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zauwazaé takze przedsigbiorcy. Skuteczna kontrola skarbowa bedzie sprzyja¢
podmiotom funkcjonujacym uczciwie, gdyz wyeliminuje nielegalna konkurencje
mogacy oferowacd nizsze ceny, ale bedzie utrudnia¢ prowadzenie dziatalnosci, gdy
procedury stang si¢ ucigzliwe dla oficjalnych podmiotow.
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THE ROLE OF CRIMINAL TAX CODE AND TAX ADMINISTRATION IN
THE FIGHT AGAINST GRAY ECONOMY IN THE PRIVATE SECTOR

Summary

The fight against tax fraud should be supported by correctly constructed tax penal
code and properly functioning tax administration. This publication describes the essence
of fiscal control and tax audits by looking at its effectiveness in combating informal
economy. It also presents the most frequently committed tax crimes detected by the tax
administration and the results of self conducted research among private businesses in the
years 2007-2012 regarding gray economy and how it was effected by penal code and tax

administration.
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