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Zmiany w zaKresie ujecia przychodow
w jednostkach budzetowych

Monika Kaczurak-Kozak "

Streszczenie: Jednostki budzetowe stosuja szczegdlne zasady rachunkowosci ze wzgledu na specyfike swojej
dziatalnodci. Artykut po$wiecono zagadnieniu generowanych przez nie przychodéw. Celem jest zaprezento-
wanie wystgpujacych w praktyce watpliwosci co do ich ewidencji i ujgcia w rachunku zyskow i strat. Skut-
kowaty one réznymi interpretacjami, ktore zasygnalizowano w artykule. Analiza przedmiotowych aktow
prawnych oraz wyjasnien Ministerstwa Finanséw wskazuje na zmiany stanowiska prawodawcy w tym zakre-
sie. Polegaja one ogdlnie na powrocie do obowigzujacych wczesniej zasad ewidencji przychodow i wykazy-
wania ich w sprawozdaniu finansowym, tj. wedtug ich tresci ekonomicznej oraz zastosowaniu systematyki
przychodow przyjetej w ustawie o rachunkowosci.

Stowa kluczowe: jednostka budzetowa, przychody, ewidencja ksiggowa, rachunek zyskéw i strat

Wprowadzenie

Jednostki sektora finanséw publicznych prowadza rachunkowo$¢ (Ustawa z dnia 27 sierp-
nia 2009...: art. 40, ust. 1)* zgodnie z przepisami o rachunkowos$ci, z uwzglednieniem
zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych w zakresie:

— ewidencji wykonania budzetu,

— ewidencji wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym,

— ewidencji aktywow trwatych stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek

samorzadu terytorialnego,

— wyceny poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow,

— sporzadzania sprawozdan finansowych oraz odbiorcow tych sprawozdan.

Szczegblne zasady rachunkowosci dotyczg m.in. panstwowych i samorzagdowych jedno-
stek budzetowych. Zostaly one okre§lone przez Ministra Finanséw® w Rozporzadzeniu
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzeto-
wych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010...)%.

* dr Monika Kaczurak-Kozak, Pafstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie, Instytut Prawa i Administra-
cji, ul. Armii Krajowej 51, 66-100 Sulechéw.

! Zwana dalej ustawa o finansach publicznych.

2 Na podstawie delegacji zawartej w art. 40 ust. 4 Ustawy o finansach publicznych.

8 Zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci.
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Celem artykutu jest prezentacja zagadnienia przychodow generowanych przez jednostki
budzetowe z perspektywy wystepujacych w praktyce watpliwosci co do ich ewidencji
i ujecia w sprawozdawczo$ci. Przedstawiono w nim réwniez zmiany legislacyjne wprowa-
dzone w tym zakresie, bedace odpowiedzia na zglaszane problemy. Podstawe realizacji
celu stanowita analiza odpowiednich aktéw prawnych oraz interpretacji Ministerstwa Fi-
nansow.

1. Charakter przychodow w jednostkach budzetowych

Przychody, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 30 Ustawy o rachunkowos$ci (Ustawa z dnia
29 wrzesnia 1994...)%, to uprawdopodobnione powstanie w okresie sprawozdawczym ko-
rzys$ci ekonomicznych, o wiarygodnie okreslonej wartosci, w formie zwigkszenia wartosci
aktywow, albo zmniejszenia warto$ci zobowiazan, ktore doprowadza do wzrostu kapitatu
wlasnego lub zmniejszenia jego niedoboru w inny sposoéb niz wniesienie §rodkow przez
udziatowcow lub wiascicieli.

Zawarta w ustawie o rachunkowosci definicja przychodow w wypadku panstwowych
oraz samorzadowych jednostek budzetowych ma ograniczone zastosowanie. Wynika to
z faktu, ze uzyskane przez jednostk¢ budzetowa przychody w rzeczywistosci nie sg jej
korzy$ciami ekonomicznymi, lecz budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego. Wyjatkiem sa wplywy jednostek budzetowych realizujacych zadania okreslone
W ustawie o systemie o$wiaty (Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991...), gromadzone na wyod-
rebnionym rachunku bankowym, ktoére moga by¢ przeznaczone na finansowanie wydat-
kow®. W momencie wplywu przychodéw na rachunek bankowy jednostki budzetowej staja
si¢ one dochodami wlasciwego budzetu, zgodnie z zasadami funkcjonowania jednostek
budzetowych (metoda finansowania brutto) i podlegaja przekazaniu na rachunek dochodow
budzetu panstwa lub dochodow jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto, przychody te nie wplywajg na zwigkszenie funduszu jednostki lecz ,.tagodza”
zmniejszenie funduszu, be¢dacego konsekwencjg przekazania zrealizowanych przez jed-
nostk¢ budzetowa dochodow budzetowych na rachunek budzetu pafstwa lub budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Zar6wno w planowaniu, ewidencji, jak i sprawozdawczo$ci jednostki budzetowe stosuja
podziatki klasyfikacji budzetowej ustalone w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (DzU nr 38, poz. 207,
Z pbézn. zm.).

Szczegdtows ewidencje przychodow prowadzi si¢ wedtug pozycji planu finansowego
oraz stosownie do potrzeb planowania, analizy i sprawozdawczosci oraz obliczenia podat-
kéw. Jednostki budzetowe (art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych), nie planuja
przychodéw i kosztow (podstawa ich gospodarki finansowej jest plan dochodow i wydat-
kow), w zwiazku z tym nie musza prowadzi¢ ewidencji szczegoétowej przychodow w rozbi-
ciu na podziatki klasyfikacji budzetowej dla potrzeb tworzenia planu finansowego (w prze-

* Zwana dalej ustawg o rachunkowosci.
® Z tym, ze dochody wraz z odsetkami nie mogg byé przeznaczone na finansowanie wynagrodzef osobowych
(art. 11 a, art. 223 ustawy o finansach publicznych).
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ciwienstwie do samorzadowych zaktadow budzetowych, ktore tworzac swoj plan finanso-
wy wykazuja w nim m.in. przychody i koszty).

2. Problemy ujmowania przychodéw w jednostkach budzetowych

Elementy zaliczane do poszczegdlnych kategorii przychodéw, zgodnie z podzialem przyje-
tym w ustawie o rachunkowo$ci, w panstwowych i samorzadowych jednostka budzetowych
zostaly ujete w grupie kont zespolu 7 ,,Przychody, dochody i koszty” w planie kont dla
jednostek budzetowych oraz samorzadowych zakladéw budzetowych, stanowigcym zatacz-
nik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci.

Do ewidencji przychodéw w planie kont dla jednostek budzetowych wyodrebniono, ja-
ko podstawowe, konta: 700 ,,Sprzedaz produktoéw i koszt ich wytworzenia”, 750 ,,Przycho-
dy finansowe” oraz 760 ,,Pozostale przychody operacyjne”. Specyfika funkcjonowania
jednostek budzetowych spowodowata konieczno$¢ wyodrebnienia dodatkowo konta 720
»Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”, w zwiazku z tym, ze $rodki, ktore wptywaja
na rachunek bankowy jednostki budzetowej stajg si¢ dochodami wlasciwego budzetu. Za-
tem na koncie 720 ujmowane sa przychody, ktore zgodnie z ogdlnie obowiazujacymi regu-
lacjami zaliczane sa do przychodoéw finansowych, pozostatych przychodéw operacyjnych
czy tez zyskow nadzwyczajnych. Natomiast na pozostalych kontach przychodow (750,
760) ewidencji podlegaja te przychody, ktére nie stanowia dochodéw jednostek budzeto-
wych. Zastosowanie konta 700 ,,Sprzedaz produktow i koszt ich wytworzenia” przez jed-
nostki budzetowe ma takze znaczenie drugorzgdne, gdyz wykonujg one swoje statutowe
zadania generalnie nieodptatnie, w ramach $rodkéw ujetych w planie ich wydatkéw. Ze
wzgledu na charakter dziatalno$ci jednostek budzetowych, w wielu z nich, konto 700 nie
bedzie miato zastosowania.

W obszarze ewidencji i ujecia przychoddéw jednostek budzetowych zachodzg rowniez
rozbiezno$ci miedzy planem kont a rachunkiem zyskow i strat. Mimo zapisu w art. 40 ust.
4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, Minister Finansow nie okreslit szczeg6lnych zasad
dla sporzadzania sprawozdan finansowych. Nalezy zatem przyjac stosowanie w tym zakre-
sie ogolnych zasad wynikajacych z ustawy o rachunkowos$ci. Na tym tle zachodzi, w ewi-
dencji i sprawozdawczos$ci, wspomniana wyzej kolizja.

Z uwagi na zglaszane watpliwos$ci dotyczace zastosowania konta 720 ,,Przychody z ty-
tutu dochodéw budzetowych” w praktyce, Ministerstwo Finansow przygotowato wyjasnie-
nie, z ktorego wynikato, ze osiggniete przez jednostki budzetowe przychody, bez wzgledu
na ich zrédto, podlegaja zaliczeniu do przychodéw z tytulu dochodéw budzetowych. We-
dlug stanowiska Ministerstwa®, na koncie 720 ujmuje si¢c wszystkie operacje dotyczace
przypisanych przychodow, ktére w momencie ich wptywu staja si¢ dochodami budzeto-
wymi. Ponadto, przychody z tego tytutu sktadaja si¢ na podstawowa dziatalno$¢ jednostki
budzetowej i w zwigzku z tym powinny by¢ ujmowane w rachunku zyskow i strat w jego
pozycji A.V. Przychody z tytutu dochodéw budzetowych.

Taka interpretacja oznaczala, ze czg$¢ ogolnie przyjetych kategorii sktadajacych sie na
pozostate przychody operacyjne czy przychody finansowe bedzie podlegala ewidencji na
koncie 720 zamiast na kontach 750 i 760, np. otrzymane w formie pieni¢znej darowizny,

®Z 2011 roku, dostgpnych wowczas na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw (www.mf.gov.pl | Mini-
sterstwo Finansow | Rachunkowos$¢ | Najczg$ciej zadawane pytania | Rachunkowo$¢ budzetowa).
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odszkodowania czy kary. Dotyczy to rowniez zyskow nadzwyczajnych. Zastrzezenia cze¢sci
pracownikow dziatu ksiggowosci jednostek budzetowych czy ekspertow rachunkowosci
budzetowej wzbudzato rowniez ujmowanie odsetek z roznych tytutlow (m.in. od $rodkow
zgromadzonych na rachunkach bankowych, za zwloke w zaplacie naleznosci) na koncie
720 zamiast zaliczania ich do przychodéw finansowych. W konsekwencji, wobec braku
uregulowan normatywnych w zakresie szczeg6lnych zasad sporzadzania rachunku zyskow
i strat, zachodzita kolizja miedzy klasyfikacjg przychodow dla celow ewidencji a pozycjami
rachunku zyskow i strat.

Z uwagi na rozbiezne stanowiska ksiegowych jednostek budzetowych w tej sprawie,
istotne bylo wskazanie w dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci jednostki budzeto-
wej sposobu ustalania wyniku finansowego i prezentacji przychodéw w rachunku zyskow
i strat, i co najwazniejsze, ich zgodno$¢ z wytycznymi organu nadrz¢dnego. Nalezy bo-
wiem pamietaé, ze stosowanie przez wszystkie jednostki budzetowe identycznych zasad
jest konieczne do poprawnego sporzadzenia tgcznego rachunku zyskow i strat przez ten
organ oraz prawidtowosci catego sprawozdania finansowego.

3. Nowe stanowisko w zakresie ewidencji przychodéw jednostek budzetowych

Konsekwencja probleméw z zastosowaniem rozporzadzenia w sprawie szczegodlnych zasad
rachunkowosci w praktyce, w tym w zakresie przedstawionym w artykule, jest zmiana tego
rozporzadzenia obowigzujaca od 16 lutego 2012 roku (Rozporzadzenie Ministra Finansow
zdnia 19 stycznia 2012...). Doprecyzowano w nim m.in. opis kont: 720 ,,Przychody
z tytutlu dochodéw budzetowych” oraz 750 ,,Przychody finansowe”. Porownanie zapisow
dokonywanych na tych kontach przed i po zmianie przepiséw zawarto w tabeli 1.

Tabela 1
Zmiany dotyczace opisu kont 720 i 750

Rozporzadzenie z dnia 5.07.2010 roku Rozporzadzenie zmieniajace z dnia 19.01.2012 roku
Konto 720 Przychody z tytutu dochodéw budzetowych

Konto stuzy do ewidencji przychodow z tytutu do- Konto stuzy do ewidencji przychodéw z tytulu

chodéw budzetowych dochodéw budzetowych zwigzanych bezposrednio

z podstawowa dziatalnoscia jednostki, w szczegol-
nos$ci dochodow, do ktorych zalicza si¢ podatki,
sktadki, optaty, inne dochody budzetu panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek, nalezne na podstawie odrgbnych ustaw
lub uméw migdzynarodowych

Konto 750 Przychody finansowe

Konto stuzy do ewidencji przychodéw finansowych Konto stuzy do ewidencji przychodéw finansowych.
niestanowigcych dochodéw budzetowych. Ewidencja szczegbtowa powinna zapewni¢ wyod-
Ewidencja szczeg6towa powinna zapewni¢ wyodrgb-  rebnienie przychodow finansowych z tytutu udzia-
nienie przychodéw finansowych z tytutu udziatow w 16w w innych podmiotach gospodarczych, nalezne
innych podmiotach gospodarczych, nalezne jednostce  jednostce odsetki

odsetki od pozyczek i zaptacone odsetki za zwloke od

naleznosci

Zrédto: (Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010...; Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia
19 stycznia 2012...).



Zmiany w zakresie ujecia przychodow w jednostkach budzetowych 73

W nowym opisie konta 720 zaakcentowano, ze nalezy ujmowac na nim przychody z ty-
tutu dochodow budzetowych zwiazane bezposrednio z podstawowa dziatalno$cia jednostki.
Zmiana polega na uscisleniu ewidencji przychodéw z tytulu dochodéw budzetowych
W celu umozliwienia jednostkom ewidencji dochodow z tytutu podatkow, sktadek i optat
w zaleznos$ci od prowadzonej przez jednostke dziatalnosci statutowe;.
Zapisy na koncie 750 dostosowano natomiast do regulacji zawartych w ustawie o ra-
chunkowosci i powrdcono do zaliczania odsetek do przychodéw finansowych, czyli nieza-
leznie od tego czy $rodki z tytutu operacji finansowych musza by¢ odprowadzane na rachu-
nek dochodéw odpowiedniego budzetu. Zatem korzysci ekonomiczne wynikajace z opera-
cji finansowych, w tym odsetki od $rodkéw zgromadzanych na rachunkach bankowych
jednostki, odsetki za zwtoke w zaptacie naleznosci (zardwno nalezne, jak i zaptacone) uj-
mowane sg na koncie 750.
Jak zauwaza B. Rudnicka, wydaje si¢, ze uznano zasadnos$¢ stosowania w jednostkach
budzetowych podziatu przychodéw analogicznie jak w jednostkach stosujacych w pelni
ustawe o rachunkowosci na:
— przychody realizowane w ramach dziatalno$ci podstawowej, zwigzane bezposrednio
z tg dziatalnoS$cig, powtarzalne, wynikajace z normalnego toku tej dziatalnosci,

— pozostale przychody operacyjne, czyli takie, ktore nie sa bezposrednio zwigzane
z dziatalnoscig podstawowa, nawet jesli s3 powtarzalne lub majg charakter spora-
dyczny,

— przychody finansowe, czyli zwigzane z operacjami finansowymi, w tym z odsetkami

za zwloke czy odsetkami od §rodkéw na rachunkach bankowych,

— przychody zaliczane do zyskow nadzwyczajnych, np. odszkodowania za szkody lo-

sowe (Rudnicka 2012: 24).

Wyeliminowanie btedow i rozbieznosci w klasyfikowaniu przychodéw umozliwi spo-

rzadzanie prawidtowego rachunku zyskow i strat przez jednostki budzetowe.

Uwagi koncowe

Zgodnie z zapisem Rozporzgdzenia z dnia 19 stycznia 2012 roku, kierownicy jednostek
maja 6 miesiecy na dostosowanie zasad prowadzenia ewidencji do zasad okre$lonych
W rozporzadzeniu zmieniajacym. Przepisy tego rozporzadzenia maja zastosowanie po raz
pierwszy do sprawozdan finansowych za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ w 2012 roku.

Celem artykutu bylo przyblizenie zagadnienia przychodéw generowanych przez jed-
nostki budzetowe i problematycznego ujmowania ich w ewidencji ksiggowej oraz w ra-
chunku zyskow i strat. Jest to obszar, ktory w praktyce wzbudzat wiele watpliwosci i skut-
kowal réznymi interpretacjami, ktore zasygnalizowano. Odniesiono je do zmian dotycza-
cych kont zespotu 7 wprowadzonych w nowelizacji szczegolnych zasad rachunkowosci.

Przedstawiony w artykule wycinkowy obszar zmian zasad rachunkowo$ci zawartych
W rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci potwierdza fakt, ze na
gruncie legislacji nastepuje witasciwie z roku na rok zmiana stanowiska w obszarze charak-
terystycznych, dla jednostek budzetowych, elementow rachunkowosci.
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CHANGES IN REVENUE TREATMENT WITHIN BUDGETARY UNITS

Abstract: Budgetary units due to the nature of its operations apply specific accounting rules. This article is
dedicated to the matter of revenue generated by such organizations. The aim is to present doubts which appear
in practice related to its recording and reflecting in profit and loss statement. They lead to various interpreta-
tions, which are indicated in the article. Analysis of relevant legal acts and clarifications of Ministry of Fi-
nance’s indicate change in legislator’s standpoint within this area. In general they boil down to return to rules
previously in force in respect of revenue recording and presenting in financial statement i.e. according to its
economic content and following revenue treatment as per Accounting Act.

Keywords: budgetary unit, revenue, recording, profit and loss statement
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