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Streszczenie: Cel – celem artykułu jest przedstawienie wyników ankiety dotyczącej rozwiązań rachunkowo-
ści stosowanych w rachunkowości jednostek sektora finansów publicznych w wybranych krajach europej-
skich. Metodologia badań – wyniki ankiety zostały opracowane na podstawie informacji pozyskanych od ofi-
cerów łącznikowych i  przedstawicieli policji akredytowanych na terytorium RP. Ankietowaniem objęto 
11 krajów: Austrię, Belgię, Bułgarię, Francję, Hiszpanię, Holandię, Niemcy, Rumunię, Słowację, Szwecję, 
Wielką Brytanię. Zwrotnie otrzymano treść z 7 państw: Austrii, Belgii Bułgarii, Francji, Holandii, Rumunii, 
Wielkiej Brytanii. Wyniki – w artykule zostaną przedstawione informacje o  rachunkowości jednostek sektora 
finansów publicznych w wybranych państwach Europy na podstawie informacji uzyskanych w badaniu ankie-
towym. Oryginalność – przedstawione wyniki badań ankietowych są jednym z rezultatów prac wykonanych 
w ramach projektu badawczo-rozwojowego realizowanego przez Konsorcjum Naukowo-Przemysłowe SE-
CURUS. Założeniem wyjściowym przeprowadzonych badań była ocena, że realizacja zadań w dziedzinie 
praw i wolności obywateli i interesów państwa w sferze bezpieczeństwa wymaga zarówno zagwarantowania 
policji właściwych warunków funkcjonowania, jak i najlepszego wykorzystania, w celu uzyskania wyników 
o najwyższej jakości, dostępnych policji zasobów. Materiał opracowany w ramach zadania 9. Analiza do-
świadczeń zagranicznych dotyczących modeli rachunku kosztów stosowanych w policji; red. Marcin Kaczma-
rek. Projekt rozwojowy Nr OR00004011 pt.: Model optymalizacji organizacji zarządzania policji w obszarze 
kosztów, transportu i gospodarowania nieruchomościami, finansowany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnic-
twa Wyższego, wykonywany przez Konsorcjum naukowo-przemysłowe SECURUS w ramach umowy 
Nr 0040/R/T00/2010/11. 
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Wprowadzenie 
W artykule zostaną przedstawione ramy rachunkowości jednostek sektora finansów pu-
blicznych w wybranych państwach Europy na podstawie informacji uzyskanych w badaniu 
ankietowym. Przedstawione wyniki badań ankietowych są jednym z rezultatów prac wyko-
nanych w ramach projektu badawczo-rozwojowego realizowanego przez Konsorcjum Nau-
kowo-Przemysłowe SECURUS1. Celem ankiety było uzyskanie informacji o zakresie ra-
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1 W skład Konsorcjum weszły: Uczelnia Łazarskiego w Warszawie (lider Projektu), Politechnika Warszawska 
(Wydział Zarządzania), Uniwersytet Szczeciński (Instytut Rachunkowości), Wyższa Szkoła Gospodarowania 
Nieruchomościami w Warszawie, Corpo Flota Sp. z o.o. Założeniem wyjściowym przeprowadzonych badań była 
ocena, że realizacja zadań w dziedzinie praw i wolności obywateli i interesów państwa w sferze bezpieczeństwa 
wymaga zarówno zagwarantowania policji właściwych warunków funkcjonowania, jak i najlepszego wykorzysta-
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chunkowości oraz możliwościach informacyjnych wykorzystywanych na potrzeby nowo-
czesnego zarządzania w jednostkach sektora finansów publicznych. 

 
1. Treść ankiety badawczej 
Na potrzeby analizy modeli rachunkowości w wybranych państwach, za pośrednictwem 
Biura Międzynarodowej Współpracy Policji Komendy Głównej Policji opracowano i prze-
kazano ankietę z następującymi pytaniami2. 
1. Jak planowane są środki budżetowe służące finansowaniu funkcjonowania policji? 

� Kasowo 
� Memoriałowo 

2. Rachunkowość w zakresie wydatków prowadzi się w ujęciu: 
� Wydatkowym (wynikającym z zasady kasowej) 
� Kosztowym (ujęcie memoriałowe) 

3. Czy szczegółowa ewidencja księgowa umożliwia ujęcie zdarzeń na kontach, a następnie 
zaprezentowanie w sprawozdaniach w postaci: 
� kasowej 
� kosztów 

4. Proszę zaznaczyć, które metody zarządzania kosztami są stosowane w policji? 
� Kalkulacje kosztów 
� Kalkulacje koszów projektów 

długoterminowych 
� Rachunek koszów pełnych 
� Rachunek kosztów zmiennych 

(częściowych) 
� Wieloblokowy, wielostopniowy rachu-

nek koszów zmiennych (częściowych) 
� Rachunek koszów rzeczywistych 
� Rachunek koszów normatywnych 
� Rachunek koszów przyszłościowych 

� Rachunek koszów działań 
� Rachunek koszów jakości 
� Rachunek kosztów docelowych 
� Zbilansowana karta dokonań 
� Analiza łańcucha wartości 
� Analiza strukturalnych czynników 

kosztotwórczych 
� Kaizen 
� Lean management 
� Business process reengineering 
� Benchmarking 

5. Czy w policji jest zarządzanie budżetowe przez: 
� Rezultaty (performance budgeting) 
� Zadania (task based budgeting) 
� Cele (objectives budgeting) 
� Inny, jaki? 
W dalszej części ankiety zadano pytania opisowe następującej treści: 

6. Jaki jest ogólny system finansowania policji w Państwa kraju? Przykładowo w Polsce 
Policja oddaje swoje dochody do budżetu. 

                                                           
nia, w celu uzyskania wyników o najwyższej jakości, dostępnych policji zasobów. W ramach badań przygotowano 
w sumie ponad 220 opracowań.  

2 Materiał opracowany w ramach zadania 9. Analiza doświadczeń zagranicznych dotyczących modeli rachun-
ku kosztów stosowanych w policji. Red. Marcin Kaczmarek. Projekt rozwojowy Nr OR00004011 pt.: Model 
optymalizacji organizacji zarządzania policji w obszarze kosztów, transportu i gospodarowania nieruchomościami, 
finansowany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego, wykonywany przez Konsorcjum naukowo- 
-przemysłowe SECURUS w ramach umowy Nr 0040/R/T00/2010/11. 
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7. Jakie są rodzaje sprawozdań finansowych składanych przez policję? 
8. Czy policja stosuje międzynarodowe czy krajowe standardy rachunkowości? Przykła-

dowo w Polsce sektor publiczny nie stosuje MSR. 
9. Jaka jest metoda ewidencji środków – kasowa czy kosztowa? 
10. Jaki jest model rachunku kosztów – koszty rodzajowe czy koszty działań? 
11. Jak jest skonstruowany plan kont policji? 

 
 

2. Wyniki badań 
Wyniki ankiety zostały opracowane na podstawie informacji pozyskanych od oficerów 
łącznikowych i  przedstawicieli policji akredytowanych na terytorium RP. Ankietowaniem 
objęto 11 krajów: Austrię, Belgię, Bułgarię, Francję, Hiszpanię, Holandię, Niemcy, Rumu-
nię, Słowację, Szwecję, Wielką Brytanię. Zwrotnie otrzymano treść z 7 państw: Austrii, 
Belgii Bułgarii, Francji, Holandii, Rumunii, Wielkiej Brytanii. Poniżej przedstawiono wy-
niki badań ankietowych. 

Odpowiedzi na pytanie o sposób planowania środków budżetowych służących finanso-
waniu funkcjonowania policji przedstawia Tabela 1. 

 
Tabela 1 

Odpowiedzi na pytanie o sposób opracowywania planów finansowych 

Zasada planowania Austria Belgia Bułgaria Holandia Rumunia Wielka 
Brytania 

Kasowa – x x – – – 
Memoriałowa x x x x x x 

Źródło: opracowanie własne. 
 
Jak widać większość podmiotów przygotowuje plan budżetu w układzie memoriało-

wym. Belgia i Bułgaria przygotowuje również plan w układzie kasowym. W Bułgarii 
zgodnie z Ustawą Budżetową Państwa, Minister Finansów sporządza prognozy budżetowe 
dla wszystkich zainteresowanych podmiotów. Prognozy budżetowe są wstępnym szacun-
kiem przewidywanych parametrów budżetu państwowego na kolejne trzy lata i są przed-
miotem rocznych aktualizacji Rady Ministrów. Na podstawie zatwierdzonych prognoz 
budżetowych Rada Ministrów zatwierdza limity wydatków na najbliższe trzy lata z budżetu 
organów państwowych.  Odpowiedzi na pytanie dotyczące sposobu prowadzenia rachun-
kowości wykonania budżetu przedstawia Tabela 2. 

 
Tabela 2 

Odpowiedzi na pytanie o wariant prezentacji wykonania wydatków 

Wykonanie budżetu w ujęciu Austria Belgia Bułgaria Holandia Rumunia Wielka 
Brytania 

Wydatkowym (wynikającym 
z zasady kasowej) 

– x x – – – 

Kosztowym (ujęcie memo-
riałowe) 

x – x x x x 

Źródło: opracowanie własne. 
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W analogi do pytania o sposób planowania wydatków widać, że w większości państw 
warianty się pokrywają. Belgia jest krajem, w którym planowanie odbywa się w dwóch 
wymiarach, natomiast prezentacja danych wykonanych tylko w wariancie kasowym. 
W przypadku Bułgarii odpowiedzią na powyższe pytanie była informacja, iż  „rachunko-
wość w zakresie wydatków prowadzona jest w ujęciu kosztowym (ujęcie memoriałowe), 
później w ujęciu wydatkowym (wynikającym z zasady kasowej), kiedy gotówka jest wy-
płacana/przelewana. Sumując, stosowane są dwie metody”. 

Kolejne odpowiedzi dotyczą sposobu ewidencji księgowej wykonania budżetu. Ewi-
dencja może być dostosowana do ujęcia kasowego lub memoriałowego albo może zaspoka-
jać dwa warianty prezentacyjne. Odpowiedzi na pytanie o wariant księgowy ewidencjono-
wania zdarzeń gospodarczych oraz prezentowanie w sprawozdaniach przedstawia Tabela 3. 

 
Tabela 3 

Odpowiedź na pytanie o sposób ewidencji i sprawozdawczości wykonania budżetu 

Wariant ewidencji 
i prezentacji danych 

Austria Belgia Bułgaria Holandia Rumunia Wielka 
Brytania 

kasowy x – x – – – 
kosztowy x x x x x x 

Źródło: opracowanie własne. 
 
Podmioty sektora publicznego w myśl zasad NPM powinny dostosować rachunkowość 

do celów zarządczych wykorzystując narzędzia z tej dziedziny. W Tabela 4 przedstawiono 
odpowiedzi na pytanie o zastosowanie wymienionych narzędzi rachunkowości zarządczej. 

 
Tabela 4 

Wykorzystanie narzędzi rachunkowości zarządczej w Policjach różnych krajów 

Narzędzia rachunkowości 
zarządczej 

Austria Belgia Bułgaria Holandia Rumunia Wielka 
Brytania 

Kalkulacje kosztów x x ─ ─ x x 
Kalkulacje koszów projektów 
długoterminowych 

─ ─ ─ ─ ─ ─ 

Rachunek koszów pełnych x ─ ─ ─ x ─ 
Rachunek kosztów zmiennych 
(częściowych) 

─ x ─ ─ ─ x 

Wieloblokowy, wielostopnio-
wy rachunek koszów zmien-
nych (częściowych) 

─ ─ ─ ─ ─ ─ 

Rachunek koszów rzeczywi-
stych 

─ ─ ─ x ─ ─ 

Rachunek koszów normatyw-
nych 

─ x ─ ─ x x 

Rachunek koszów przyszło-
ściowych 

─ ─ ─ ─ x x 

Rachunek koszów działań ─ x ─ ─ ─ x 
Rachunek koszów jakości ─ ─ ─ ─ ─ ─ 
Rachunek kosztów docelowych ─ ─ ─ ─ ─ ─ 
Zbilansowana karta dokonań ─ ─ ─ ─ ─ x 
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Narzędzia rachunkowości 
zarządczej 

Austria Belgia Bułgaria Holandia Rumunia Wielka 
Brytania 

Analiza łańcucha wartości ─ ─ ─ ─ ─ ─ 
Analiza strukturalnych czynni-
ków kosztotwórczych 

─ ─ ─ ─ ─ x 

Kaizen ─ ─ ─ ─ ─ ─ 
Lean management ─ ─ ─ ─ ─ x 
Business process reengineering ─ x ─ ─ ─ ─ 
Benchmarking x ─ ─ ─ ─ x 

Źródło: opracowanie własne. 
 
Dane z tabeli 4 wskazują na szerokie wykorzystanie narzędzi rachunkowości zarządczej 

w Wielkiej Brytanii oraz w Belgii. Negatywnym zjawiskiem, szczególnie w przypadku 
policji jest małe zainteresowanie benchmarkingiem, który w usługowej specyfice działalno-
ści powinien mieć szerokie zastosowanie. Kolejne odpowiedzi dotyczą pytania o metody 
zarządzania budżetowego. Odpowiedzi przedstawia Tabela 5. 

 
Tabela 5 

Metody zarządzania budżetem 

Metody zarządzania 
budżetowego 

Austria Belgia Bułgaria Holandia Rumunia Wielka 
Brytania 

Rezultaty x ─ x x ─ ─ 
Zadania x x x ─ ─ x 
Cele x ─ x ─ x x 
Inny, jaki? ─ ─ ─ ─ ─ przedmiotowo 

Źródło: opracowanie własne 
 
W Tabela 6 przedstawiono odpowiedzi na pytania dotyczące: sposobu finansowania po-

licji, rodzaje sporządzanych sprawozdań finansowych oraz rodzaje zastosowanych standar-
dów rachunkowości międzynarodowych czy też krajowych. Kolejne trzy pytania dotyczyły 
metod ewidencji wydatków, modeli rachunku kosztów oraz planu kont. Odpowiedzi przed-
stawia tabela 7. 
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Uwagi końcowe 
Podsumowując wyniki badań wyraźnie zarysowuje się tendencja do opracowywania i wy-
konania budżetów według zasady memoriałowej. Państwo, na które warto zwrócić uwagę 
to Austria, w której wykorzystuje się planowanie wieloletnie obligując do określenia czte-
roletnich limitów resortowych oraz planowania w szczegółach bieżącego roku budżetowe-
go. W większości krajów wyraźnie sygnalizuje się potrzebę oceny efektywności i skutecz-
ności działalności policji, co można również przełożyć na pozostałe instytucje sektorów 
publicznych tych państw. Spośród państw objętych ankietą najbardziej zaawansowanym 
krajem jest Wielka Brytania, w której stosuje się rachunkowość zarządczą a w szczególno-
ści: kalkulacje kosztów, rachunek kosztów zmiennych, rachunek kosztów normatywnych 
i przyszłościowych, rachunek kosztów działań, zbilansowaną kartę dokonań, analizę struk-
turalnych czynników kosztotwórczych, lean management, benchmarking. Negatywnie 
można ocenić brak powszechnego wykorzystania metody benchmarkingu, która w specyfi-
ce sektora finansów publicznych stanowi wyznacznik dla stosowania „dobrych praktyk”. 

 
 
THE RESULTS OF QUESTIONNAIRE RESEARCH OF ACCOUNTING MODELS FOR PUBLIC 
FINANCE SECTOR UNITS IN CHOSEN EUROPEAN COUNTRIES 
Abstract: The article presents the accounting framework for public finance sector units in chosen European 
countries based on the information obtained in questionnaire research. The presented results of questionnaire 
are the effect of the project work conducted by scientific-industrial consortium SECURUS. The aim of the 
questionnaire was to obtain the information on accounting frames and information capabilities used for New 
Public Management in public finance sector units. 
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