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Wprowadzenie

Dokonujace si¢ zmiany w sektorze publicznym przyczynily si¢ do uksztaltowania
pojecia zarzadzania publicznego, stanowigcego dziedzing wiedzy podlegajacej praktycz-
nej 1 publicznej weryfikacji, odnoszacej sie do nauk ekonomicznych i humanistycznych!.
Dotychczasowy model administracji publicznej przetomu XX i XXI wieku, opartej na
biurokratycznej racjonalnosci, zostal w wigkszosci krajow europejskich zanegowany w la-
tach 80. Zmusito to administracj¢ publiczng do przeorientowania swoich funkcji i przejscia
z modelu biurokratycznego w kierunku modelu zarzadzania publicznego. Wraz z tg zmiang
pojawila si¢ idea administracji zarzadzanej nowocze$nie, wykorzystujacej doswiadczenia
wynikajace z zarzadzania w sektorze prywatnym?. W ramach zarzadzania publicznego
uksztattowato si¢ wowczas wiele koncepcji, wsrod ktorych za najwazniejsze uznano: nowe
zarzadzanie publiczne (New Public Management — Ch. Hood), zarzadzanie przedsigbiorcze
(Entrepreneurial Government — D. Osborne, T. Geabler), zarzadzanie menedzerskie (Ma-
nagerialism — Ch. Politt), administracja publiczna oparta na rynku (Market-Based Public
Administration — Z. Lan, D. Rosenbloom), menedzeryzm publiczny (Public Managerialism

! 1. Swiderek: Budzet zadaniowy i strategiczna karta wynikéw w jednostkach samorzqdu terytorial-
nego, ODDK, Gdansk 2012, s. 30-31; Jakos¢ zZycia a procesy zarzqdzania rozwojem i funkcjonowaniem
organizacji publicznych, Tom 11, red. A. Nowor6l, Monografie i Studia Instytutu Spraw Publicznych UJ,
Krakow 2010, s. 205.

2 J. Lukomska-Szarek: Management of Finance and Risk of Operation in Local Self-Governments, [w:]
Risk Management in Public and Financial Institutions, red. J. Lukomska-Szarek, A. Wojcik-Mazur, Nauka
i obrazowanie, Dnepropetrovsk 2010, s. 47.
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— W. Kicckert), nowe zarzadzanie (New Management — G. Stocker), zarzadzanie na zasa-
dach biznesowych (Business-Line Mangement — W. Kickert) czy rynkowe wtadze publiczne
(Market Government — G. Peters)’. Wspolng cechg wszystkich koncepcji jest przekonanie,
ze instrumenty wykorzystywane w sektorze prywatnym begdzie mozna z powodzeniem wy-
korzysta¢ w sektorze publicznym i administracji publicznej. Implementacja nowoczesnych
metod zarzadzania do sektora publicznego objeta migdzy innymi: zarzadzanie jakoscia, za-
rzadzanie ryzykiem, audyt wewngtrzny, kontrole zarzadcza, rachunek kosztow, wieloletnie
planowanie finansowe czy budzetowanie zadaniowe. Przedmiotem dociekan naukowych
niniejszego opracowania sg teoretyczne rozwazania na temat budzetu zadaniowego, wska-
zanie réznic migdzy budzetem tradycyjnym a zadaniowym, a takze roli jaka pelni budzet
zadaniowy w procesie zarzgdzania finansami lokalnymi.

Teoretyczne aspekty nowego zarzadzania publicznego

Zarzadzanie publiczne obejmuje nie tylko administrowanie, ale oznacza réwniez or-
ganizowanie dziatan dla osiagania okreslonych celow przy zachowaniu zasad skutecznosci
i sprawno$ci organizacyjnej, z uwzglgdnieniem realnej odpowiedzialno$ci menedzerow
publicznych za osiggane rezultaty®. Dominujgcym nurtem jest New Public Management
(NPM), koncepcja, ktora jest zbiorem roznorodnych idei, wychodzacych z krytycznego
stosunku do tradycyjnie pojmowanego procesu §wiadczenia ustug publicznych®. Nowe za-
rzadzanie publiczne stanowi alternatywe dla tradycyjnego podej$cia do spraw gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Nadrzednym celem NPM jest wdrozenie
w sektorze publicznym metod i rozwigzan zorientowanych na efekty, profesjonalne zarza-
dzanie, dokonywanie oceny dziatalnosci i funkcjonowania jednostek sektora publicznego,
na podstawie wlasciwie okreslonych miernikow ich wykonania®. Najczgsciej wymieniane
komponenty modelu nowego zarzadzania publicznego przedstawiono w ponizszej tabeli 1.

3 Szerzej na temat M. Zawicki: Nowe zarzqdzanie publiczne, PWE, Warszawa 2011, s. 40—41.

4 S. Sudot, B. Kozuch: Rozszerzy¢ nauki o zarzqdzaniu o zarzqdzanie publiczne jako ich subdyscypling,
[w:] Osiggniecia i perspektywy nauk o zarzqdzaniu, red. S. Lachiewicz, B. Nogalski, Oficyna Wydawnicza
Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 241-243.

5 Krytyka modelu biurokratycznego sprzyjata rozwojowi koncepcji nowego zarzadzania publicznego,
ktorego celem stato si¢ przezwycigzenie niskiej efektywnosci tradycyjnego modelu administracji publicz-
nej na rzecz poszukiwania optymalnego modelu dostarczania ustug publicznych. Istotg tych zmian bylo
zblizenie dziatan jednostek publicznych do warunkow, w jakich dziata sektor prywatny oraz wprowadze-
nie do sektora publicznego rozwigzan wlasciwych gospodarce rynkowej. Nowe podejscie do zarzadzania
publicznego oparto na zatozeniu, iz w sektorze publicznym zarzadzanie jako wyodrgbniona dziatalno$¢
moze by¢ stosowane w taki sam sposob, jak w sektorze prywatnym. Por. E. Wojciechowski: Zarzqdzanie
wsamorzqdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003, s. 36; Ekonomika i zarzqdzanie miastem, red. R. Brol,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 3637, 54; J. Lukomska-Szarek:
New Public Management and Financial Independence in Local Self-Government Units, [w:] Chosen Prob-
lems of Financial Management in Local Self-Governments, red. A. Zachorowska, J. Lukomska-Szarek,
Wydawnictwo Wydziatu Zarzadzania Politechniki Czg¢stochowskiej, Czgstochowa 2010, s. 25-27.

¢ M. Kaczurak-Kozak: Teoretyczne zagadnienia budzetu zadaniowego, [w:] Budzet zadaniowy w teorii
i praktyce, red. K. Winiarska, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 7.
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Tabela 1
Komponenty modelu NPM
Komponenty modelu NPM Komponenty modelu NPM

wedtug Ch. Hood

wedtug Ferliego i innych

— wprowadzenie technik menedzerskich do
zarzadzania w sektorze publicznym

— stosowanie wobec administracji jasno okre-
slonych standardoéw i miernikow efektywno-
$ci (wydajnosci) ich pracy

— potozenie nacisku na proces monitorowania
i oceny rezultatow dziatania instytucji pub-
licznych

— dezagregacja organizacji sektora publicznego

— wprowadzenie konkurencji do sektora pub-
licznego,

— transferowanie do sektora publicznego metod
zarzadzania stosowanych w biznesie

— wykorzystanie zasoboéw sektora publicznego
w sposob oszczedny i zdyscyplinowany

— przywigzywanie wickszej wagi do ekono-
micznej strony dzialania podmiotéw sektora
publicznego

— sigganie po techniki menedzerskie: zarzg-
dzanie przez cele, monitorowanie i ocena
efektywnosci, zwickszenie samodzielnosci
decyzyjnej

— zwigkszenie znaczenia audytu (finansowe-
g0, merytorycznego), benchmarking (ocena
i state porownywanie efektywnosci jednostek
publicznych)

— zorientowanie administracji na obywatela
jako klienta, zwickszenie zdolnosci do reago-
wania na potrzeby klientow

— deregulacja zasad pracy i ptacy w sektorze
publicznym

Komponenty modelu NPM wedtug D.F. Ketll

Komponenty modelu NPM wedtug G. Larbiego

— wydajnosé — jako najwigksza jakos$¢ §wiad-
czonych ustug, przy jak najnizszych nakta-
dach finansowych

— urynkowienie — zmiana strategii dostarczania
ustug obywatelom z modelu nakazéw i kon-
troli do ich dostarczenia przez rynek

— orientacja na ustugi — danie obywatelom
mozliwo$ci wyboru modelu §wiadczenia
ustug na ich rzecz

— decentralizacja — przekazanie odpowiedzial-
nosci za dostarczanie ustug na poziom lokal-
ny i regionalny, zwigkszenie samodzielnos$ci
decyzyjnej urzednikow

— polityka publiczna — wyrazne rozdzielenie
nabywcy ustug publicznych i ich bezposred-
niego dostawcy

— odpowiedzialnos¢ za wyniki — koncentracja
administracji na osigganiu rezultatow do-
strzegalnych przez obywateli

Menedzeryzm:

— wprowadzenie technik menedzerskich do
sektora publicznego

— jasno okreslone standardy i mierniki efektyw-
nosci

— nacisk na kontrole rezultatow dziatania

— nacisk na efektywne, bardziej oszczedne
wykorzystywanie zasobéw administracji

— dezagregacja organizacji publicznych

— decentralizacja zarzadzania

Podejscie rynkowe i konkurencja:

— poddanie organizacji sektora publicznego
zasadom konkurencji

— transferowanie do sektora publicznego metod
zarzadzania stosowanych w biznesie

— orientacja na klienta, nacisk na podnoszenie
jakosci funkcjonowania sektora publicznego

— zmiana stosunkow pracy w sektorze publicz-
nym

Zrodto: Ch. Hood: 4 Public Management for All Seasons?, “Public Administration” 1991, t. 69, nr 1, s. 3—
19; E. Ferlie, L. Ashburner, L. Fitzgerald, A. Pettigrew: The New Public Management in Action,
Oxford 1996, s. 10-11; D.F. Ketll: The Global Public Management Revolution: a raport on the
transformation of governance, Waszyngton 2000, s. 1-2; G. Larbi: The New Public Management
Approach and Crisis States, Geneva 1999, s. 15-16; za: M. Kulesza, D. Sze$cito: Polityka admini-
stracyjna i zarzqdzanie publiczne, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 62—63.



652 Justyna Lukomska-Szarek

Istota nowego zarzadzania publicznego jest zatem przedkladanie w sprawowaniu
administracji publicznej sztuki zarzadzania nad sztuka administrowania, koncentracja na
rezultatach podejmowanych dziatan. M. Zawicki wskazuje takze, ze w wyniku reform za-
rzadzania publicznego w wielu krajach wyksztalcity si¢ cztery podstawowe modele New
Public Management’:

a) model 1 — orientacja na wydajnos¢ — model charakterystyczny dla lat 80., proba
upodobnienia sektora publicznego do sektora biznesowego poprzez zwigkszenie
efektywnosci funkcjonowania jednostek publicznych;

b) model 2 — ograniczenie rozmiarow organizacji i decentralizacja zarzqdzania — da-
zenie do elastycznoS$ci organizacji sektora publicznego, ograniczenie standaryzacji,
delegowanie odpowiedzialnos$ci, zwigkszenie roli kontraktowania, klarowniejsze
oddzielenie trzonu strategicznego organizacji od operacyjnego;

¢) model 3 — w poszukiwaniu doskonatosci — charakterystyczne dwa podejscia: tzw.
oddolne — zwrdcenie uwagi na procesy i rezultaty dziatan organizacji, istotne wigzi
migdzy zespotami organizacji, doskonalenie sposobow ich dziatania; tzw. odgdrne
— postulowano plastyczno$¢ oraz zmienng naturg organizacji;

d) model 4 — orientacja na ustugi publiczne — dziatalno$¢ organizacji podporzadko-
wana nadrzednemu celowi — jak najlepszemu §wiadczeniu ustug publicznych.

Nowe zarzadzanie publiczne stanowi konsekwencj¢ powszechnej negacji klasyczne-
go modelu administracji biurokratycznej. Innowacyjnos¢ modeli NPM wynika z adaptacji
narzedzi i metod zarzadzania z sektora prywatnego, koncentruje si¢ na deregulacji i odpan-
stwowieniu (prywatyzacji) zadan publicznych®. Zastosowanie koncepcji NPM ma zapewnié
gospodarnos$¢, efektywnosc i skuteczno$¢ organizacji publicznych, poprawe jakosci §wiad-
czonych przez nie ustug oraz lepsze ich dopasowanie do zréznicowanych i zmieniajgcych
si¢ potrzeb spolecznych. Nowe zarzadzanie publiczne moze by¢ wykorzystywane w samo-
rzadzie terytorialnym jako instrument racjonalizacji prowadzonej przez niego gospodarki
i przyczynic si¢ do uzyskania wyzej wymienionych efektow. A. Zalewski wskazuje, iz po-
trzeba takiej racjonalizacji wydaje si¢ oczywista w $wietle specyfiki dziatalno$ci samorzg-
du terytorialnego, uwarunkowanej po stronie podazy technologia i organizacja $wiadczenia
ushug, a po stronie popytu — charakterem zaspokajanych przez nie potrzeb, a takze brakiem
rynkowej weryfikacji efektywnosciowej wynikow tej dziatalnosci lub w najlepszym przy-
padku ograniczong mozliwoscig jej wykorzystania®.

7 M. Zawicki: op.cit., s. 44—48.

8 L. Swiderek: op.cit., s. 33.

® Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, red. A. Zalewski, Wydawnictwo
Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2005, s. 7.
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Budzet zadaniowy w procesie zarzadzania finansami lokalnymi

Samorzady terytorialne powinny aktywnie zarzadza¢ swoimi finansami, dzialajac
z jednej strony w warunkach nieuchronionej presji fiskalnej, narzuconej przez rzad central-
ny, a z drugiej, przejmujac caly szereg zobowigzan. Istota zarzadzania finansami ujgtego
w planie strategicznym jest odpowiednie stworzenie warunkow funkcjonowania i prowa-
dzenia dzialalnosci przez dane jednostki organizacyjne. Stuza one realizacji przyjetych
celow o charakterze publicznym i spotecznym, biora udziat w kreowaniu licznych zrodet
zasilania w Srodki pieni¢zne. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego samodzielnie
prowadzi odrebng gospodarke finansowa. Fundamentem tej gospodarki jest budzet, silnie
uzalezniony od budzetu panstwa. Budzet jednostek samorzadu terytorialnego jest podsta-
wowym planem finansowym danej jednostki i stanowi priorytet w prowadzeniu przez nig
gospodarki finansowej'®. Budzety samorzgdowe sg pewng prezentacjg programu dziatania
wladz samorzadowych, w ktdrej ogodlne cele spoteczne, ekonomiczne, ekologiczne zostaja
przeksztatcone w konkretne, wyrazone liczbowo zadania'. W praktyce wystepuje wiele
odmian budzetu. Poszczegolne rodzaje budzetu swiadczg o zmianach zachodzacych w sek-
torze publicznym. Sa one przejawem rozrdzniania budzetu jako dokumentu formalnego
(tradycyjnego) i budzetu funkcjonalnego (zadaniowego), wykorzystywanego w zarzadzaniu
jednostka samorzadu terytorialnego. W zalezno$ci od informacji zawartych w budzecie,
wyroézni¢ mozna: budzet liniowy (tradycyjny), programowy (zadaniowy) oraz realizacyjny
(budzet celow i efektow), ktorych charakterystyke przedstawiono w tabeli 2'2,

Budzet tradycyjny nadal pelni wazna role w kierowaniu jednostka samorzadu tery-
torialnego, jest obligatoryjnie obowigzujacym narzedziem realizacji zadan publicznych®.
W Polsce, zarowno na szczeblu panstwa, jak i w samorzadzie terytorialnym, jedynym obo-
wigzujacym aktem uprawniajagcym do pobierania dochodéw i dokonywania wydatkow jest
nadal budzet w ukladzie tradycyjnym, obok ktérego opracowywany jest — w sektorze rza-
dowym — lub moze by¢ — w podsektorze samorzagdowym — plan wydatkéw w ukladzie za-
daniowym'. Nalezy jednak wskaza¢, ze istotnym kryterium sprawnosci dziatania podmio-

1 'W. Miemiec: Gospodarka budzetowa jednostki samorzqdy terytorialnego, Oficyna Wydawnicza
UNIMEX, Warszawa 2006, s. 9.

' A. Haranczyk: Samorzqd terytorialny. Organizacja i gospodarka, Wydawnictwo Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Krakowie, Krakow 2010, s. 82.

12 M. Jastrzebska: Polityka budzetowa jednostek samorzgdu terytorialnego, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Gdanskiego, Gdansk 2005, s. 177.

3 Budzet w uktadzie tradycyjnym okreslany jest takze jako budzet pozycji budzetowych lub budzet
w uktadzie klasyfikacji budzetowej, bowiem jest opracowywany w formie tablic ujmujacych pozycje do-
chodow i wydatkow budzetowych, w réznym stopniu szczegdétowosci, zgodnie z klasyfikacjg budzetows.
Por. Budzet wiadz lokalnych, red. S. Owsiak, PWE, Warszawa 2002, s. 85.

4 UK. Zawadzka-Pajak: Budzet zadaniowy w jednostkach sektora finansow publicznych, ODDK,
Gdansk 2013, s. 9. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie definiuje budzetu zada-
niowego, lecz postuguje si¢ terminem ,,uktad zadaniowy” (ale tylko w odniesieniu do sektora rzadowego),
przez ktory rozumie si¢ zestawienie odpowiednio wydatkow budzetu panstwa, oznaczajacych poszcze-
golne obszary jego dzialalno$ci oraz zadan budzetowych, grupujacych wydatki wedlug celéw, a takze
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Tabela 2

Rodzaje budzetu jednostek samorzadu terytorialnego

Budzet liniowy
(tradycyjny)
—narzegdzie
administrowania

Zgodnie z wymogami polskiego prawa budzetowego, jest stosowany w JST
obligatoryjnie jako plan finansowy dochodéw i wydatkow budzetowych,
nieujmowanych w odniesieniu do realizowanego zadania, lecz w odpowied-
nich podziatach klasyfikacji budzetowej w uktadzie jednorocznym (docho-
dy przedstawiane sg w nim wedtug zrodet i rodzajow, a wydatki wedtug
kierunkéw i rodzajow), co powoduje czesto, iz naklady na realizacje decyzji
sa wicksze niz rzeczywiste mozliwosci finansowe JST; skutkuje to czgsto
porzuceniem konsekwencji niedoboréw na przyszle pokolenia, kosztem
rozwoju spotecznosci lokalnej w danym czasie

Budzet zadaniowy
— narzedzie zarza-
dzania

Stosowany rzadko, dziatalno$¢ JST jest w nim ujmowana w formie za-

dan nazwanych, opisanych i w miar¢ mozliwosci kwantyfikowanych pod
wzgledem przewidywanych wynikow, kosztow 1 wskaznikow efektywnosci
mozliwych do osiggnigcia; tworzony w uktadzie kilkuletnim; rozpisanie
poszczegolnych dziedzin dziatalnosci JST na zadania umozliwia sterowanie
efektywnoscia

Budzet celow
i efektow
—narze¢dzie
zarzgdzania

Koncentruje si¢ na zwiazkach pomiedzy kosztami (naktadami) a efektami
(wynikami); daje wigksze mozliwosci w zakresie realizacji celéw waznych
dla wspoélnoty oraz poprawy efektywnosci i oceny dziatan administracji, ba-
zuje na zarzadzaniu przez rezultaty, jest narzgdziem planowania i kontroli,

ktore zaktada, ze niezbedne jest wezesniejsze okreslenie celow, jakie chece
ona osiagnaé

Zrédto: J. Lukomska-Szarek: Financial analysis as a method of assessment of financial standing in local
self-governments. Publish house Education and Science s.r.0., OOO Rusnauckniga, Praha-Belgo-
rod 2011, s. 32.

tow sektora publicznego powinien by¢ stopien realizacji zalozonych celow, budzet bowiem
moze stanowi¢ narze¢dzie zarzadzania, gdy umozliwia powigzanie wydatkow z planowany-
mi efektami w dtuzszym okresie czasu'>. Umozliwia to koncepcja budzetu zadaniowego,
ktorego idea jest $cisle zwigzana z New Public Management, ktadzie bowiem nacisk na
wladciwe wyznaczanie celow i monitorowanie wynikow', efektywne zarzadzanie finan-
sami, wyznaczanie standardow ustug, korzystanie z rozwigzan benchmarkingu'. Budzet

podzadan budzetowych, grupujacych dziatania umozliwiajace realizacj¢ celow zadania. Ustawa z dania
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, DzU 2009, nr 157, poz. 1240 ze zm., art. 2, pkt.4.

15 1. Swiderek: op.cit., s. 33.

1o Budzet zadaniowy to zarzadzanie $rodkami publicznymi przez cele, odpowiednio skonkretyzowane
i zhierarchizowane, na rzecz osiggnigcia okreslonych rezultatéw za pomoca ustalonego systemu mierni-
kow. Por. Budzet zadaniowy w Polsce. Reorientacja z wydatkowania na zarzgdzanie pienigdzem publicz-
nym, red. T. Lubinska, Difin, Warszawa 2007, s. 26. Inna definicja okresla budzet zadaniowy jako metode
zarzadzania srodkami publicznymi w uktadzie skonsolidowanego planu wydatkow jednostek sektora pub-
licznego, ujmowanych jako funkcje, zadania i podzadania budzetowe wraz z miernikami okreslajacymi
stopien realizacji celu. Por. Budzet zadaniowy w administracji publicznej, red. M. Postula, P. Perczynski,
Ministerstwo Finansow, Warszawa 2011, s. 22-23.

17 S. Heciak: Budzet zadaniowy w praktyce. Planowanie, kalkulacja wydatkow, ewidencja ksiggowa,
PRESSCOM Sp. z o. 0., Wroctaw 2012, s. 37, 42.
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zadaniowy jest bowiem narzedziem zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego, ukie-
runkowang na osigganie wyzszej skutecznosci i przejrzystosci wydatkow publicznych's.

Jak podkresla U.K. Zawadzka-Pajak, terminem ,,budzet zadaniowy” okresla si¢ nie-
kiedy wszystkie nowoczesne metody planowania wydatkéw, jakkolwiek w rzeczywistosci
chodzi o metody programowania budzetowego, a budzet zadaniowy jest wlasnie jedna z ta-
kich metod'. Wskazuje takze, iz nalezy odrézniaé nastepujace pojecia®:

— uklad zadaniowy — zdefiniowany w ustawie o finansach publicznych jako uktad
wydatkéw z podzialem na funkcje, zadania i podzadania, wraz z celami i mierni-
kami,

— budzetowanie zadaniowe — oznaczajace metode planowania wydatkow, ktora
opiera si¢ na zarzadzaniu przez cele,

— budzet zadaniowy w waskim znaczeniu — w ktérym wydatki sg planowane i wy-
konywane w uktadzie zadaniowym.

— budzet zadaniowy w szerokim znaczeniu — obejmujacy caloksztatt informacji na
temat planowania rezultatow, ktore majg zostaé osiggniete na skutek wydatkowa-
nia $rodkow budzetowych.

Budzetowanie zadaniowe jest wysoko zorganizowang forma gospodarowania $rodka-
mi publicznymi, nastawiona na maksymalizacj¢ zamierzonych efektow spoteczno-gospo-
darczych, uzyskiwanych w sposob mozliwie oszczedny. Polega na zarzadzaniu zadaniami
w sposob ciagly, procesowy, za pomocg strumienia informacji obejmujacych rozktad wpty-
wow 1 wydatkow w wymiarze czasu. Jego podstawowa idea jest wymuszenie dyscypliny
efektywnego wykorzystania srodkéw budzetowych droga publicznego nadzoru nad reali-
zacjg zamierzonych zadan?'.

Podsumowanie

Zmiany zachodzace w gospodarce $wiatowe] wymuszajg konieczno$¢ stosowania
nowoczesnego instrumentarium zarzadczego, umozliwiajacego zwickszenie efektywnosci
i skutecznosci realizowanych zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz racjo-
nalizacj¢ wydatkow publicznych. W obliczu wzrastajacych potrzeb spotecznych i ogra-

18 Jak podkres$la I. Swiderek, skuteczno$é i przejrzystosé wydatkoéw publicznych umozliwia konstrukcja
budzetu w uktadzie zadan majacych oparcie w dokumentach strategicznych jednostki samorzadu tery-
torialnego, monitoring i ewaluacja zdefiniowanych zadan z wykorzystaniem miernikéw informujacych
o wzroscie jako$ci planowania oraz alokacji zasobow, a takze wykorzystanie w praktyce informacji efek-
tywnosciowych. Por. I. Swiderek: op.cit., s. 63.

1 Autorka wskazuje, ze bardziej zaawansowang metodg programowania budzetowego od budzetu za-
daniowego jest budzet celow i efektywnosci, ktory umozliwia dokonywanie pomiaru rezultatow. Por. U.K.
Zawadzka-Pajak: op.cit., s. 12.

20 Ibidem, s. 12.

21 J. Komorowski: Budzet zadaniowy jako narzedzie racjonalizacji gospodarki budzetowej, [w:] Budze-
towanie zadaniowe w kontekscie sanacji finansow publicznych w krajach Unii Europejskiej, red. P. Albin-
ski, SGH, Warszawa 2012, s. 34.
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niczonych zasobdw finansowych podsektora samorzadowego wzrasta rola efektywnego
zarzadzania procesami gromadzenia i wydatkowania §rodkow publicznych. Istotnym in-
strumentem wykorzystywanym w mysl koncepcji New Public Management w procesie
zarzadzania finansami jednostek samorzadu terytorialnego jest budzet zadaniowy. Jego
wprowadzenie do praktyki planowania finansowego w samorzadach terytorialnych w Pol-
sce zapoczatkowaty w potowie lat 90. takie miasta, jak Krakow, Ostrow Wielkopolski, Lub-
lin, Poznan, Szczecin, a w latach nastgpnych kilkadziesigt innych samorzadow, jednak nie
przeprowadzono jeszcze reformy finanséw publicznych w kierunku obligatoryjnego sto-
sowania tego instrumentu zarzadzania publicznego w podsektorze samorzadowym. Tylko
w sektorze rzadowym od 2006 roku podj¢to dziatania zmierzajace do uregulowania norm
prawnych w sprawie budzetu zadaniowego, a w 2009 roku w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych zdefiniowano tzw. ,,uktad zadaniowy”.
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Streszczenie

Przedmiotem rozwazan niniejszego opracowania jest budzet zadaniowy, stanowigcy istotne
narzedzie zarzadzania publicznego, stosowane w sektorze publicznym. Koncepcja budzetu zada-
niowego zaklada maksymalizacje¢ skutecznosci i efektywnosci w sektorze publicznym, dostarcza
informacji o tym, jakim celom stuza wydatki publiczne i jakie efekty uzyskuje si¢ z poniesionych
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naktadow. Budzet ten jest zatem oparty na koncepcji zarzadzania przez cele, zarzadzania spraw-
noscia i wydajnoscia dziatania. Dociekania naukowe skoncentrowano gltéwnie na charakterystyce
budzetowania zadaniowego w podsektorze samorzadowym.

ACTIVITY-BASED BUDGETING AS AN INSTRUMENT OF PUBLIC MANAGEMENT
IN LOCAL GOVERNMENT UNITS

Summary

The focus of the presented study is the activity-based budget, which is an essential tool for pub-
lic management used in the public sector. The concept of the activity-based budgeting assumes maxi-
mization of the efficiency and effectiveness in the public sector and provides information about the
goals covered from public expenditures and the effects obtained from the outlays incurred. Therefore,
this type of budget is based on the concept of management by objectives and managing the efficiency
and performance of operation. Scientific investigations were focused mainly on characterization of
activity-based budgeting in local governments.



