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Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zakresu wykorzystania analizy technicz-
no-ekonomicznej rzeczowych aktywow trwatych w jednostce samorzadu terytorialnego oraz omowienie
proponowanych zmian. Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza techniczno-ekonomiczna rzeczo-
wych aktywow trwalych, a podmiotem sa jednostki samorzadu terytorialnego na poziomie gminy. Proble-
mem badawczym jest rola rzeczowych aktywow trwatych w efektywnym funkcjonowaniu jednostki samo-
rzadu terytorialnego na poziomie gminy. W niniejszym opracowaniu wykorzystano metodg¢ analizy, badania
dokumentow.

Stowa kluczowe: rzeczowe aktywa trwale, jednostki samorzadu terytorialnego, gmina, bilans taczny

Wprowadzenie

Gminy do realizacji zadan na rzecz danej spotecznos$ci lokalnej musza dysponowac od-
powiednim majatkiem. Dlatego istotne wydaje si¢ dla oceny jakosci gospodarowania nim
przeprowadzanie okresowej jego analizy. OczywiScie zakres analizy rzeczowych aktywow
trwatych w jednostkach samorzadu terytorialnego bgdzie miat inny wymiar niz w pod-
miotach komercyjnych. Jednak ze wzgledu na zakres realizowanych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego zadan, to wtasnie rzeczowe aktywa trwate odgrywaja podstawowa
role. Waznym aspektem w analizie rzeczowego majatku trwatego w jednostkach samorzadu
terytorialnego powinna by¢ ocena efektywnosci jego funkcjonowania.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zakresu wykorzystania analizy
techniczno-ekonomicznej rzeczowych aktywow trwatych w jednostce samorzadu teryto-
rialnego na poziomie gminy oraz omoéwienie proponowanych zmian. Przedmiotem opraco-
wania jest analiza techniczno-ekonomiczna rzeczowych aktywow trwalych, a podmiotem
sa jednostki samorzadu terytorialnego na poziomie gminy. Problemem badawczym jest rola
rzeczowych aktywow trwalych w efektywnym funkcjonowaniu jednostki samorzadu tery-
torialnego na poziomie gminy. W niniejszym opracowaniu wykorzystano metode analizy
oraz badania dokumentow.

" dr Magdalena Kowalczyk, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Kaliszu, Uniwersytet Ekonomiczny w Pozna-
niu, madlenel3@wp.pl.
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Artykut sktada si¢ z trzech czeéci. W pierwszej przedstawiono pojgcie mienia w ujg-
ciu ustawy gminnej i majatku, w szczegolnosci rzeczowych aktywow trwatych w aspek-
cie ustawy o rachunkowos$ci. Metodologi¢ przeprowadzania analizy rzeczowych aktywow
trwatych, jak rowniez ich charakterystyke w ujgciu bilansu tacznego jednostki samorzadu
terytorialnego omowiono w drugiej czgsci niniejszej pracy. Natomiast ostatnia czgs$¢ zawie-
ra przyktad analizy rzeczowych aktywow trwatych, sporzadzony na przyktadzie bilansu
Iacznego gminy Dygowo.

1. Mienie komunalne a rzeczowe aktywa trwale
w jednostkach samorzadu terytorialnego na poziomie gminy

Zakres zadan realizowanych przez gminy jako podstawowe jednostki organizacyjne samo-
rzadu terytorialnego przesadza o rodzajach sktadnikéw mienia komunalnego. Z punktu wi-
dzenia przedmiotowego, gminy otrzymaty obiekty i urzadzenia infrastruktury techniczne;j
oraz spotecznej, obiekty komunalne (mieszkalne, administracyjne i uzytkowe), grunty, oraz
zasoby naturalne (np.: wody powierzchniowe uzywane na potrzeby lokalne). Cze$¢é ma-
jatku stuzy bezposredniemu wykonywaniu zadan publicznych o charakterze uzytecznosci
publicznej, bez wzgledu na to, czy gospodarowanie nim jest zyskowne, czy nie. W zarza-
dzaniu majatkiem gminy nalezy kierowac si¢ okreslonymi zasadami. Wyposazenie gminy
w odrgbny majatek spowodowalo, ze gospodarowanie nim stato si¢ w oczywisty sposob
powinno$cig organéw gminy. Wiasciwa gospodarka majatkiem decyduje o zamoznosci
gminy, sprawnosci jej funkcjonowania i szansach rozwoju (Wojciechowski 2013: 184—185).

Wyjasnienia wymaga pojecie majatku (mienia). Ustawodawca narzuca to pojgcie po-
przez pryzmat ustawy o rachunkowosci, ktora porzadkuje ujmowanie zdarzen gospodar-
czych z punktu widzenia ich ewidencji. Jednak zostaje rowniez wprowadzone przez usta-
wodawce pojecie mienia, ktore pierwotnie zostalo zdefiniowane w ustawie o samorzadzie
terytorialnym, a obecnie o samorzadzie gminnym. Pod poj¢ciem mienia nalezy rozumieé¢
prawo wlasnosci oraz inne prawa majatkowe nabywane przez jednostki samorzadu tery-
torialnego oraz inne osoby prawne poszczeg6élnych szczebli samorzadu terytorialnego, na
przyktad przedsiebiorstwa komunalne, spotki prawa handlowego i stowarzyszenia. Mienie
obejmuje prawa wiasnosci inne niz wlasno$¢ — prawa majatkowe, w tym w szczegolnosci
uzytkowanie wieczyste, udziaty w spotkach, akcjach, dochody i przychody uzyskiwane
z wykonywania prawa wlasnosci 1 inne prawa majatkowe oraz wykonywanie posiadania
(Filipiak 2011: 185).

W niniejszym opracowaniu ocenie poddany zostanie rzeczowy majatek trwaly, ktory

zgodnie z ustawa o rachunkowosci obejmuje trzy grupy aktywow, a mianowicie:

1. Srodki trwale, ktére sa gtéwnym sktadnikiem rzeczowych aktywow trwatych, o prze-
widywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdat-
ne do uzytku i przeznczone na potrzeby jednostki. Zgodnie z ustawa o rachunkowosci
zalicza si¢ do nich w szczegolnosci:
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— nieruchomosci — w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle
i budynki, a takze bedace odrebng wiasnoscia lokale, spotdzielcze wlasnosciowe
prawo do lokalu mieszkalnego oraz spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego
oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego,

— maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy,

— ulepszenia w obcych srodkach trwatych,

— inwentarz zywy,

2. Srodki trwalte w budowie, ktore obejmuja wszelkie poniesione koszty pozostajace
w bezposrednim zwigzku z niezakonczona budowa, montazem lub przekazaniem do
uzywania nowego lub juz istniejacego, lecz ulepszonego srodka trwatego.

3. Zaliczki na $rodki trwate w budowie, to nalezno$ci wynikajace z przekazania kwot
na poczet przysztych ptatnosci zwiazanych z budowa, montazem lub ulepszeniem
srodka trwalego (Cieslak 2011: 20-23).

Nalezy wskaza¢, ze kazdy z samorzadowych podmiotow moze samodzielnie podejmo-
wac decyzje dotyczace mienia, ktore pozostaje w jego dyspozycji, jednakze prawa zwierzch-
nie posiada w stosunku do tych podmiotow jednostka samorzadu terytorialnego. Moze ona
wplywac na przeznaczenie i wykorzystanie mienia przez te podmioty. Posiadanie przez
jednostki samorzadu terytorialnego mienia komunalnego jest istotnym wyznacznikiem ich
samodzielnosci. Dochody z mienia nie sa zaliczane do wiodacych, ale sa dochodami wta-
snymi jednostki samorzadu terytorialnego. W strukturze dochodoéw ich udziat jest niewiel-
ki, ale warto$¢ ksiggowa posiadanego mienia moze by¢ znaczaca (Filipiak 2011: 186).

Analiza gospodarowania rzeczowymi aktywami trwatymi, ze wzgledu na ich rolg i zna-
czenie w dziatalno$ci gospodarczej jednostki, powinna by¢ przeprowadzana w sposob sys-
tematyczny 1 kompleksowy. Prawidtowa relacja zadan stawianych przed analiza srodkow
trwatych wymaga przyjecia wlasciwych zasad metodologicznych i zastosowania odpowied-
nich metod badawczych, ktore pozwolityby:

— wszechstronnie oceni¢ gospodarke §rodkami trwatymi,

— wyodrebni¢ wplyw na osiagane wyniki finansowe,

— ujawnié istniejace w Srodkach trwatych rezerwy oraz wskazac¢ na mozliwosci racjonal-

nego ich wykorzystania,

— wyznaczy¢ wlasciwe relacje miedzy nakladami pracy uprzedmiotowionej i zywej
a ilo$cig otrzymywanych z tych naktadéw produktow (ustug) (Janasz, Urbanczyk, Wa-
$niewski 1988: 222-223).

W praktyce jednostki, analiza gospodarki §rodkami trwatymi jest niezbednym instru-
mentem w podejmowaniu przez jego kierownictwo decyzji o charakterze dlugofalowym,
zmierzajacym do wzrostu ich produktywnos$ci (ma wigc znaczenie strategiczne). Jest takze
konieczna w biezagcym kierowaniu gospodarka srodkami trwatymi, dostarczajac informa-
cji, na podstawie ktorych wykrywa si¢ nieprawidtowosci w przebiegu proceséw gospodar-
czych i ustala sposoby ich eliminacji, a takze okresla czynniki i metody racjonalnego wy-
korzystania posiadanych §rodkow trwatych (Borowiecki 1998: 264).
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2. Analiza $Srodkow trwalych w jednostce samorzgadu terytorialnego

Przeprowadzenie analizy $rodkéw trwalych wymaga wykorzystania odpowiednich mate-
riatow zrédtowych, ktore mozemy podzieli¢ na cztery grupy:

— materialy podstawowe — maja charakter danych syntetycznych i dlatego nie umozli-
wiajg one przeprowadzenia ocen szczegotowych, a zwlaszcza nie sg wystarczajace dla
okreslenia przyczyn stwierdzonych nieprawidlowosci,

— materialy pomocnicze (ewidencyjne) w zakresie srodkow trwatych obejmuja dane po-
chodzace migdzy innymi z ewidencji ksiggowej syntetycznej i analitycznej,

— materialy pozaewidencyjne obejmuja protokoty z narad, informacje uzyskane przez
pracownikow,

— materialy stanowigce wynik badan bezposrednich, ktore w swojej pierwotnej postaci
nie zawsze nadaja si¢ do bezposredniej oceny i dlatego przed przeprowadzeniem ana-
lizy powinny by¢ poddane weryfikacji, a w niektorych przypadkach takze odpowied-
niemu opracowaniu (Janasz, Urbanczyk, Wasniewski 1998: 177-178).

Pierwszym etapem analizy srodkow trwatych jest ocena ich struktury i zmian w czasie.
Dodatnie wskazniki tempa zmian oznaczajg rozwoj jednostki, natomiast ujemne wskaz-
niki wskazujg na zawezanie dzialalnosci, starzenie si¢ majatku. Ogolna struktura majatku
jednostek, jak réwniez struktura rodzajowa jest znaczenie zréznicowana w zalezno$ci od
galezi przemystu i specyfiki jednostki. Generalnie, za zjawisko pozytywne mozna uznaé
tendencj¢ do wzrostu udziatu rzeczowego majatku trwatego w ogoélnym wolumenie ma-
jatku trwatego. Jednocze$nie szybszy wzrost majatku trwatego, anizeli majatku ogdtem,
a wiec wzrost tego sktadnika aktywow, informuje o zmniejszeniu si¢ elastycznosci jednost-
ki, wzroscie kosztow statych (Analiza... 2004: 64—65).

Szczegdlnie waznym zagadnieniem w ocenie gospodarowania rzeczowym majatkiem
trwalym jest ocena zuzycia srodkoéw trwatych i polityki inwestycyjnej. Powinna ona dostar-
czy¢ informacji na temat przecigetnego wieku rzeczowego majatku trwalego i stopnia jego
zuzycia, Moze rowniez stuzy¢ poznaniu stopnia utrzymania substancji przedsigbiorstwa
i jego tendencji rozwojowej. Ponizej, w tabeli 1 przedstawiono wskazniki, ktore mozna
wykorzysta¢ do oceny gospodarowania majatkiem trwatym w jednostkach samorzadu tery-
torialnego (Analiza... 2004: 69).

Wysoka warto§¢ wskaznika umorzenia srodkéw trwatych moze swiadczy¢ migdzy in-
nymi o zaawansowanej strukturze wickowej srodkow trwatych, koniecznosci ponoszenia
wickszych kosztow na konserwacje¢ i remonty, potrzebie gromadzenia srodkow na inwesty-
cje w celu odtworzenia $rodkow trwatych.

Zaawansowany wiek §rodkow trwatych oraz wysoki stopien ich zuzycia wymagaja do-
konania procesow likwidacyjnych oraz inwestycyjno-odtworzeniowych. Dlatego konieczna
jest wnikliwa analiza tego obszaru dziatalnosci jednostki, jej przeprowadzenie umozliwia
wskaznik odnowy $rodkéw trwalych. Wskaznik ten wskazuje na aktywnos$¢ inwestycyjna
jednostki w zakresie odnowienia i unowocze$nienia srodkéw trwatych. Wskaznik odnowy
srodkow trwatych nalezy powiazac ze wskaznikiem likwidacji (Gabrusewicz 2014: 87—-89).
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Tabela 1

Analiza zuzycia i odnowienia $rodkow trwatych

Nazwa Wskaznika Formuta

dotychczasowe umorzenie $rodkow trwatych
Wskaznik umorzenia (zuzycia) srodkow trwatych x 100

wartos$¢ poczatkowa brutto srodkow trwatych

przecietny okres eksploatacji
Wskaznik stopnia zuzycia x 100

normatywny okres eksploatacji

srodki trwate uzyskane z dziatalnosci inwestycyjnej
Wskaznik odnowienia

warto$¢ poczatkowa brutto srodkéw trwatych

Wskaznik pokrycia naktadow inwestycyjnych amortyzacja
z odpisOw amortyzacyjnych

srodki trwate uzyskane z dziatalnosci inwestycyjnej

wartos¢ brutto zlikwidowanych $rodkéw trwatych
Wskaznik likwidacji

wartos$¢ poczatkowa brutto srodkow trwatych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Analiza... (2004): 69-71.

Natomiast mniejsze znaczenie w jednostkach samorzadu terytorialnego bedzie miata
analiza wykorzystania maszyn i urzadzen ze wzgledu na specyfike jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Warto si¢ jednak zastanowi¢ nad analizg kosztéw eksploatacji poszczegdlnych
srodkow trwatych i mozliwosci ich redukc;ji.

Analize rzeczowych aktywow trwatych przedstawiono, wykorzystujac dane z tacznego
bilansu jednostki samorzadu terytorialnego. Na koniec roku na podstawie jednostkowych
bilanséw (jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych) sporzadza si¢
Iaczny bilans jednostki samorzadu terytorialnego. Laczny bilans przedstawia sytuacj¢ ma-
jatkowo-finansowa wszystkich jednostek wchodzacych w sktad danej jednostki samorzadu
terytorialnego. W tabeli 2 przedstawiono charakterystyke rzeczowych aktywow trwatych
wykazywanych w bilansie lacznym.

Tabela 2

Rzeczowe aktywa trwale w bilansie tacznym jednostki samorzadu terytorialnego

Rzeczowe aktywa trwate ~ Charakterystyka

1 2

Srodki trwale Wykazuje si¢ podstawowe $rodki, ktére sa stopniowo umarzane.

Grunty Wykazuje si¢ grunty stanowiagce wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, w stosunku do ktorych jednostka wykonuje uprawnienia wta-
Scicielskie, to jest: posiada decyzj¢ whasciwego organu i protokot zdawczo-od-
biorczy z przekazania jej gruntow w trwaly zarzad.
Wyceniane s3 w cenie nabycia (zakupu) albo zgodnie z wycena, wynikajaca z decy-
zji o przekazaniu w trwaty zarzad. Grunty nie podlegaja umorzeniu, natomiast
prawo uzytkowania wieczystego gruntu wykazuje si¢ w wartosci netto.
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1 2

Budynki, lokale i obiekty =~ Wykazuje si¢ warto$¢ netto, czyli warto$¢ netto po odjeciu dotychczasowego umo-
inzynierii ladowe;j rzenia. Warto$¢ poczatkowa ustalana jest na poziomie ceny nabycia (zakupu)
i wodnej lub koszcie wytworzenia badz w warto$ci okreslonej w decyzji organu lub
w wartosci po uwzglednieniu zarzadzonej aktualizacji wyceny. Warto$¢ poczat-
kowa moze by¢ zwigkszona o koszty ulepszenia.

Urzadzenia techniczne Wykazuje si¢ srodki trwate w wartosci netto, a ich wyceny dokonuje si¢ na tych
i maszyny samych zasadach, jak w przypadku budynkow i lokali.
Srodki transportu Wykazuje si¢ srodki trwate w wartosci netto, a ich wyceny dokonuje si¢ na tych

samych zasadach, jak w przypadku budynkow i lokali.

Inne $rodki trwate Wykazywane sa $rodki trwate zakwalifikowane jako ,,Narzedzia, przyrzady, rucho-

mosci 1 wyposazenie” w wartosci netto.

W tej pozycji wykazuje si¢ rowniez dzieta sztuki i eksponaty muzealne ujmowane
na koncie ,,Dobra kultury” i ,,Uzbrojenie i sprzgt wojskowy”.

Dobra kultury nie podlegaja umarzaniu, dlatego wykazywane sa w bilansie w war-
tosci poczatkowej.

Sktadniki wykazywane na koncie ,,Uzbrojenie i sprz¢t wojskowy” powinny zostac¢
wykazane w bilansie, o ile umarzane sa stopniowo na koncie ,,Umorzenie
uzbrojenia i sprzg¢tu wojskowego”.

Srodki trwale W tej pozycji wykazywane sa koszty poniesione na inwestycje w trakcie
w budowie realizacji w wartoSci ceny zakupu (nabycia) lub po koszcie wytworzenia
obiektow.
Zaliczka na Srodki W tej pozycji ujmowane sa wartoSci zaliczek przekazanych generalnemu inwe-
trwale w budowie storowi lub inwestorom zastepczym, ktérych nie rozliczono do konca roku

obrotowego. NaleznoS$ci wyceniane sa w wartos$ci nominalnej pomniejszo-
nej o ewentualne odpisy z tytulu utraty wartos$ci naleznosci.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Zysnarska (2012): 93-94.

3. Analiza rzeczowych aktywow trwalych w jednostce samorzadu terytorial-
nego na przykladzie gminy Dygowo

Rzeczowe aktywa trwale stanowig podstawowy sktadnik majatku jednostek samorzadu te-
rytorialnego, wynika to ze specyfiki ich funkcjonowania. Jednostki samorzadu terytorial-
nego na poziomie gminy realizuja zadania na rzecz ludno$ci. Wykonanie tych zadan wy-
maga odpowiedniego rzeczowego majatku. Ponizej, w tabeli 3 przedstawiono jego wstepna
analize za lata 2010-2012. Analizie poddano fragment bilansu tacznego gminy Dygowo za
lata 2010-2012.

Oceniajac warto$ci podane w tabeli 3, mozna stwierdzi¢, ze dominujagcymi pozycjami
w rzeczowych aktywach trwatych sa budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wod-
nej, grunty. Dla podkreslenia roli rzeczowych aktywow trwatych w ksztattowaniu struk-
tury majatku badanej gminy, obliczono réwniez jego udzialt w ogélnej wartosci aktywow.
Przeprowadzona analiza wskazuje, ze udzial rzeczowych aktywow trwatych w aktywach
ogblem z roku na rok wzrastal. W roku 2009 rzeczowe aktywa trwate stanowity 70,68%
aktywow ogotem, a w roku 2012 juz 82,26%. Na podstawie danych przedstawionych w ta-
beli 2 sporzadzono analize¢ struktury i dynamiki rzeczowych aktywow trwatych. Analiza
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struktury i dynamiki rzeczowych aktywow trwatych przedstawiona w tabeli 4 jest pierw-
szym etapem oceny gospodarowania nimi.

Tabela 3

Warto$¢ rzeczowych aktywow trwatych w gminie Dygowo w latach 2009-2012 (zt)

Rzeczowe aktywa trwate 2009 2010 2011 2012
Srodki trwale 22 038 862,71 25 534 522,75 29 959 173,96 31517 154,72
Grunty 8258 534,43 8335 889,67 8506 253,37 8549 905,93
Budynki, lokale i obiekty inzynierii

ladowej i wodnej 13 298 926,65 16 855 982,31 20423 639,92 22 088 037,75
Urzadzenia techniczne i maszyny 136 442,76 82 859,16 123 225,39 161 090,14
Srodki transportu 322 220,69 240 558,09 879 302,61 699 492,15
Inne $rodki trwate 22 738,18 19 233,52 26 752,67 18 628,75
Srodki trwate w budowie 790 852,31 963 259,38 456 234,50 1196 515,62
Zaliczka na $rodki trwale

w budowie 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem 22 829 715,02 26 497 782,13 30415 408,46 32713 670,34
Aktywa ogodtem 32299 186,12 37 305 130,89 37305 130,89 39769 042,02
Udziat rzeczowych aktywow trwa-

tych w Aktywach ogdétem (%) 70,68 71,03 81,53 82,26

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania finansowego gminy Dygowo.

Tabela 4

Analiza struktury i dynamiki rzeczowych aktywéw trwatych w latach 2010-2012 (%)

Rzeczowe aktywa trwate Wskazniki struktury Wskazniki dynamiki
2010 2011 2012 2010/2009 2011/2010 2012/2011

Srodki trwate 96,36 98,50 96,34 115,86 117,33 105,20
Grunty 31,46 27,97 26,14 100,94 102,04 100,51
Budynki, lokale i obiekty inzy-

nierii ladowej i wodnej 63,61 67,15 67,52 126,75 121,17 108,15
Urzadzenia techniczne

i maszyny 0,31 0,41 0,49 60,73 148,72 130,73
Srodki transportu 0,91 2,89 2,14 74,66 365,53 79,55
Inne srodki trwate 0,07 0,09 0,06 84,59 139,09 69,63
Srodki trwate w budowie 3,64 1,50 3,66 121,80 47,36 262,26
Zaliczka na $rodki trwale

w budowie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem 100,00 100,00 100,00 116,07 114,78 107,56

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania finansowego gminy Dygowo.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze w strukturze rzeczowych aktywoéw trwatych do-
minujg budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej. W badanych latach stano-
wity one ponad 60% ich wartosci. Wartos¢ budynkow, lokali w kazdym z badanych lat
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dynamicznie wzrastata. W roku 2010 w poréwnaniu do roku 2009, nastgpit ich wzrost
0 26,75%, natomiast w roku nastgpnym o 21,17%, a w ostatnim z badanych lat o 8,15%. Dru-
g3 co do wielkosci grupa byly grunty, ktorych udziat z roku na rok zmniejszat sie, jednak
ich wartos$¢ pozostawala na dosy¢ statym poziomie. W roku 2009 grunty stanowity 31,46%
rzeczowych aktywow trwatych, a w roku 2012 ich udziat wyniost 26,14%. Przyczyng zmian
w strukturze rzeczowych aktywow trwatych byt dynamiczny wzrost wartosci budynkow,
lokali.

W badanej jednostce samorzadu terytorialnego srodki trwate w budowie stanowity
3,66% rzeczowych aktywow trwatych w roku 2012, a ich warto$¢ w poréwnaniu z rokiem
poprzednim wzrosta o 162,26%. Wzrost warto$ci srodkow trwatych w budowie oznacza, ze
badana jednostka realizuje kolejne inwestycje. W badanym okresie ogbélna wartos¢ rzeczo-
wych aktywow trwatych z roku na rok wzrastata, nalezy to uznac za pozytywna tendencje,
$wiadczacg o rozwoju gminy.

Kolejnym etapem analizy gospodarowania rzeczowym majatkiem jest analiza wskazni-
kowa obejmujaca oceng zuzycia i odnowienia srodkow trwatych. Ze wzgledu na brak da-
nych obliczono tylko wskaznik umorzenia srodkow trwatych w badanej gminie (tabela 5).

Tabela 5
Analiza zuzycia $rodkow trwalych w latach 2010-2012

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012
Umorzenie srodkow trwatych 5705 527,67 6329 126,24 7 373 248,61
Srodki trwate 22 884 927,23 27755 294,16 30321 868,65
Wskaznik umorzenia srodkow trwatych (%) 24,93 22,80 24,32

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania finansowego gminy Dygowo.

W badanej gminie wskaznik umorzenia §rodkow trwatych ksztaltowal si¢ na pozio-
mie ponad 20% w kazdym z badanych lat. Niska warto$¢ wskaznika (jak w tym przypad-
ku) oznacza krétki okres uzytkowania srodkow trwatych, mozna przyjaé, ze majatek jest
nowoczesny. Wysoki poziom wskaznika §wiadczy o znacznym stopniu zuzycia Srodkéw
trwatych i koniecznych w najblizszej przysztosci inwestycjach. Dysponujac dodatkowymi
danymi z jednostki, analiz¢ nalezy poszerzy¢ o wskazniki przedstawione w tabeli 1.

Ze wzgledu na specyfike jednostek samorzadu terytorialnego, w strukturze rzeczowych
aktywow trwatych podstawowym sktadnikiem sg budynki i lokale. Mozna wobec tego za-
stanowi¢ si¢ nad szczegotowa analizg budynkow i lokali, uwzgledniajaca ich strukture wie-
kowa, wartos¢ przeprowadzonych modernizacji, ulepszen.
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Uwagi koncowe

Rzeczowe aktywa trwate odgrywaja istotng role w funkcjonowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego. Realizujac zadania na rzecz danej spotecznosci lokalnej, gminy musza dys-
ponowa¢ odpowiednim majatkiem trwatym. Przeprowadzona w niniejszym opracowaniu
analiza rzeczowych aktywow trwalych pozwala na sformutowanie nast¢pujacych wnio-
skow:

— rzeczowe aktywa trwale stanowig podstawowy sktadnik majatku jednostek samorzadu

terytorialnego na poziomie gminy,

— glownym sktadnikiem rzeczowego majatku trwatego sg $rodki trwate, a w ramach nich

budynki i budowle.

Dlatego nalezy zastanowi¢ si¢ nad poglebieniem analizy budynkow i budowli, ktore
stuzg realizacji zadan ustawowych gmin. Przeprowadzajac taka analiz¢ nalezy uwzglednié
wiek poszczegolnych budynkow, stopien umorzenia, jak rowniez naktady ponoszone na ich
modernizacje, ulepszenie. W celu oceny efektywnosci ich wykorzystania, nalezy uwzgled-
ni¢ naktady ponoszone na ich eksploatacjg, jak rowniez wysoko$¢ uzyskiwanych dochodow.
Nalezy pamigtac, ze gminy czerpig dochody z posiadanych budynkow, ktore sg sktadnikiem
dochodow wiasnych. Przygotowana w ten sposob analiza pozwoli na oceng posiadanych
zasobow przez gming, jak réwniez na lepsza ich kontrole.
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THE ROLE OF TANGIBLE FIXED ASSETS IN THE LOCAL GOVERNMENT UNITS
AT THE LEVEL OF MUNICIPALITY

Abstract: The purpose of this study is to present the scope of the use of technical analysis-economics of
tangible fixed assets in a unit of local government, and the discussion of the proposed changes. The subject
of this study is the analysis tangible fixed assets, and the local government units at the level of municipality.
A research problem is the role of tangible fixed assets in the effective functioning of government entities at
the level of municipality. In this study uses the term analysis, examination of documents and literature criti-
cism.
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