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Streszczenie: Celem artykutu jest identyfikacja metod wsparcia procesu finansowania ochrony $rodowiska
za pomoca mechanizméw systemu podatkowego na przyktadzie Stanow Zjednoczonych.

Metodologia badania obejmuje analiz¢ warunkéw funkcjonowania federalnych i stanowych programow re-
alizowanych w Stanach Zjednoczonych, ktéra zostata dokonana migdzy innymi w oparciu o baz¢ danych
udostepniong przez Departament Energii USA (Database of State Incentives for Renewables & Efficiency —
DSIRE). Rozwazania teoretyczne z obszaru podatkow ekologicznych zostaty przedstawione w oparciu
o analizg literatury oraz raportéw OECD.

Na wynik artykutu sktada si¢ przedstawienie rozwiazan z zakresu inicjatyw proekologicznych, wykorzy-
stujacych preferencje podatkowe oraz warunki splaty wkomponowane w funkcjonowanie systemu podat-
kowego.

Oryginalno$¢ stanowi przede wszystkim analiza studium przypadku (program PACE), taczaca mechanizmy
systemu podatkowego, proces sekurytyzacji aktywow oraz wykorzystanie instrumentow rynku kapitatowe-
go na rzecz finansowania proekologicznych inwestycji kapitalem prywatnym.

Stowa kluczowe: podatki ekologiczne, ochrona $rodowiska, system podatkowy

Wprowadzenie

Decyzje polityczne dotyczace przedmiotu, zakresu oraz podstawy opodatkowania maja
bezwzgledny wplyw na podmioty korzystajace ze Srodowiska oraz odpowiedzialne za jego
stan. Do pomyslnej realizacji zamierzen w zakresie zarzadzania ochrong $rodowiska przez
instytucje panstwa bez szkody dla aktywnos$ci gospodarczej moga przyczyniaé si¢ zabie-
gi zwigzane z ustaleniem wymiaru podatku oraz mechanizmami jego sptat. Odpowiednio
skonstruowana polityka podatkowa w zakresie systemu zachgt obejmujacych gospodarstwa
domowe, przedsigbiorstwa i inwestoréw jest narzedziem stymulujacym inwestycje w gos-
podarke niskoemisyjna.

Celem niniejszego artykulu jest identyfikacja metod wsparcia procesu finansowa-
nia ochrony $rodowiska za pomocg mechanizmow systemu podatkowego na przykia-
dzie Stanéw Zjednoczonych. Z uwagi na fakt, iz sektor energetyczny, transportowy oraz
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mieszkalnictwo stanowig powazne zrodta zanieczyszczen atmosfery, rozwazania bazujg na
przyktadach inwestycji proekologicznych finansujacych energie odnawialng oraz efektyw-
no$¢ energetyczng. Analiza rozwigzan w zakresie inicjatyw proekologicznych, wykorzy-
stujacych preferencje podatkowe oraz warunki sptaty wkomponowane w funkcjonowanie
systemu podatkowego stanowig doskonale przyktady na to, iz proces zarzadzania ochrong
srodowiska moze by¢ czgécig polityki panstwa majacej na celu zarowno tworzenie nowych
miejsc pracy, jak i zapewnienie dywersyfikacji energetycznej gospodarki.

1. Rola systemu podatkowego w finansowaniu inwestycji proekologicznych

Podatki, obok funkcji fiskalnej i redystrybucyjnej, spetniajg takze funkcj¢ stymulacyjna,
ktora ma za zadanie aktywizowac lub wspiera¢ okreslone dziatania zasadne z punktu wi-
dzenia panstwa i obywateli (mf.gov.pl). Ochrona srodowiska naturalnego to aktywnos$¢ nie
tylko bardzo pozadana z punktu widzenia dobrobytu spotecznego, ale takze dziedzina,
w ktorej panstwo ma wazna rol¢ do odegrania. Wsrod ogoétu ,,publicznoprawnych, nieod-
ptatnych, przymusowych oraz bezzwrotnych $wiadczen pieni¢znych na rzecz panstwa’
mozna wydzieli¢ §wiadczenia o szczegdlnym znaczeniu dla ochrony $rodowiska. Sg to tak
zwane ekopodatki. R6znorodnos¢ form oraz przedmiotéw opodatkowania powoduje pewne
trudnos$ci w precyzyjnym zdefiniowaniu podatkéw ekologicznych. W ogélnym znaczeniu
przyjmuje sie, iz sa to podatki, ktére poprzez oddziatywanie na ceny i koszty produktéw
i dziatalno$ci wywieraja realny badz potencjalny wptyw na srodowisko naturalne (szerzej
o podatkach ekologicznych patrz: Gtuchowski 2002, OECD 2010).

Podatki ekologiczne powinny by¢ mozliwie jasno powigzane z konkretnymi zanieczysz-
czeniami lub ich zrédlem. Czesto przedmiotem tego typu opodatkowania jest dziatalno$¢
powodujaca szkody dla srodowiska, czy tez produkty, ktorych konsumpcja wywiera szko-
dliwy wptyw na srodowisko. Tym samym, podatki ekologiczne dotycza najcz¢sciej sektora
energetycznego, transportowego, sktadowania odpadow i emisji zanieczyszczen, czy tez
bezposrednio réznego rodzaju paliw. Podatek ekologiczny bedacy dodatkowym obciaze-
niem finansowym powinien np. zacheca¢ do zmian w zakresie procesu produkcyjnego oraz
ulepszen w zakresie samych produktow pod katem ich oddziatywania na §rodowisko, takze
w trakcie ich uzytkowania i utylizacji (OECD 2011).

W systemie podatkowym w zakresie stymulacji inwestycji ekologicznych bardzo zna-
czaca role odgrywaja réznego rodzaju ulgi i zwolnienia podatkowe. Mechanizm ulgi po-
datkowej polega na zmniejszeniu wysokosci podatku w stosunku do ustalonego rozmiaru
i przejawia si¢ w postaci zmniejszenia podstawy opodatkowania, stawek podatkowych, czy
tez bezposrednio kwoty samego podatku. Preferencje podatkowe maja zacheci¢ do okre-
Slonych zachowan konsumenta badz producenta (Gluchowski 2002). Przywileje fiskalne

! Definicja podatku wedtug Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa..., dziat I, art. 6.
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zwigzane z inwestycjami ekologicznymi sg istotnym narzedziem finansowania ochrony
srodowiska w Stanach Zjednoczonych, o czym traktuje nastepny podrozdziat.

Nalezatoby zastanowic si¢, czym w istocie r6znig si¢ te dwa podejscia do finansowania
ochrony $rodowiska poprzez system podatkowy. Pierwsza réznica polega na odmiennym
dziataniu bodZca stymulujacego do zachowan proekologicznych. W przypadku podatkow
sposob odziatywania ,,zachety” de facto polega na naktadaniu dodatkowych obcigzen fi-
nansowych na dziatalnos¢, ktora szkodzi srodowisku. To z kolei wymusza na podatnikach
racjonalizacje w zakresie ich wptywu na srodowisko — szczeg6lnie wowczas, gdy podatek
jest proporcjonalny np. do wielkos$ci emitowanych zanieczyszczen. Mechanizm oddziaty-
wania ulgi jest zupelnie inny. Funkcja bodZcowa polega na zachgcaniu do okreslonych za-
chowan poprzez oferowane korzysci w zakresie obnizenia zobowigzan z tytutu podatkow
(np. dochodowych, obrotowych, od nieruchomosci). Jednakze z ulgi korzysta si¢ dobrowol-
nie i nie wszyscy mogg by¢ nig zainteresowani, czego nie mozna powiedzie¢ o podatkach,
ktore majg charakter przymusowy. Z drugiej strony, zapewne czgs¢ podmiotow podjetaby
inwestycje proekologiczne takze i bez ulg.

Kolejna réznice mozna dostrzec w stopniu pewnosci wptywu danego rozwiagzania fi-
skalnego na przeptyw $rodkoéw pienigznych w kierunku finansowania inwestycji ekolo-
gicznych. Podatek ekologiczny nie zapewnia zadnego ekwiwalentu i nie ma pewnosci, iz
srodki te zostang wykorzystane na rzecz ochrony $rodowiska. Mozna natomiast poréwnac
wptywy z podatkéw ekologicznych z wydatkami panstwa na cele ekologiczne. Co wig-
cej, politycy moga podwyzszaé podatki lub wprowadzaé nowe pod ostona, iz wynika to
z troski o srodowisko. Kwestig problemowg jest takze sposob ustalenia wysoko$ci podatku
i tego, jak ustali¢ koszty zanieczyszczenia $rodowiska oraz ich wptyw na zdrowie. Nato-
miast w przypadku ulgi preferencje fiskalne sg nastgpstwem i rekompensata za faktycznie
dokonane inwestycje ekologiczne.

Zasadnicza kwestia, dla ktorej ulgi moga by¢ jedynie drugoplanowym narzedziem fi-
skalnym jest ich oddziatywanie na budzet rzadowy lub samorzadowy. Ulgi, zwolnienia
czy tez inne znizki maja bezposredni wptyw na zmniejszenie dochodéw budzetowych.
Jednakze z uwagi na fakt, iz pewna czg$¢ srodkow zwraca si¢ poprzez inwestycje, ktore
mogty zosta¢ zainicjowane za sprawg zastosowanych preferencji podatkowych — posrednie
oddziatywanie ulg i zwolnien na budzet mozna uzna¢ za pozytywne. Dodatkowo, jak za-
uwaza Gtuchowski (2002: 83), stosowanie ekologicznych ulg i zwolnien podatkowych moze
by¢ sprzeczne z zasada, iz ptaci uzytkownik. Ponadto, moga one kolidowac z reformami
podatkowymi, ktorych celem jest eliminowanie podatkowych preferencji.

Na koniec poréwnan nalezy takze zauwazy¢, iz podatki, pomimo swojego redystrybucyj-
nego charakteru, sg szczegdlnie odczuwane przez ludzi o niskich dochodach zaré6wno w sy-
tuacji, gdy sa bezposrednio podatnikami ptacacymi podatki ekologiczne, jak i posrednio
— gdy wystepuja w roli klientow. Obcigzenia podatkowe dziatajg na stron¢ kosztowa przed-
sigbiorstw, to z kolei przyczynia si¢ do ,,przerzucania” kosztow na ostatecznych odbiorcow.
Co wigcej, podatki wptywaja na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw, szczegdlnie wtedy, gdy
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muszg one rywalizowaé z zagranicznymi firmami, ktore nie podlegaja podobnym regula-
cjom. Ponadto przy podatkach dochodzi takze problem poboru i egzekucji.

2. System zachet podatkowych w praktyce Stanéw Zjednoczonych

Stany Zjednoczone sa przykladem kraju aktywizujacego inwestycje sprzyjajace ochronie
srodowiska poprzez polityke podatkows. Za prockologiczne nalezy uzna¢ wspieranie za-
réwno przez szczebel federalny, jak i stanowy inwestycji w zakresie energii odnawialnej
oraz efektownos$ci energetycznej. Szeroka gama programoéw oferujacych zachety podatko-
we (tax incentive) dotyczy ulg i zwolnien oraz pozostatych preferencji w zakresie (DSIRE):
podatkéw dochodowych od 0s6b fizycznych (personal tax), 44 programy,

— podatkdéw dochodowych od 0séb prawnych (corporate tax), 42 programy,

— podatkow obrotowych (sales tax), 47 programow,

podatkow od nieruchomosci (property tax), 81 programow.

Ulgi w zakresie podatkéw od o0sob fizycznych w ramach oferowanych programéw po-

legaja na mozliwosci odliczenia od dochodu cze¢sci kosztow przeznaczonych na inwestycje
wspierajace efektywnos¢ energetyczna nieruchomosci. Inwestycje te dotycza takich kwestii,
jak kolektory stoneczne, instalacje redukujace zuzycie energii, systemy izolacyjne, sprzet
do ogrzewania lub chtodzenia (np. piece i klimatyzatory), pompy ciepta. Innym przyktadem
sg odliczenia od podatku wynikajacego ze sprzedazy nadwyzki energii pochodzacej ze zro-
det odnawialnych i produkowanej np. przez przydomowe systemy instalacyjne. Redukcja
zobowigzan z tytutu podatku dochodowego jest uwarunkowana liczba kilowatogodzin wy-
produkowanej energii. Niektore programy oferuja takze ulgi z tytutu nabycia ekologicznych
paliw (np. biodiesla) w celach grzewczych.

Wazna inicjatywa w polityce Stanéw Zjednoczonych, ktéra w duzym stopniu przyczy-
nita si¢ do rozwoju sektora energii odnawialnej jest wprowadzenie ulgi podatkowej de-
terminowanej wielkos$cia produkcji energii ze zrodet odnawialnych (production tax credit
— PTC). Wysoko$¢ zostata uzalezniona od ilosci kilowatogodzin energii elektrycznej wy-
produkowanej ze zrodet odnawialnych i sprzedanych niepowigzanej jednostce w trakcie da-
nego roku podatkowego. Program PTC po raz pierwszy zostat wprowadzony w 1992 roku.
Ustawa American Recovery and Reinvestment Act of 2009 wprowadzila preferencje po raz
ostatni. W migdzyczasie program byt kilkukrotnie odnawiany i modyfikowany. Kolejnym
przyktadem zastosowanych preferencji fiskalnych jest ulga podatkowa uzalezniona wiel-
koscig dokonanych inwestycji w sektor energii odnawialnej (investment tax credit — 1TC).

W przypadku podatku obrotowego sprzedawcy urzadzen podnoszacych efektywnosé
energetyczna nieruchomos$ci mieszkalnych, w tym urzadzen do wytwarzania energii sto-
necznej, maja mozliwos¢ skorzystania z ulgi poprzez redukcj¢ podstawy opodatkowania.
Podobne ulgi dotycza wykonawcoéw w zakresie montowania tego typu urzadzen. Innym
przyktadem preferencji podatkowych jest zwolnienie z podatku stanowego elektrowni wy-
sylajacych energi¢ (pochodzaca z OZE) do regionalnej sieci energetyczne;.
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Ulga w podatku od nieruchomosci moze natomiast polega¢ na nieuwzglednieniu w wy-
cenie nieruchomosci dla celow podatkowych inwestycji zwigkszajacych jej efektywnosé
energetyczng. Czgsto w celu otrzymania ulgi podatnik musi posiada¢ odpowiedni certy-
fikat potwierdzajacy stopien efektywnosci energetycznej nieruchomosci, np. silver rating
przyznany przez the U.S. Green Building Council’s w ramach the International Code Co-
uncil’s National Green Building Standard (NGBS).

Amerykanskie regulacje w celu wsparcia wybranych dziedzin gospodarki niejedno-
krotnie oferuja ulgi podatkowe przy emisji obligacji, z ktorych moga skorzysta¢ emitenci
lub inwestorzy. W tym celu najczesciej dopuszeza si¢ emisje obligacji wolnych od podatku
(tax-exempt bonds), co do ktorych inwestor w zeznaniu podatkowym nie musi deklarowac
otrzymanych odsetek i tym samym rozlicza¢ si¢ z przychodéw z inwestycji kapitatowych.
Inne, czgsto stosowane rozwigzanie w zakresie polityki podatkowej to obligacje z wbudo-
wang ulga podatkowa (fax credit bond). Inwestor zamiast odsetek otrzymuje ulge podatko-
wa w wysokosci ustalonej przez Departament Skarbu. Taka konstrukcje miaty obligacje fi-
nansujace energi¢ odnawialng oraz efektywno$¢ energetyczng w ramach programéw CREB
(New Clean Renewable Energy Bonds) oraz QECB (Qualified Energy Conservation Bonds).
Po roku 2010 ulge w podatku zastgpiono bezposrednimi subsydiami (direct subsidy bonds).

3. Zastosowanie podatku od nieruchomosci w realizacji programu PACE
— case study

Program PACE (Property Assessed Clean Energy), zainicjowany przez Stany Zjednoczone,
ma na celu finansowanie renowacji nieruchomosci w zakresie zwigckszenia efektywnosci
energetycznej. Program (poczatkowo w wersji pilotazowej) istnieje od 2008 roku. Ekolo-
gicznej inwestycji mozna dokona¢ zaréwno w budynkach mieszkalnych, jak i przeznaczo-
nych na cele komercyjne. Pozyczkodawcami czgsto sg lokalne gminy, ktére srodki na ten
cel pozyskuja migdzy innymi od inwestorow prywatnych poprzez emisje obligacji. Czasami
program jest finansowany z kredytu bankowego lub funduszy wtasnych.

Wiasciciel modernizowanej nieruchomosci splaca pozyczke poprzez optacanie zwigk-
szonej kwoty podatku od nieruchomosci. Podatek ten w Stanach Zjednoczonych jest zro-
dtem dochodow wiladz lokalnych. Wysoko$¢ podatku od nieruchomosci, liczona jako pro-
cent $redniej wartosci nieruchomosci, w poszczegdlnych stanach zawiera si¢ w przedziale
0d 0,18% w Louisianie do 1,89% w New Jersey (Taxfoundation 2010). Harmonogram sptaty
pozyczki nie moze przekraczaé 20 lat. Ogodlna idea procesu finansowania poprzez emisje
obligacji w ramach programu PACE zostala przedstawiona na rysunku 1, przy czym nalezy
zaznaczy¢, iz tego typu inicjatywy moga by¢ wdrazane na poziomie lokalnym, regionalnym
lub stanowym.

Zgodnie z zaprezentowanym mechanizmem, pozyskanie srodkow z rynku kapitatowego
nastgpuje po zatwierdzeniu projektow, a przed wyptata srodkéw na sfinansowanie ekolo-
gicznej inwestycji. W tym przypadku pula planowanych pozyczek przeznaczonych na cele
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Rysunek 1. Mechanizm finansowania inwestycji ekologicznych w ramach programu PACE

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie U.S. Department Of Energy... (2013).

zwigkszenia efektywnosci energetycznej stanowi zastaw dla sptaty obligacji. Wykorzysta-
nie sekurytyzacji i tworzenie pooling-u aktywéw ma szczegdlne znaczenie przy mniejszych
projektach i réwnocze$nie zapewnia wicksza dywersyfikacje ryzyka. Taki sposob postepo-
wania wydtuza jednak calg procedur¢ finansowania, poniewaz wnioskodawca musi cze-
kac, az zostanie zgromadzona odpowiednia ilo$¢ projektow. Poza emisjami obligacji typu
»Pooled Bond”, inne mozliwosci w zakresie finansowania ekologicznych inwestycji moga
przewidywac, iz jednostka terytorialna wprowadzajaca program otworzy lini¢ kredytowa,
z ktorej finansowane sg na biezaco projekty przeznaczone na cele komercyjne. Nastgpnie
linia kredytowa zostaje uzupetniona srodkami z emisji obligacji. Konstrukcja wykorzystu-
jaca finansowanie tymczasowe jest rozwigzaniem typu ,,Warehoused”. Ostatnia forma fi-
nansowania, typu ,,Open Market”, przewiduje mozliwo$¢ wspotpracy miedzy wlascicielem
nieruchomosci a instytucja finansowa zainteresowang sfinansowaniem projektu (U.S. De-
partment Of Energy... 2013).

4. Federalna Agencja Finansowania Mieszkalnictwa (FHFA)
wobec nadrzednos$ci zastawu na nieruchomosci

Program PACE zaklada iz, dtug z tytutu inwestycji w efektywnos¢ energetyczna jest przy-
pisany do nieruchomosci, a nie do wihasciciela hipoteki. W przypadku, gdy dotychczaso-
wy wiasciciel zechce sprzedaé nieruchomos$é, nowy wiasciciel automatycznie przejmuje
zobowigzania wynikajace z realizacji projektu. Takie rozwigzanie ma takze na celu roz-
wia¢ watpliwosci odnosnie sensu inwestycji w przypadku, gdy wiasciciel nie wie jak dtugo
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bedzie zamieszkiwal dang nieruchomos¢ (U.S. Department Of Energy... 2013). Podobnie
w sytuacji, gdy dochodzi do egzekucji z nieruchomosci, splata zalegtego podatku od nie-
ruchomosci (i tym samym dodatkowych obcigzen wynikajacych z programu PACE) ma
pierwszenstwo przed innymi wierzytelnosciami (Dziawgo 2010: 91).

Nadrzedno$¢ zobowigzan wynikajacych z programu PACE zostata zakwestionowa-
na w 2010 roku przez amerykanska Agencje Federalng ds. Finansowania Mieszkalnictwa
(thum. wlasne: Federal Housing Finance Agency — FHFA). Warto przypomnie¢, iz agencja
ta sprawuje nadzor m.in. nad Fannie Mae i Freddie Mac, ktorych zadaniem jest wspomaga-
nie pltynnosci i udostepnianie funduszy bankom i innym instytucjom udzielajacym kredy-
tow hipotecznych w celu zwigkszenia podazy i dostgpnosci kredytu. Podmioty te skupuja
kredyty hipoteczne, ktdre nastepnie sa zamieniane na papiery wartosciowe zabezpieczone
aktywami, takie jak MBS (mortgage-backed securities). Ich aktywno$¢ na rynku kredytow
hipotecznych przejawia si¢ takze w udzielaniu gwarancji na splate kredytéw hipotecznych.
Wedtug informacji podanej przez FHFA, Fannie Mae oraz Freddie Mac nabywaja lub gwa-
rantuja 65% nowo udzielonych kredytow hipotecznych, co wskazuje na bardzo duze zna-
czenie tych podmiotow na rynku nieruchomosci w USA.

W zakresie realizacji programu PACE Agencja Federalna ds. Finansowania Miesz-
kalnictwa wyrazita kategoryczny sprzeciw wobec zmiany priorytetow zastawu kredytow
hipotecznych. Nabywcy takich kredytow nie moga by¢ obcigzani dodatkowym ryzykiem
w zakresie posiadanych lub gwarantowanych kredytow (Statement of FHFA... 2010). Po-
nadto Agencja zakazata zakupu przez Fannie Mae i Freddie Mac kredytéw hipotecznych
obcigzonych zobowigzaniami w ramach programu PACE (FHFA Proposes Rule... 2012).

Wykorzystanie mechanizmu podatkowego w postaci dodatkowego narzutu na podatek
od nieruchomosci w celu sfinansowania inwestycji proekologicznej oznacza, ze kredyto-
dawca lub inny posiadacz kredytu hipotecznego w przypadku niewyptacalno$ci dtuznika
odzyska mniejszy procent wartosci kredytu hipotecznego. Jak pokazuja obliczenia doko-
nane na przykladzie stanu Kalifornia, §redni koszt inwestycji ekologicznych i tym samym
potencjalna strata na stopie odzysku wynosi okoto 38 tys. USD. Pomimo interesujacej kon-
cepcji, takie inwestycje sa nie tylko mniej pozadane przez gwarantow kredytow hipotecz-
nych (mortgage underwriters), ale takze moga podbijac ich oprocentowanie z uwagi na do-
datkowe ryzyko dla kredytodawcéw (Kirkpartik, Bennear 2012).

Warto doda¢, iz sprawa dotyczy przede wszystkim nieruchomos$ci mieszkalnych, po-
niewaz w przypadku nieruchomosci komercyjnych wymagana jest zgoda kredytodawcy
na dodatkowe inwestycje w zakresie inicjatyw typu PACE. Dodatkowo, podobne obawy
w zakresie uprzywilejowania dtugu w ramach inwestycji zwigkszajacych efektywnosé
energetyczng podzielit podmiot regulujacy dziatalno$¢ narodowych bankow (Office of the
Comptroller of the Currency — OCC) (U.S. Department Of Energy... 2013).

Zwolennicy tego typu finansowania ochrony $rodowiska podkreslaja jednak, iz in-
westycja realizowana w zakresie finansowania PACE zwigksza warto$¢ nieruchomosci
i przyczynia si¢ do tanszej jego eksploatacji poprzez redukcje kosztow energii (PACENow).



426  Marcelina Wieckowska

W przypadku nieruchomosci komercyjnych tego typu oszczednos$ci zostaja odzwierciedlo-
ne w zwigkszeniu przychodow operacyjnych netto. Dodatkowo, czgs¢ zobowigzan réwna
wartosci odsetek mozna odliczy¢ od podatku. Inne korzysci z realizacji programu to dodat-
kowe miejsca pracy i pozytywny wpltyw na wzrost gospodarczy dzigki zwigkszeniu wydat-
kow inwestycyjnych. Nie nalezy takze zapominaé, iz realizacja przedsiewzigcia angazuje
prywatny kapital w ochrone $rodowiska. Podstawowa wadg programu jest wspomniany
brak akceptacji regulatoréw w zakresie uprzywilejowania dodatkowego obcigzenia nieru-
chomosci. Program nie jest takze odpowiedni dla inwestycji ponizej 50 tys. USD (U.S. De-
partment of Energy... 2013).

W 2013 roku? w 30 stanach oraz Dystrykcie Kolumbii program PACE byt implemento-
wany na podtozu legislacyjnym, natomiast wdrazanie i realizacja konkretnych programéw
znajduje si¢ w roznych stadiach rozwoju. Dotychczas taczne inwestycje w zakresie mo-
dernizacji 168 obiektow wyniosty 33 mln USD. Kolejne wnioski o finansowanie dotycza
145 projektow za kwote 71 mIn USD.

Uwagi koncowe

Odpowiednio zaprojektowany system podatkowy jest wsparciem dla realizacji zadan pan-
stwa z zakresu ochrony $rodowiska. Wykorzystanie mechanizmoéow systemu podatkowe-
go w finansowaniu ochrony $rodowiska moze przejawiac¢ si¢ w wieloraki sposob. Przede
wszystkim poprzez zarzadzanie przeptywem pieniadza pod postacia nakladanych podat-
kow, ktore wywotuja okreslone zachowania proekologiczne wynikajace z rachunku ekono-
micznego. W tym kontekscie podatek ekologiczny jest bodZzcem do racjonalnego korzysta-
nia ze srodowiska naturalnego oraz jego zasobow.

Przydatnym narzedziem wspierajacym inwestycje proekologiczne sa preferencje podat-
kowe. Na przyktadzie Stanow Zjednoczonych mozna zaobserwowac, iz system ulg i zachet
podatkowych od dwdch dekad odgrywa kluczowa role w rozwoju sektora energii odnawial-
nej. Ponadto, polityka podatkowa poszczegdlnych standéw w znaczacym stopniu wspiera
inwestycje zwickszajace efektywnos¢ energetyczna nieruchomosci poprzez ulgi w podat-
kach. Nalezy pamigtac, iz nawet inwestycje 1 dziatania na niewielka skale, ale dokonane
przez miliony gospodarstw domowych i przedsigbiorstw w tgcznym rozrachunku przyno-
sza wymierne korzysci §rodowiskowe.

Za innowacyjne i interesujace rozwigzanie nalezy uzna¢ mechanizm sptat poprzez
system podatkowy pozyczek finansujacych inwestycje proekologiczne Sptata zobowigzan
majacych de facto status zobowigzan podatkowych, zabezpieczonych na nieruchomosci oraz
posiadajacych priorytet podczas egzekucji z nieruchomosci, nie tylko wplywa na obnizenie
oprocentowania takich pozyczek, ale takze aktywizuje kapital prywatny. Jednakze z uwagi na

? Dane pochodzg z raportu przygotowanego przez organizacj¢ PACENow opublikowanego w czerwcu 2013:
http://pacenow.org/annual-report.
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znaczaca role, jaka odgrywaja podmioty rynku wtérnego kredytow hipotecznych w Stanach
Zjednoczonych, rozwigzanie to ma ograniczone mozliwo$ci zastosowania na tym obszarze.
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ADOPTION OF MECHANISMS OF THE TAX SYSTEM IN FINANCING
OF ENVIRONMENTAL PROTECTION IN THE UNITED STATES

Abstract: The purpose of this article is recognition of financing supports of environmental protection by
means of the mechanisms of the tax system in the United States.

Research methodology cover analysis of conditions for the functioning federal and states programs imple-
mented in the United States. For this purpose have been used information provided by U.S. Department of
Energy by Database of State Incentives for Renewables & Efficiency (DSIRE). Theoretical analysis of the
ecological taxations were based on literature and OECD reports.

Findings includes presentations of solutions in the field of environmental initiatives that using of the tax
preferences and terms of loan repayments integrated in tax system.

Originality — the analysis of the case study (PACE program), which combines mechanisms of the tax system,
process of asset securitization and capital markets instruments for financing proecological investments by
private capital

Keywords: ecological taxes, environmental protection, tax system
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