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Jakos$¢ tworzonego prawa podatkowego
i jego wplyw na obraz jednostki
prezentowany w sprawozdaniu finansowym

Cyryl Kotyla®

Streszczenie: Pomimo tego, ze prawo podatkowe i rachunkowos¢ stanowia dwie odrgbne dziedziny, to jednak
w praktyce gospodarczej wplyw prawa podatkowego na rachunkowos¢ jest znaczny. Wynika to z konieczno$ci
ewidencjonowania tych samych operacji gospodarczych w dwoch przekrojach, czyli w przekroju podatko-
wym — dla potrzeb rozliczen podatkowych — oraz w przekroju rachunkowym — dla potrzeb sporzadzanych
sprawozdan finansowych, ktére musza by¢ zgodne z wymogami rachunkowosci. Taki dualizm ewidencyjno-
-rozliczeniowy tej samej transakcji oraz duze koszty (kary) pomytek w rozliczeniach podatkowych powoduja,
ze w praktyce dosy¢ czgsto panuje prymat przepisow podatkowych nad rachunkowoscia. Tym samym, jezeli
rozwigzania podatkowe sa niejasne, nieczytelne, sprzeczne itp., to przektada sig to negatywnie na jakos¢ infor-
macji dostarczanych uzytkownikom sprawozdan finansowych.

Stowa kluczowe: rachunek podatkowy, sprawozdanie finansowe, rachunkowosé¢, prawo podatkowe, jakos$¢
legislacji, bilans, rachunek zyskow i strat, rozliczenie podatkowe

Wprowadzenie

Prawo podatkowe stanowi jeden z wazniejszych zbioréw norm prawnych dla ksiggowych, co
wynika z faktu, iz podatki stanowia wazny element funkcjonowania podmiotow gospodaru-
jacych. W praktyce rachunkowosci dwa najwazniejsze obszary prawne to:
1) prawo bilansowe, skladajace si¢ przede wszystkim z ustawy o rachunkowos$ci oraz
z krajowych i migdzynarodowych standardow rachunkowosci!, oraz
2) przepisy prawa podatkowego, ktore sktada si¢ przede wszystkim z ordynacji podatko-
wej oraz zbioru ustaw materialnego prawa podatkowego, regulujacych prawa i obo-
wiazki podmiotow w zakresie poszczegolnych rodzajow podatkow.
Obszary te sa z jednej strony roztaczne, gdyz kazdy z nich reguluje inny zakres prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej, uzywajac réznych zasad:
1) rachunkowos$¢ — celem jest zapewnienie uzytkownikom sprawozdan finansowych uzy-
tecznych informacji w celu podejmowania przez nich wtasciwych decyzji ekonomicz-
nych. W tym celu podmioty gospodarujace sa zobligowane stosowaé tzw. nadrz¢dne

* dr Cyryl Kotyla, Uniwersytet Gdanski, Wydzial Zarzadzania, Katedra Rachunkowosci, kotyla@kwantum.
gda.pl.

! Chodzi o Krajowe Standardy Rachunkowosci tworzone przez Komitet Standardow Rachunkowosci funkcjo-
nujacy przy Ministrze Finansow oraz Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej tworzone przez
Migdzynarodowy Komitet Standardéw Rachunkowosci.
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zasady rachunkowosci, ktore maja charakter obicktywny, ponadczasowy oraz charak-
teryzuje je trwato$¢ i niezmiennosc;

2) prawo podatkowe — jest narzedziem polityki fiskalnej panstwa, a jego celem jest
zapewnienie osiagnigcia okreslonych wplywow w budzecie panstwa i realizacja
polityki fiskalnej panstwa. Cele i zasady prawa podatkowego maja, w odréznieniu
od rachunkowosci, charakter dorazny i zmienny, dostosowany do aktualnie przyjetej
polityki fiskalne;j.

Prawo podatkowe i rachunkowos¢ to dwa odrgbne obszary, jednak w praktyce na siebie
oddziatuja, co wynika z tego, iz kazda operacja gospodarcza musi by¢ ujgta zarowno dla
celéw rachunkowych (zgodnie z zasadami rachunkowosci), jak i dla celéw podatkowych
(zapewniajac, ze podatki beda rozliczane zgodnie z obowiazujacymi przepisami).

W opracowaniu postawiono tezg, iz zta jakos$¢ tworzonych i zmienianych przepisow
podatkowych oraz obecny sposob ich oglaszania ma negatywny wptyw na informacje two-
rzone przez system rachunkowosci. Nie wynika to oczywiscie bezposrednio z wptywu prze-
pisow podatkowych na zasady rachunkowosci, lecz z pewnych aspektow posrednich, przede
wszystkim z tzw. czynnika ludzkiego. Ksiggowi bowiem, rozwiazujac trudne problemy
rachunkowosci, dosy¢ czgsto (Hendriksen, van Breda 2002: 26) zastanawiaja si¢, co ma do
powiedzenia na ten temat urzad skarbowy.

Metody badawcze wykorzystane przy opracowaniu niniejszego artykutu to:

1) metoda intuicyjna — stuzaca rozpoznaniu wstgpnego problemu;

2) metoda badania dokumentéw — stuzaca analizie przepisow ustawowych i wyktadni

przepisow;

3) metoda krytyki i analizy literatury — wykorzystana do prezentacji stanowiska innych
autorow.

Artykut zostal napisany w oparciu o stan prawny przepisow prawa bilansowego i1 podat-

kowego na dzien 1 kwietnia 2014 r.

1. Znaczenie rozwigzan podatkowych w praktyce rachunkowosci

Podstawowe zasady prawa podatkowego to:

1) zasada rownosci — wszystkie podmioty podlegajace opodatkowaniu powinny by¢ trak-

towane w ten sam sposob;

2) zasada pewnosci — przepisy prawa podatkowego powinny by¢ jawne i konkretne;

3) zasada tanio$ci — nalezy minimalizowa¢ koszty wymiaru, poboru i egzekucji podat-

koéw oraz koszty zwigzane z regulowaniem podatkow;

4) zasada dogodnosci — podatki nalezy pobiera¢ w najbardziej dogodnym dla podatnika

momencie.

Z kolei rachunkowos$¢ (Helin 2000: 46) wymaga sporzadzania sprawozdania finanso-
wego zapewniajacego prawidlowy obraz sytuacji finansowej jednostki (co oznacza, ze
sprawozdanie finansowe musi by¢ sporzadzone zgodnie z prawem), a takze rzetelny obraz
(zgodny z tre$cia ekonomiczna transakcji, a nie tylko z jej forma prawna), poprzez stosowa-
nie nadrz¢dnych zasad rachunkowosci. Zestawienie nadrzednych zasad rachunkowosci i ich
odniesienie do prawa podatkowego zostato zaprezentowane w tabeli 1.
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Tabela 1

Nadrzedne zasady rachunkowosci i ich akceptacja w prawie podatkowym

Prawo bilansowe Prawo podatkowe

1 2
Zasada kontynuacji dziatania (art. 5 ust. 2), w mysl ktorej Prawo podatkowe z gruntu nastawione jest na
przyjmuje si¢ zatozenie, ze jednostka bedzie kontynuowaé krotka perspektywe.

w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci dziatalnos¢ w niezm-
niejszonym istotnie zakresie, bez postawienia jej w stan likwi-
dacji lub upadtosci, co ma wplyw na przyjgte zasady wyceny.

Zasada przewagi tresci ekonomicznej nad forma prawna (art. Prawo podatkowe nie dopuszcza takich rozwia-
4 ust. 1), w mysl ktorej operacje gospodarcze nalezy ujmowac zan, wymagajac precyzyjnego stosowania prze-
w ksiggach rachunkowych i sprawozdawczosci zgodnie z ich  piséw prawnych w odniesieniu do konkretnych

trescia ekonomiczna, a nie forma prawna. sytuacji.

Zasada memoriatu (art. 6 ust. 1), ktora stanowi ze w ksiggach W prawie podatkowym obok zasady memoriatu
rachunkowych nalezy uja¢ osiagnigte, przypadajace na jej stosowana jest zasada kasowa, wedtug ktorej
rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi koszt jest uznawany w momencie wyptywu
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie gotowki, a przychdd jest rownoznaczny z jej

od terminu ich zapftaty. wplywem.

Zasada wspotmiernosci przychodow i zwiazanych z nimi Prawo podatkowe akceptuje wytacznie koszty

kosztéw (art. 6 ust. 2), zgodnie z ktora do aktywow lub pasy- poniesione, co powoduje ze nie wszystkie pozycje
wow danego okresu sprawozdawczego nalezy zalicza¢ koszty rozliczane w czasie moga by¢ uznawane za koszt
lub przychody dotyczace przysztych okresow oraz przypada- uzyskania przychodow (np. bierne rozliczenia
jace na ten okres koszty, ktore jeszcze nie zostaty poniesione. migdzyokresowe kosztow nie moga by¢ ujmo-
wane w momencie ich naliczenia w rachunku

podatkowym).
Zasada ostroznej wyceny (art. 7 ust. 1), ktora przejawia sig Prawo podatkowe nie akceptuje ostroznej wyceny,
m.in. w obowiazku dokonywania odpisow aktualizujacych stad jej skutki finansowe nie moga by¢ uznawane
wartos$¢ aktywoOw oraz tworzeniu rezerw na znane jednostce ~ w rachunku podatkowym. Kazdy z aspektow
ryzyko, grozace straty oraz skutki innych zdarzen. ostroznej wyceny jest traktowany indywidualnie,

i tak na przyktad:

— uznawane sa niektore sytuacje zwiagzane
z odpisywaniem w koszty naleznos$ci niescia-
galnych i odpiséw aktualizujacych warto§é
wierzytelnosci;

— nie sg uznawane koszty z tytutu odpiséw aktu-
alizujacych warto$¢ materiatow, towarow itp.

Zasada istotnosci (art. 4 ust. 4), zgodnie z ktora jednostka Zasada istotnosci nie jest respektowana.
moze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci

stosowac uproszczenia, jezeli nie wplywaja one negatywnie

na obraz jednostki i wynik finansowy prezentowany w spra-

wozdaniach finansowych.

Zasada kosztu historycznego (art. 7 ust. 1) oraz wyceny Pojecie wartosci godziwej, jak i wycena wedhug
wedhug wartosci godziwej (art. 28 ust. 1) polegajaca na tym,  tej zasady nie istnieja w prawie podatkowym.
ze poszczegodlne sktadniki aktywow i pasywow nalezy wyce-

nia¢ stosujac rzeczywiscie poniesione na ich nabycie (wytwo-

rzenie) ceny (koszty) z wyjatkiem okreslonych sytuacji, kiedy

to nalezy ww. sktadniki wycenia¢ wg warto$ci godziwe;j.
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1 2

Zasada ciagtosci (art. 5 ust. 1) w mysl ktorej przyjgte zasady ~ Poréwnywalnos¢ sprawozdan finansowych lezy
(polityke) rachunkowosci nalezy stosowaé w sposob ciagly, — poza kregiem zainteresowania prawa podatko-
dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednakowego wego, stad ta zasada nie ma zadnego znaczenia.
grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow
i pasywow, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania
sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje
z nich wynikajace byty porownywalne.
Zasada kompensaty (art. 7 ust. 3), zgodnie z ktora warto$¢ Prawo podatkowe nie definiuje tego tak
poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow, przychodow rygorystycznie, lecz mozna powiedzie¢, ze
i zwiazanych z nimi kosztow oraz zyskow i strat nadzwyczaj- dla celow podatkowych ta zasada jest jednak
nych nalezy ustala¢ osobno. przestrzegana (ustalamy odrgbnie przychody
i koszty z poszczegoélnych zrodet przychodow,
jak 1z poszczegdlnych transakcji i nie mozna
ich ze soba kompensowac¢ dla celow rozliczenia
podatkowego).

Zasada kompletnosci (art. 20 ust. 1), w mysl ktorej do ksiag ~ Zasada kompletno$ci jest przestrzegana rowniez

rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w prawie podatkowym — dla celow poprawnego

W postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym ustalenia podstawy opodatkowania kazda trans-

okresie sprawozdawczym. akcja rozliczanego roku podatkowego musi by¢
ujeta w rachunku podatkowym.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o rachunkowosci oraz ustawy o podatku dochodowym od
0sOb prawnych.

Zasady prawa bilansowego? i podatkowego sa odmienne i praktycznie nie ma wzajem-
nych relacji pomigdzy nimi, ale to jednak prawo podatkowe odgrywa znaczaca rolg w prak-
tyce rachunkowosci. Najczgsciej, w celu unikania prowadzenia podwdjnej ewidencji tych
samych operacji gospodarczych (raz dla celow rachunkowych, a drugi raz dla celow podat-
kowych), w tych wszystkich miejscach, gdzie zasady ewidencji i rozliczania rachunkowe
i podatkowe sa rozne, lecz istnieje mozliwo$¢ dokonania wyboru rozwiazania, w wigkszosci
wybierane bedzie rozwiazanie podatkowe, nawet kosztem znieksztalcenia obrazu jednostki
w sprawozdaniu finansowym. Przyktadem moze by¢ amortyzacja — w wielu firmach zasady,
metody i stawki amortyzacyjne srodkow trwatych (warto$ci niematerialnych i prawnych) dla
celéw rachunkowosci sg przyjmowane doktadnie takie, jakie ustawodawca okreslit w przepi-
sach podatkowych, bo (Martyniuk 2008: 123) ma ona bezposredni wptyw na saldo przeply-
wow gotowki, gdyz obniza jako koszt podstawe opodatkowania.

2. Jakos¢ legislacji na przykladzie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych
Jeden z wigkszych problemoéw zwiazanych ze slaba jakoscia tworzonego prawa podatko-

wego mial miejsce w latach 90. i dotyczyt pojecia kosztu uzyskania przychodé6w?. Pierwotna
definicja kosztu uzyskania przychodu stanowita, iz ,,(...) kosztami uzyskania przychodéw sa

2 Wiecej na temat nadrzednych zasad rachunkowosci zob. Migdzynarodowy Standard... oraz Gierusz 2005:
13-41.

3 Jako przyktad do analizy wybrano ustawe dotyczaca podatku dochodowego od os6b prawnych (dalej ustawa
o CIT) ze wzgledu na to, ze przepisy te sa zblizone do regulacji prawa bilansowego poprzez podobna terminologig.
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koszty poniesione w celu osiagniecia przychodow (...)*. To proste zdanie przysporzyto jed-
nak wiele probleméw interpretacyjnych, poniewaz organy skarbowe i sady administracyjne
sprzecznie interpretowaly znaczenie tego pojgcia:

1) kryterium efektu — jezeli nie zostat osiagnigty przychod, w celu ktdrego poniesiony
zostat dany wydatek, to nie moze on by¢ traktowany jako koszt uzyskania przycho-
dow (w celu zaliczenia danego wydatku do kosztow uzyskania przychoddéw podatnik
musial potrafi¢ wskaza¢ konkretny przychod);

2) kryterium celu — nie jest wymagane osiagnigcie konkretnego przychodu, lecz najwaz-
niejsze jest, ze zostal poniesiony w celu osiagnigcia przychodu, tj. poniesiony wydatek
moze obiektywnie przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia przychodu — w okresie jego poniesie-
nia lub pdzniejszym.

Ta nieczytelna reguta podatkowa, pomimo tego, ze dotyczyta ujmowania wydatkéw dla
celow podatkowych, przektadala si¢ jednak na ich ujmowanie w rachunkowosci, a tym —
w pewnych sytuacjach — degradowala obraz jednostki prezentowany w jej sprawozdaniu
finansowym.

Innym przyktadem niejasnych zasad podatkowych, ktore wptyngty na rozwiazania rachun-
kowosci, jest wycena operacji wyrazonych w walutach obcych. Ot6z przez wiele lat dla potrzeb
ustalania wyceny réznic kursowych od whasnych srodkéw lub wartosci pienigznych w walu-
tach obcych przyjmowany byl kurs kupna lub sprzedazy banku, z ktérego ushug jednostka
korzystala. Zasada ta byta stosowana zardwno dla celow rachunkowosci, jak i dla celow podat-
kowych. Z dniem 1 stycznia 2007 r. zmieniono ten przepis w prawie podatkowym, wprowadza-
jac pojecie kursu faktycznie zastosowanego, ktore jednak nie zostato wtasciwie i jednoznacznie
zinterpretowane przez ustawodawce. Wskutek wprowadzenia tej niejednoznacznej zmiany
podatnicy znalezli si¢ w trudnej sytuacji, gdyz nie wiadomo byto, co oznacza kurs faktycznie
zastosowany w pewnych sytuacjach, a dodatkowo organy skarbowe i orzekajace interpreto-
waly to pojecie roznie i sprzecznie. W praktyce utarty si¢ dwie linie interpretacyjne:

1) organy skarbowe — kurs faktycznie zastosowany nie musi by¢ rozumiany tylko

i wylacznie jako kurs rzeczywiscie zrealizowany, tj. nie nalezy go wiaza¢ wylacznie
z sytuacjami nabycia i zbycia (wymiany) walut, a jest to kurs, po jakim dokonuje si¢
wyceny w danym dniu transakcji walutowej (przeliczenia waluty obcej);

2) organy orzekajace (sady administracyjne) — stanowisko organdéw skarbowych byto
negowane przez sady administracyjne, ktore interpretujac kurs faktycznie zastoso-
wany, orzekaly, ze jest to kurs, ktory rzeczywiscie zostal uzyty w danej operacji finan-
sowej (kurs rzeczywistej transakcji wymiany walut)®.

Ten problem wptywatl zar6wno na ujmowanie operacji gospodarczych dla celéw podat-
kowych, jak i ich uymowanie dla celéw rachunkowosci. Wiele jednostek musiato poprawiaé
swoje sprawozdania finansowe, gdyz ich poprawno$¢ byta kwestionowana przez biegtych
rewidentow w zwiazku z wycena roznic kursowych. W efekcie koncowym z dniem 1 stycz-
nia 2009 r. zmieniono art. 30 ustawy o rachunkowos$ci, wprowadzajac rowniez pojecie kursu

4 Zob. art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (DzU 1992,
nr 21 poz. 86).

5 Zob. np. Interpretacja Indywidualna Ministra Finanséw z dnia 25 czerwca 2009 r. nr IPPB5/423-179/09-2/18
lub Interpretacja Indywidualna Ministra Finanséw z dnia 14 lipca 2009 r. nr ITPB3/423-277/09/AW.

¢ Zob. np. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 wrzeénia 2011 r. sygn. II FSK

524/10 lub Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 grudnia 2009 r. sygn. III SA/Wa
1190/09.
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faktycznie zastosowanego w miejsce wezesniej zasady wyceny wedlug kurséw sprzedazy
i zakupu banku, z ktérego ustug jednostka korzystata.

Przyktad ten obrazuje, iz zmiany rozwiazan podatkowych wplywaja rowniez na obszar
rachunkowosci, powodujac problemy jednostek stosujacych przepisy ustawy o rachunkowo-
$ci, jak 1 wrgez zmiang przepisow prawa bilansowego.

3. Czestotliwos$¢ zmian i oglaszanie tekstow jednolitych

Osobnym zagadnieniem legislacyjnym w zakresie prawa podatkowego jest czgstotliwosé
wprowadzania zmian oraz sposob ich oglaszania. Czgste, niejednoznaczne i niewlasciwie
wprowadzane zmiany nie sprzyjaja stabilizacji i przestrzeganiu obowigzujacego prawa
podatkowego. Poprzez niewlasciwie wprowadzane zmiany nalezy rozumie¢ zmiany bez
oglaszania ich w formie tekstow jednolitych. Takie podejscie ustawodawcy znacznie utrudnia
stosowanie prawa, a podatnik jest narazony na dodatkowe koszty nabycia profesjonalnego
narzgdzia, tj. systemu informacji prawnej, lub samodzielne scalanie wersji aktu prawnego.
Z kolei scalanie we wlasnym zakresie oznacza duze ryzyko popetnienia btgdu, gdyz podatnik
nie jest w koncu legislatorem, a tym samym nie posiada koniecznej wiedzy i kompetencji do
bezbtednego przeprowadzenia scalenia. Co wigcej, podatnik jest (Zoll 2006: 15), ze wzgledu
na ograniczony dostep do informacji prawnej, zdany na taske i nietaske urzednika, ktory ma
podejmowaé decyzj¢ w jego sprawie. Dla zobrazowania skali problemu w tabeli 2 zesta-
wiono dane dotyczace ilosci zmian analizowanej ustawy o CIT.

Tabela 2
Zmiany wprowadzane w ustawie o CIT w okresie od 1.01.1992 r. do 1.04.2014 r.

Liczba zmian w jednostkach Liczba wersji ustawy Liczba ogtoszonych tekstow
redakcyjnych jednolitych
588 117 3

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy o CIT’.

Celem uzupetnienia powyzszych danych nalezy dodag, iz tylko roku biezacym, w okresie
od 1.01 do 1.04.2014 r. ustawa o CIT zmieniana byta juz trzy razy. Pomijajac brak wtasci-
wej 1 jednoznacznej interpretacji wprowadzanych przepisow, niedopuszczalne jest, aby przy
117 zmianach ustawodawca oglosit tylko 3 (!) teksty jednolite. Kazda taka zmiana oznacza
przeciez konieczno$¢ dostosowywania istniejacych przyzwyczajen i rozwiazan praktycz-
nych oraz niebezpieczenstwo popetnienia blgdoéw, a tym samym znaczacych kar za ztamanie
przepisow podatkowych.

Nalezy jednak mie¢ nadziejg, iz dotychczasowa praktyka ustawodawcy zostanie ukrocona
na skutek zmiany art. 16 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktorych innych aktéw prawnych. Do tej pory przepis ten stanowi, iz w przypadku duzej liczby
zmian w ustawie, lub gdy ustawa byla wielokrotnie nowelizowana i postugiwanie si¢ tekstem

7 Na podstawie wersji ustawy o CIT zawartej w Systemie Informacji Prawnej KWANTUM.
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ustawy moze by¢ istotnie utrudnione, Marszalek Sejmu oglasza tekst jednolity ustawy®. Taki
zapis jest jednak bardzo subiektywny i nieostry, a jak wida¢, w praktyce stosowany bardzo
rzadko, gdyz — jak wspomniano powyzej — pomimo duzej ilosci zmian w ustawie o CIT zostaty
ogloszone tylko 3 teksty jednolite. Przelom ma nastapi¢ z dniem 1 stycznia 2016 r., kiedy to
Marszatek Sejmu zostanie zobligowany do oglaszania tekstu jednolitego ustawy nie rzadziej
niz raz na 12 miesigcy, gdy byta ona zmieniana. Rozwiazanie to daje nadziej¢ na to, iz zmiany
beda oglaszane w sposdb bardziej czytelny dla podatnikow. W tym miejscu nalezy zauwazyc,
iz ustawodawca jest dla siebie bardzo tagodny i malo wymagajacy, gdyz obowiazek oglaszania
tekstow jednolitych zmienianych ustaw zostat nalozony na Marszatka Sejmu dopiero poczaw-
szy od dnia 1 stycznia 2016 r., podczas gdy tym samym aktem prawnym obowiazek taki zostat
natozony na jednostki samorzadu terytorialnego juz z dniem 1 stycznia 2013 r.°

Poza powyzej przedstawionymi nalezy pamigtaé, ze na etapie legislacyjnym pojawiaja
si¢ rowniez inne niedociagnigcia. Przyktadem moze byé powszechnie znana sprawa ,,(...)
lub czasopisma (...)”, tj. przypadek usunigcia fragmentu zdania z przyjetego juz w 2002
r. rzadowego projektu nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, zmieniajacego sens i zakres
obowiazywania niektorych kluczowych ustalen tej ustawy, lub przypadek, kiedy (Stgpien
2006: 25) w tekscie ustawy przekazanej do Senatu znalazl si¢ przepis prawny, ktory nie
zostal w Sejmie w ogodle uchwalony.

Nie mozna ignorowaé¢ rowniez wczesniejszych etapow procesu ustawodawczego,
a w szczegodlnosci (Kustra 2006: 136) fazy przedparlamentarnej, ktora nierzadko ma roz-
strzygajace znaczenie w procesach legislacyjnych. Skonczyt si¢ juz bowiem czas, w ktoérym
za jako$¢ poszczegolnych ustaw odpowiadaly pojedyncze osoby — mistrzowie, ktorzy (Ibi-
dem: 119) decydowali zarowno o tresci, jak i o jako$ci poszczegdlnych regulacji'®. Obecnie,
przy coraz wigkszej liczbie uchwalanych przepiséw w kolejnych kadencjach Sejmu, nie ma
juz pojedynczych osoéb odpowiedzialnych za jako$¢ poszczegolnych regulacji, co jest zro-
dtem kolejnych niedociagnieé, a w konsekwencji problemdéw podatnikdw.

Uwagi koncowe

Prawo podatkowe i rachunkowo$¢ stanowia dwie odrgbne dziedziny, jednakze w praktyce
gospodarczej prawo podatkowe ma duzy wplyw na jako$§¢ informacji generowanych przez
rachunkowos$¢. Wynika to z faktu, iz ta sama operacja gospodarcza musi by¢ ewidencjono-
wana w dwoch roznych przekrojach, czyli dla celéw rozliczen z fiskusem oraz dla potrzeb
sporzadzenia sprawozdania finansowego. Taki dualizm ewidencyjno-rozliczeniowy czgsto
w praktyce skutkuje prymatem przepisoéw podatkowych nad rachunkowos$cia. Jezeli roz-
wiazania podatkowe sa niejasne, nieczytelne i sprzeczne, to przeklada si¢ to negatywnie na
prezentacje wiernego i rzetelnego obrazu jednostki w jej sprawozdaniu finansowym, a tym
samym na slaba jako$¢ informacji dostarczanych uzytkownikom tych sprawozdan.

8 Zob. art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (DzU 2011, nr 197, poz. 1172).

9 Poczawszy od 1 stycznia 2013 r. samorzady musza oglasza¢ we wiasciwym dzienniku wojewodzkim teksty
jednolite zmienianych uchwat prawa miejscowego.

10 Wigcej na ten temat zob. Kustra (2006: 119-136).
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Od ustawodawcy, jako tworcy przepisow podatkowych, nalezatoby oczekiwaé przede
wszystkim publikowania zmian jasnych, czytelnych i zgodnych z brzmieniem innych prze-
piséw podatkowych, czytelnego interpretowania takich zmian w formie interpretacji urz¢do-
wych oraz oglaszania ich w formie tekstow jednolitych.
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THE QUALITY OF TAX LEGISLATION AND ITS IMPACT ON THE IMAGE OF THE UNIT PRE-
SENTED IN THE FINANCIAL STATEMENT

Abstract: Despite the fact that tax law and accounting are two separate fields, in business practice impact of tax
law on accounting is significant. This is caused by necessity of recording the same business operations in two
sections, namely the tax section — for the purposes of tax settlements and accounting section — for the purpose
of financial statements, which must comply with the requirements of accounting. Such record-billing dualism
of the same transaction, and high cost (penalties) of mistakes in tax settlements mean that, in practice, quite
often there is a primacy of the tax rules over accounting. Thus, if the tax solutions are unclear, unintelligible,
contradictory, etc., this translates into a negative impact on the quality of information provided to users of
financial statements.

Keywords: tax bill, financial statement, accounting, tax law, the quality of legislation, balance sheet, profit and
loss statement, tax settlement
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