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przez jednostki samorzadu terytorialnego
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Streszczenie: Cel: Celem niniejszego artykutu jest zwrdcenie uwagi na znaczenie i funkcj¢ zwrotnych
zrodet finansowania deficytu budzetowego, jakimi sa kredyty i pozyczki. Ustawodawca wyraznie okreslit
zakres 1 cele, na jakie moga by¢ przeznaczone srodki pochodzace z zaciagnigtych przez jednostki samorza-
du terytorialnego zobowiazan. Ponadto, kredyty i pozyczki, w obliczu ograniczonych pod wzglgdem eko-
nomicznym i prawnym mozliwosci, stanowia powszechne zrodlo zaciagania dtugu, ktére rodzi konkretne
skutki zaréwno pozytywne, jak i negatywne.

Metodologia badan: Jako metodg badawcza przyjeto analize materiatu normatywnego oraz dorobku literatu-
ry w zakresie prawa bankowego oraz prawa finansow publicznych, ze szczeg6élnym uwzglgdnieniem systemu
finansowego jednostek samorzadu terytorialnego.

Wyniki: Przeprowadzona analiza wskazuje na specyfike kredytow i pozyczek jako instrumentow réowno-
wazenia budzetu oraz na szczegdlng ich rolg¢ w procesie finansowania inwestycji. Analiza aktéw prawnych
wskazuje na jednolite zasady dotyczace wykorzystania kredytow i pozyczek przez wszystkie jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

Oryginalnos¢/wartos¢: W artykule podjeto probe wyodrebnienia kredytow i pozyczek jako zwrotnych zro-
det finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, ktore kreuja zobowigzania tworzace dtug publiczny,
a jednoczes$nie z uwagi na swoja specyfike pozwalajg finansowa¢ wazne projekty o charakterze inwestycyj-
nym. Analiza badanego zagadnienia potwierdza, iz tak popularne umowy, jak umowa pozyczki i kredytu sa
stosowane takze przez samorzad terytorialny. Wérdd tych uméw wyrdzniono takze umowy charakterystycz-
ne tylko dla jednostek samorzadu terytorialnego, jak chociazby umowy pozyczki stosowane w postgpowaniu
naprawczym.

Stowa kluczowe: instrumenty zaciagania dtugu, jednostka samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie

Rownowazenie budzetu stanowi jeden z elementdw procesu, ktory opiera si¢ na podej-
mowaniu decyzji budzetowych. Nalezy zauwazy¢, ze rownowazenie budzetu moze byc
dokonywane na roéznych etapach i wielokrotnie. Zdarza si¢, ze budzet moze wydawac si¢
zrownowazony na poczatku roku budzetowego, a na koncu roku budzetowego utrzymanie
réwnowagi budzetowej moze by¢ zagrozone. Przyczyny takiego stanu rzeczy upatrywaé
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nalezy w przeszacowaniu dochodow i/lub niedoszacowaniu wydatkéw albo w wystapieniu
wydatkow, ktorych wezesniej nie udato sie przewidzie¢ (Jastrzgbska 2012: 189).

Z uwagi na ztozono$¢ problematyki réwnowazenia budzetu jednostek samorzadu te-
rytorialnego (zwanych dalej takze JST), nalezy zwroci¢ uwage na metody i instrumenty,
ktore umozliwiajg przywrocenie rownowagi budzetu w krotkim i dlugim okresie. Nalezy
podkresli¢, ze wybdr okreslonej metody rownowazenia budzetu jednostek samorzadu te-
rytorialnego powinien by¢ swiadomy i celowy. Ponadto, powinien on uwzgledniaé¢ skutki
bezposrednie oraz te, ktére moga wystapi¢ w wyniku dokonanego wyboru w przysziosci.

Do czynnikow, ktore wptywaja na wybor metody rownowazenia zaliczy¢ mozna: cha-
rakter zadania (biezace, inwestycyjne), kwote srodkow finansowych niezbednych do jego
realizacji, biezaca 1 prognozowana kondycje JST (ptynnos¢ finansowa i zdolno$¢ kredyto-
wa), cechy wybranego instrumentu finansowego (bezzwrotnego i zwrotnego), wysokos¢
kosztow pozyskania kapitatu z okreslonych zrodet finansowania, ryzyko zwigzane z wyko-
rzystaniem danego zrodta finansowania (Jastrzebska 2012: 189).

Pozyczki i kredyty sa obecnie popularnym zrédtem finansowania wydatkow i rozcho-
dow publicznych. Nalezy zwroci¢ uwagg, iz po to zrodto przychodow sigga¢ moga JST, a nie
ich jednostki organizacyjne, ktore nie posiadajg osobowosci prawne;j.

1. Miejsce kredytow i pozyczek wsréd metod rownowazenia budzetu JST

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ nast¢pujace rodzaje metod réwnowazenia budzetu
JST (Jastrzebska 2012: 190):

— metody oparte na zwigkszaniu wydajnosci zrodet dochodow JST,

— metody oparte na podnoszeniu racjonalnosci wydatkéw budzetu JST,

— metody oparte na pozyskiwaniu §rodkéw ze zwrotnych zrédet finansowania.

Do tej ostatniej grupy zakwalifikowa¢ nalezy zaciaganie kredytow i pozyczek krajo-
wych i zagranicznych (krotkoterminowych i dtugoterminowych). O wyborze konkretnych
instrumentow réownowazacych budzet JST decyduja wylacznie organy JST, co wynika
z przyznanej im osobowosci prawnej i okreslonego prawnie zakresu samodzielnosci finan-
sowej (Jastrzebska 2012: 192).

Zadtuzenie jednostki samorzadu terytorialnego to suma zobowiazan JST (dtuznika),
ktory powinien zwroci¢ pozyczone kwoty (kapital) i odsetki wierzycielom (bankom lub in-
nym podmiotom), ktérzy na okres$lony czas powierzyli srodki pieni¢zne JST. Na podstawie
powyzszej definicji mowi¢ mozna o ,,dtugu publicznym samorzadu terytorialnego”, ktory
ma charakter umowny (Borodo 2012: 166). Termin ten pozostaje w korelacji ze zwrotem
,kredyt publiczny samorzadu terytorialnego”, ktdry jest pojeciem wezszym i obejmuje jed-
no zrédto, jakim sg kredyty (ewentualnie pozyczki, z uwagi na podobienstwa).

Ustawa z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. DzU 2013, poz. 885 ze
zm.) uzywa pojecia panstwowego dtugu publicznego do okreslenia zadtuzenia podmiotow
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sektora finansow publicznych. Jednoczesnie mowa jest o finansowaniu potrzeb pozyczko-
wych budzetu. W tym celu mozliwe jest zacigganie pozyczek i1 kredytow.

Odwotujac si¢ zatem do poje¢: ,,dtug publiczny” i ,.kredyt publiczny” nalezy wskazac,
ze s3 to dwie kategorie o podobnym charakterze, jednakze ich podstawe stanowia dwa inne
aspekty. ,,Dlug publiczny” to zwrot uzywany z punktu widzenia zadtuzenia. ,,Kredyt pu-
bliczny” natomiast to zwrot uzywany z punktu widzenia pozyskiwania wptywow o charak-
terze zwrotnym (Borodo 2012: 167).

Zaciaganie przez JST zobowiazan z tytutu kredytoéw i pozyczek poddane zostato okre-
slonym rygorom prawnym. Do podstaw prawnych w tym zakresie zalicza si¢ wymieniong
juz ustawe o finansach publicznych oraz ustawe z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie woje-
wodztwa (t.j. DzU 2013, poz. 596 ze zm.), ustawg z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (t.j. DzU 2013, poz. 595 ze zm.), ustaw¢ z dnia 8 marca 1990 roku o samorza-
dzie gminnym (t.j. DzU 2013, poz. 594 ze zm.).

Z punktu widzenia podstawowych kategorii finansowych konstruujacych budzet JST
(dochody, wydatki, rozchody, przychody), zaciagniete kredyty i pozyczki sa zrédtem przy-
chodow, ktore z kolei sytuuja si¢ w szerszej kategorii pojeciowej srodkoéw publicznych.

Srodki finansowe pochodzace z zaciagnictych przez JST kredytéw i pozyczek powinny
by¢ przeznaczone przede wszystkim na finansowanie wydatkéw inwestycyjnych JST. Na-
lezy zauwazy¢, ze zapotrzebowanie na wydatki inwestycyjne jest zmienne, w niektorych
okresach ro$nie, w innych jest mniejsze. Fakt ten moze zatem uzasadnia¢ zaciaganie kredy-
tow lub pozyczek, poniewaz dostep do nich jest powszechny i mozliwy w kazdym czasie.

2. Podstawy prawne zaciggania pozyczek i kredytéw przez JST
oraz ich znaczenie praktyczne

Gmina, powiat 1 wojewddztwo moga zacigga¢ pozyczki lub kredyty. Te dwie formy réz-
nig si¢ okreslonymi elementami konstrukeji i funkcjonowania (Heropolitanska, Borowska
1996: 15 i n.).

Umowa pozyczki uregulowana zostata w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny (tj. DzU 2014, poz. 121 ze zm.), a umowa kredytu w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997
roku Prawo bankowe (t.j. DzU 2015, poz. 128). Umowa kredytu nalezy do czynnosci banko-
wych sensu stricte, co oznacza, ze moze by¢ zawierana tylko przez bank. Umowa pozyczki
nalezy do czynnosci sensu largo, czyli staje si¢ czynnos$cig bankowa, jesli jest wykonywana
przez bank. Pozyczki moga by¢ udzielane takze przez inne podmioty (mi¢dzy innymi osoby
fizyczne, panstwowe fundusze celowe).

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na podobienistwa pomi¢dzy tymi dwoma umo-
wami, przede wszystkim z uwagi na zbiezno$¢ ich funkcji. Jednoczednie trzeba zwrécicé
uwage na roznice pomigdzy nimi, by potwierdzi¢, ze termindéw tych nie nalezy stosowaé
zamiennie (Mikos 2007: 18-21; Ofiarski 2013: 484).
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W mysl art. 720 Kodeksu cywilnego, poprzez zawarcie umowy pozyczki dajacy pozycz-
ke zobowigzuje si¢ przenies¢ na wlasno$¢ bioracego pozyczke okreslong ilo$¢ pieniedzy
albo rzeczy oznaczonych co do gatunku. Bioracy zobowiazuje si¢ zwrécic te sama ilos¢ pie-
ni¢dzy albo t¢ sama ilo$¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci. Umowa pozyczki
powinna by¢ zawarta na pismie, kiedy jej kwota przekracza warto$¢ 500 zt. Pozyczka moze
by¢ przeznaczona przez pozyczkobiorce na jakikolwiek cel. Nie musi by¢ oprocentowana
inie muszg si¢ z nig wigzaé jakiekolwiek dodatkowe obcigzenia finansowe. Pomimo tego, ze
przepisy ogolne dotyczace pozyczek nie wprowadzajg koniecznosci okreslania przeznacze-
nia przekazanych $rodkow, w stosunku do JST zasada ta nie jest spetniona. Pozyczki, ktore
zane migdzy innymi z realizacjg konkretnych zadan inwestycyjnych (Walczak 2014: 26).

Pojecie ,,kredyt” wywodzi si¢ od tacinskiego stowa credere, co oznacza ,,wierzyc”.
W umowie kredytu bank staje si¢ wierzycielem, ktory przekazuje drugiej stronie umowy
kredytu — dtuznikowi, §rodki pienigzne. Celem umowy kredytu bankowego jest przekaza-
nie okreslonych §rodkéw pienigznych kredytobiorcy w zamian za okreslony zysk dla banku,
ktorego zrodlem jest oprocentowanie i prowizja.

Przez umowe kredytu bank zobowiagzuje si¢ oddac¢ do dyspozycji kredytobiorcy na czas
oznaczony w umowie kwote srodkow pienieznych z przeznaczeniem na ustalony w umowie
cel. Kredytobiorca zobowiazuje si¢ do korzystania z niej na warunkach okreslonych w umo-
wie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami, w oznaczonych terminach
sptaty oraz do zaptaty prowizji od udzielonego kredytu. Kredyt jest przeznaczany na cel
okreslony w umowie, a bank moze kontrolowa¢ sposdb jego wykorzystania. Przedmiotem
kredytu moga by¢ jedynie $rodki pieni¢zne.

Warunkami udzielenia kredytu bankowego JST sa: ztozenie wniosku o kredyt, posiada-
nie zdolnosci kredytowej, ustanowienie prawnego zabezpieczenia sptaty kredytu, ztozenie
stosownych o$wiadczen. Do wniosku JST powinna dotaczy¢ statut, dokumenty dotyczace
upowaznienia do zaciggnigcia kredytu, aktualne zaswiadczenie z urzedu skarbowego o ter-
minowym regulowaniu zobowiazan podatkowych, zaswiadczenie z ZUS o braku zalegtosci
w regulowaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, dokumenty zwigzane z ustanowieniem
zabezpieczenia splaty kredytu, sprawozdanie z wykonania budzetu za dwa lata poprze-
dzajace zlozenie wniosku, opini¢ bankowa wystawiona przez bank prowadzacy rachunek
bankowy, decyzje administracyjne niezb¢dne do realizacji danej inwestycji w przypadku
ubiegania si¢ o kredyt inwestycyjny.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga oferowaé roznorodne formy zabezpieczenia
sptaty kredytu czy pozyczki. Moga to by¢: poreczenia wedtug prawa cywilnego lub we-
kslowego, blokada lokaty terminowej, zastaw na ruchomych sktadniach majatku, zastaw
rejestrowy na pojazdach, inne formy, np. gwarancje na przysztych dochodach budzetu JST.

JST na podstawie ustawy z 8 maja 1997 roku o porgczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (t.j. DzU 2012, poz. 657 ze zm.) moze
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wystapi¢ z wnioskiem do Rady Ministrow o poreczenie sptaty kredytu bankowego. Rada
Ministrow udziela poreczen na sptate kredytow w ramach ogolnej kwoty okreslonej w usta-
wie budzetowej. Uzyskanie poreczenia odbywa si¢ wedtug okreslonej procedury. Minister
Finansow wydaje w tej kwestii stosowna opini¢ i jest upowazniony do potracenia, z nalez-
nej JST subwencji ogdlnej, kwot z tytutu refundacji $rodkéw pieni¢znych, przekazanych
z budzetu panstwa na sptate kredytow bankowych (Jastrzgbska 2012: 215).

Ustawodawca okreslit katalog sytuacji umozliwiajacych skorzystanie przez JST z instru-
mentéw finansowania zwrotnego, w tym z kredytow i pozyczek. Jest to katalog zamknigty.
W mysl art. 89 ustawy o finansach publicznych JST mogg zaciaga¢ kredyty i pozyczki na:

— pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu,

— finansowanie planowanego deficytu budzetowego,

— splate wczesniej zaciagnictych zobowiazan z tytulu emisji papieréw wartosciowych

oraz pozyczek i kredytow,

— wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow pochodzacych z bu-

dzetu Unii Europejskiej.

Ponadto, ustawodawca wprowadzit kategori¢ zobowigzan w formie pozyczki zacia-
ganych w panstwowych funduszach celowych, jesli ustawa tworzaca fundusz tak stanowi,
z przeznaczeniem na finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne w ra-
mach przedsiewzig¢ okreslonych w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej (Walczak 2014: 141).

W literaturze przedmiotu (Gonet 2006: 15; Swianiewicz 2003: 42) mozna znalez¢ wiele
argumentow, ktore przemawiajg za korzystaniem przez JST z kredytéw i pozyczek wy-
facznie na cele inwestycyjne. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ mozna (Wiewidra 2009:
10-11):

— potencjalne korzysci ptynace z inwestycji przekraczajace koszty obstugi zadtuzenia,

— obnizenie kosztow inwestycji na skutek skrocenia czasu jej realizacji,

— rownos¢ miedzypokoleniowa (naktady ponoszone sa w chwili realizacji inwestycji,

a korzysci osiggane po jej zakonczeniu),

— ,,unijnos$¢” projektow inwestycyjnych, ktora oznacza zapewnienie wktadow wiasnych,

zrodtem ktorych moga by¢ kredyty 1 pozyczki.

Popularnos$¢ kredytow jest wynikiem szerokiej oferty kierowanej przede wszystkim
przez banki w strong samorzadu terytorialnego. Wsroéd bankow wymieni¢ nalezy zaréwno
banki komercyjne, jak i bank panstwowy, jakim jest Bank Gospodarstwa Krajowego. Po-
nadto ofertg kredytowa do JST kieruja takze miedzynarodowe instytucje finansowe, mie-
dzy innymi Bank Swiatowy, Bank Rozwoju Rady Europy oraz Europejski Bank Inwesty-
cyjny. Do glownych pozyczkodawcow JST zaliczy¢ nalezy natomiast Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zwany dalej NFOSiGW) oraz Wojewodzkie
Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zwane dalej WFOSiGW).
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Umowa kredytu zawarta migdzy bankiem a JST okresla w szczegdlnosci (Walczak

2014:

25):
strony umowy,
kwote i walute kredytu,
cel, na ktory kredyt zostat udzielony,
zasady 1 termin splaty kredytu,
w przypadku umowy o kredyt denominowany lub indeksowany do waluty innej niz
waluta polska, szczegotowe zasady okreslania sposobow i termindéw ustalania kursu
wymiany walut, na podstawie ktoérego w szczegodlnosci wyliczana jest kwota kredytu,
jego transz i rat kapitatowo-odsetkowych oraz zasad przeliczania na walutg wyplaty
albo sptaty kredytu,
wysokos¢ oprocentowania kredytu i warunki jego zmiany,
sposob zabezpieczenia sptaty kredytu,
zakres uprawnien banku zwigzanych z kontrola wykorzystania i sptaty kredytu,
terminy i sposob pozostawienia do dyspozycji kredytobiorcy srodkéw pienieznych,
wysoko$¢ prowizji, jezeli umowa ja przewiduje,
warunki dokonywania zmian i rozwigzania umowy.
Majac na uwadze szczegdlnie okreslong celowosé zacigganych kredytéow przez JST

oraz zasady, na jakich umowy takie moga by¢ zawierane, kredyty dla JST mozna podzieli¢
na (Galinski 2012: 619):

kredyty o charakterze obrotowym:

— kredyty w rachunku bankowym (biezgcym i kredytowym),

— kredyty odnawialne,

kredyty o charakterze inwestycyjnym:

— typowe kredyty inwestycyjne,

— kredyty wspotfinansujace projekty unijne (w tym: pomostowe i finansujace wktad
wlasny i koszty niekwalifikowane projektu).

3. Zrédla i zasady zaciagania pozyczek przez JST

W oparciu o ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (t.j. DzU

2013,

poz. 1232 ze zm.) JST mogg zaciggaé w NFOSiGW oraz w WFOSiGW pozyczki na

finansowanie:

L.
2.

Przedsigwzig¢ zwigzanych z gospodarka odpadami.

Realizacji zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych stuzacych ochronie srodowiska
i gospodarce wodnej, w tym dotyczacych instalacji lub urzadzen ochrony przeciwpo-
wodziowej i1 obiektéw matej retencji wodne;.

. Przedsigwzig¢ zwigzanych z ochrong powierzchni ziemi.
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4.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Systemu kontroli wnoszenia przewidzianych ustawg optat za korzystanie ze srodowi-
ska, w szczegolnosci tworzenie baz danych podmiotow korzystajacych ze srodowiska
obowigzanych do ponoszenia optat.

. Wspomagania systemow gromadzenia i przetwarzania danych zwiazanych z doste-

pem do informacji o §rodowisku.

. Przeciwdziatania kleskom zywiotowym i likwidowanie ich skutkéw dla srodowiska.

Wspomagania wykorzystywania lokalnych zrédet energii odnawialnej oraz wprowa-
dzania bardziej przyjaznych dla srodowiska nosnikow energii.

. Wspomagania ekologicznych form transportu.
. Dzialan zwigzanych z utrzymaniem i zachowaniem parkow oraz ogrodow, bedacych

przedmiotem ochrony na podstawie przepisow o ochronie zabytkow i opiece nad za-
bytkami.

Przedsigwzig¢ zwigzanych z ochrong przyrody, w tym urzadzanie i utrzymanie tere-
néw zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkow.

Wydatkéw na nabywanie, utrzymanie, obstuge i zabezpieczenie specjalistycznego
sprzetu i urzadzen technicznych, stuzacych wykonywaniu dziatan na rzecz ochrony
srodowiska i gospodarki wodne;.

Projektow inwestycyjnych realizowanych z udzialem srodkoéw pochodzacych z Unii
Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi.

Przygotowania dokumentacji przedsigwzig¢ z zakresu ochrony $rodowiska i gospo-
darki wodnej, ktore majg by¢ wspotfinansowane ze $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi.

Projektow inwestycyjnych realizowanych z udziatem $rodkéw bezzwrotnych pozy-
skiwanych w ramach wspoélpracy z organizacjami migdzynarodowymi oraz wspol-
pracy dwustronne;j.

Przedsiewziec¢ z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publicz-
no-prawnym (t.j. DzU 2009, nr 19, poz. 100 ze zm.).

Pozyczki zaciggane przez JST w NFOSiGW oraz WFOSiGW na podstawie ustawy Pra-

wo ochrony §rodowiska moga by¢ czesciowo umarzane', pod warunkiem terminowego wy-

konania zadan i osiagnigcia planowanych efektéw. Pozyczki te sa zatem czestym zrodlem

finansowania inwestycji JST dotyczacych termomodernizacji budynkow uzytecznosci pu-

blicznej, np. szkol, przedszkoli, administracji samorzadowej, obiektow sportowych i innych
(Walczak 2014: 27). Ponadto nalezy wyraznie podkresli¢, ze pozyczki, jakie oferuje NFO-
SiGW oraz WFOSiGW dla JST cechuja si¢ zdecydowanie nizszym oprocentowaniem niz
podobna oferta bankow komercyjnych.

! Z wylaczeniem pozyczek przeznaczonych na zachowanie ptynnosci finansowej przedsigwzig¢ wspotfinanso-
wanych ze $rodkow Unii Europejskie;j.
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Realizujac zadania wspotfinansowane ze srodkow Europejskiego Funduszu Rolnicze-
go Rozwoju Obszarow Wiejskich, w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, JST
mogg ubiegac si¢ o pozyczke z budzetu panstwa na tak zwane wyprzedzajace finansowanie
kosztow kwalifikowanych ponoszonych na wykonanie takich zadan. Pozyczki te moga do-
tyczy¢ jedynie dzialan objetych wskazanym programem w zakresie podstawowych ustug
dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej, odnowy i rozwoju wsi oraz wdrazania lokalnych stra-
tegii rozwoju. Szczegdtowy tryb ich udzielania reguluje rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 26 pazdziernika 2010 roku w sprawie pozyczek z budzetu panstwa na wyprzedzajace
finansowanie w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich (DzU, nr 216, poz. 1420).

Pozyczke na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowanych ponoszonych na
realizacj¢ operacji z udziatem $rodkéw, o ktoérych mowa wyzej, udziela Bank Gospodarstwa
Krajowego, jednakze jest ona zobowigzaniem zaliczanym do panstwowego dtugu publicz-
nego. Jest ona zaciggana ze srodkow budzetu panstwa (Walczak 2014: 31).

JST moze otrzymac pozyczki, kwalifikowane jako naprawcze z budzetu panstwa. Sta-
nowia one specyficzny rodzaj zobowigzania dtuznego. W odniesieniu do tego rodzaju po-
zyczki nie mozna stwierdzi¢, ze jej zaciagnigcie zwigzane jest z prowadzeniem gospodarki
finansowej JST, ktore umozliwiaja realizacj¢ zadan o charakterze inwestycyjnym. Zacia-
gniecie tego rodzaju pozyczki jest konsekwencja prowadzenia nieprawidtowo przez okre-
slony czas gospodarki finansowej przez JST oraz przyjecia odpowiedzialnos$ci za tego ro-
dzaju dziatania i postanowienie o podjeciu postgpowania naprawczego (Walczak 2014: 31).

Pozyczka naprawcza z budzetu panstwa ma szczeg6élne przeznaczenie. Jej celem jest
przede wszystkim poprawa sytuacji finansowej konkretnej JST czy splata pozyczki wraz
z odsetkami.

4. Zobowiazania stanowiace dlug publiczny zaliczane do kategorii kredytow
i pozyczek, ktorych splata dokonuje si¢ przez wydatki publiczne

Ustawodawstwo przewiduje mozliwo$¢ zaliczenia do kategorii kredytow i pozyczek zo-
bowigzan z tytutu uméw, ktére nie sg umowami kredytu ani umowami pozyczki, jednakze
ich konsekwencje sa zblizone do zobowigzan kredytowych czy pozyczkowych. Wymieni¢
tutaj nalezy umowy: o partnerstwie publiczno-prawnym, ktore maja wptyw na poziom dtu-
gu publicznego, umowy sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu,
umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok. Do tej kategorii mozna zaliczy¢
réwniez zobowigzania z tytutu umoéw factoringu oraz umoéw forfaitingu.

Istota tych zobowiazan polega na ich nieprecyzyjnosci, ktora utrudnia migdzy inny-
mi ich kwalifikowanie. W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze bardzo wazng staje si¢
w tym przypadku analiza uméw pod katem ich tre$ci ekonomicznej, bez wzgledu na nazwe
i forme (Walczak 2014: 34).
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Uwagi koncowe

Kredyty i pozyczki stanowia jeden z instrumentéw zaciggania dtugu przez JST. Z uwagi
na fakt, iz mozliwo$¢ siggania po kredyty i pozyczki ograniczona zostata w zasadzie do
zadan inwestycyjnych, w praktyce nie moze speinia¢ dominujacej funkcji. Ze wzgledu na
to, ze JST sg zaliczane do sektora finanséw publicznych, zdecydowana wigkszos¢ $rod-
kow finansowych przeznaczonych na realizacje inwestycji pochodzi z podatkéw i optat lo-
kalnych oraz z dochodéw zwiazanych z gospodarowaniem mieniem komunalnym, a takze
z redystrybucji srodkéw migdzy budzetem panstwa a strukturami lokalnymi (Gtowka 2010:
84 in.).

Z powyzszych rozwazan wynika, ze JST mogg zacigga¢ dtug, rownoczesnie jednak obo-
wiazuja pewne ograniczenia prawno-systemowe, ktore zapobiegaja zadtuzeniom na duza
skale. Nalezy dodatkowo zauwazyé¢, iz przy kredytach pojawiajg si¢ pewne typowo eko-
nomiczne mechanizmy, ktére w praktyce wptywaja rowniez na ograniczenie mozliwosci
zadtuzania si¢ JST. Do tych mechanizméw nalezg chociazby zmiany stopy oprocentowania
dla kredytow i pozyczek. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze kredyty bankowe oraz po-
zyczki stanowig bardzo wazne zrédto finansowania projektéw inwestycyjnych. Co wiecej,
w konteks$cie projektéw wspotfinansowanych ze srodkdéw unijnych stajg si¢ jedynym zrd-
dtem, ktére zapewnia tak zwany wktad wlasny. Dzigki temu wiele projektow JST mogto
zostac¢ zrealizowanych.

Zgodnie z informacja z wykorzystania budzetow JST za I11 kwartaty 2014 roku: wedtug
planu w ramach przychoddéw ogdtem na kwote 23 238 109 686,01 zt — kredyty i pozyczki
stanowi¢ miaty 12 897 056 522,24 zt. Wykonanie wskazuje, iz kredyty i pozyczki stanowity
kwoteg 4 176 135 833,99 zt z kwoty przychodow ogoétem 15 905 223 332,06 zt.
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CREDITS AND LOANS AS INSTRUMENTS OF DEBT TAKING
BY LOCAL GOVERNMENT UNITS

Abstract: Goal — The purpose of this article is to draw attention to the importance and function of the return-
able financing sources of the budget deficit that are credits and loans. The legislature clearly defined the scope
and objectives of the funds which are taken out by local governments on the basis of the commitments. In ad-
dition, credits and loans, in the face of limited legal and economic opportunities are widespread source of
taking out debt which raises specific effects, both positive and negative.

Research methodology — As a research method, it was adopted normative analysis of the material and literary
achievements in the field of banking law and of the rights of the public finances, with particular emphasis on
the financial system of local government units.

Results — The undertaken analysis shows the specificity of credits and loans as instrument of balancing the
budget and of their special role in the investments financing. Analysis of legislation indicates homogenous
rules concerning the use of credits and loans by all local government units.

Originality/value — This article is an attempt to distinct credits and loans as repayable sources of funding
applied by local government units that create obligations constituting public debt and, at the same time, fund
important investment projects due to their specific help. Analysis of the issue investigated confirms that
so-called popular loans agreements, as credits and loans contracts are also applied by the local government.
Among these agreements were distinguished those characteristic only of the local government units, like the
loan agreements, used in recovery proceedings.

Keywords: credit , loan, local government unit
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