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Wspolczesne wyzwania rozwoju regionalnego,
a potencjal spoleczno-gospodarczy miast grodzkich
makroregionu polnocno-zachodniego

Iwona Koza"

Streszczenie: Celem artykutu jest zwrdcenie uwagi na to, ze w ciagu ostatnich 10 lat w miastach grodzkich
makroregionu poétnocno-zachodniego, po poczatkowych spadkach warto$ci charakterystyk odnoszacych si¢
do kapitatu intelektualnego, nastapita ich znaczna poprawa. Jednoczesnie produkt krajowy brutto per capita
w omawianych jednostkach samorzadowych rokrocznie zwigkszat swoja warto§¢. Warto zatem utrzymywac
i pomnaza¢ tempo zmian w sferze spoteczno-gospodarczej, opierajac si¢ przy tym na spdjnych, harmonij-
nych i innowacyjnych strategiach rozwoju doceniajacych potencjal intelektualny tej spotecznosci.
Powyzsze spostrzezenia zostana w ponizszym artykule zweryfikowane metodami taksonomicznymi. Przy
ich pomocy zostanie kompleksowo zweryfikowana teza o ekspansywnej rzeczywistosci polskich wspolnot
grodzkich, szczegdtowo o ekspansywnej rzeczywistosci miast grodzkich znajdujacych si¢ na terenie makro-
regionu p6éinocno-zachodniego, a wigc na terenie wojewodztw: lubuskiego, wielkopolskiego i zachodniopo-
morskiego.

Wynikiem tych badan bgdzie ocena rzeczywistosci z punktu widzenia powiazan i zalezno$ci wystepujacych
miedzy zjawiskami gospodarczymi. Zawiera ona calo$ciowe spojrzenie na dziatalno§¢ badanych organi-
zmow, dostarczy uporzadkowanych obserwacji wyrazonych we wskaznikach, wraz z zalezno$ciami przy-
czynowo-skutkowymi miedzy tymi zjawiskami. Badania analityczne zakonczg si¢ zestawieniem wynikow,
zaréwno w formie liczbowej, graficznej, jak i opisowe;j.

Zaréwno w gospodarce polskiej, jak i globalnej, kapital, obok ziemi i pracy, jest jednym z trzech fundamen-
talnych czynnikow. Wspotczesnie, zarowno w kontekscie oceny sytuacji przedsigbiorstw, kierowania spo-
feczno$ciami samorzadowymi czy oceniania efektywnosci inwestycji, pojecie kapitatu bardzo mocno ogni-
skuje si¢ wokot samego kapitatu intelektualnego, rozumianego jako biezacy lub potencjalny zasob tworzenia
lub powigkszania bogactwa danej jednostki gospodarczej, wspolnoty czy narodu. W tym konteks$cie warto
przeanalizowa¢ zasadno$¢ tezy mowiacej o ekspansywnej rzeczywistosci polskich wspdlnot grodzkich.

Stowa kluczowe: powiaty grodzkie, kapitat intelektualny, indeksy, metody taksonomiczne

Wprowadzenie

Zarowno w gospodarce polskiej, jak i globalnej, kapital, obok ziemi i pracy, jest jednym
z trzech fundamentalnych czynnikéw gospodarczych. Na drodze ewolucji tego pojecia
powstalo pojecie kapitatu spotecznego, co podkreslito rolg poszczegoélnych ludzi oraz po-
wiazan spotecznych (Wielka encyklopedia PWN 2003: 69; Antczak 2013: 1; Sierocinska
2011: 57). Wspotczesnie natomiast, zarowno w konteks$cie oceny sytuacji przedsigbiorstw,
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kierowania spoleczno$ciami samorzadowymi czy oceniania efektywnos$ci inwestycji, po-
jecie kapitatu bardzo mocno ogniskuje si¢ wokot samego kapitatu intelektualnego, rozu-
mianego jako biezacy lub potencjalny zasob tworzenia lub powigkszania bogactwa danej
jednostki gospodarczej, wspolnoty czy narodu (Erstad, Sefton-Green 2012: 15; Herman
2008: 25).

Problematyka kapitatu intelektualnego, podobnie jak i problematyka rozwoju lokalnych
wspolnot, sg to stosunkowo mtode dziedziny ekonomii i gospodarki przestrzennej, ktore nie
maja jeszcze wlasnej, autonomicznej teorii. Jednakze wspolnoty lokalne odgrywaja podsta-
wowa role w systemie gospodarczym i spotecznym kraju. Stanowia one miejsca koncentra-
cji zasadniczej aktywnosci gospodarczej. Bowiem to w nich inicjuje si¢ potencjal zwigzany
z rozwojem gospodarczym, wzorcami zatrudnienia i konsumpcji oraz wszystkimi innymi
aspektami charakteryzujacymi rzeczywistos¢ gospodarczg.

Rozwdj gospodarczy, bedacy sktadowa procesu ewolucji gospodarczej, oznacza prze-
chodzenie na coraz wyzsze, bardziej zréznicowane i bardziej ztozone poziomy. Jest on
wynikiem zmian ilo§ciowych i postepu jakosciowego w systemach gospodarczych, spo-
tecznych i przyrodniczych (Gospodarka regionalna... 2008: 61). U jego podstaw lezy prze-
strzen tworzona poprzez zdarzenia i procesy o charakterze politycznym i ekonomicznym
oraz spolecznym i demograficznym, przy czym zjawiska ludno$ciowe stanowig szczeg6lny
czynnik przemian gospodarczych. Dlatego ludno$¢ stanowi podmiot, §rodek i ostateczny
cel dziatalnosci gospodarczej. W rezultacie zasoby ludzkie odgrywaja jedng z fundamen-
talnych rél w rozwoju gospodarczym. Szczeg6lng rolg w tym zakresie odgrywa kapitat
ludzki, ktory jest potencjatem wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i witalnosci zawartym w da-
nym spoteczenstwie (Domanski 1993: 13).Stanowia go wiedza i umiejetnosci nabyte przez
poszczegodlnych ludzi, jako nastgpstwo inwestycji w oswiate i ksztalcenie oraz naktadow
wplywajacych na jako$¢ zasobdéw ludzkich, a ponoszonych na ochrong zdrowia, ochrong
srodowiska, rozwoj kultury, etc. Zatem na kapitat ludzki sktadajg si¢ wszelkie wysitki i caty
dorobek obecnego i minionych pokolen istniejacy na danym obszarze (Gospodarka rynko-
wa w Polsce... 2009: 49). Dlatego rozwoj kapitatu ludzkiego stanowi kluczowa zmienna
wyjasniajaca w odniesieniu do konkurencyjnosci i zréznicowan regionalnych. Jednocze-
$nie, miedzy kapitalem ludzkim a poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego zachodzi
sprzezenie zwrotne (Nyce, Schieber 2005: 46; Moss i in. 2008: 44).

Oceny roli kapitatu ludzkiego (zaréwno spotecznego, jak i intelektualnego) w rozwoju
regionu mozna dokonaé ze wzgledu na dwa rodzaje uwarunkowan: uwarunkowania de-
mograficzne oraz uwarunkowania spoteczne (Madej, Zasadzki 2001: 40). Uwarunkowania
demograficzne dotycza struktury ludnosci, zréznicowania tego zasobu kapitatu i zdolnosci
jego rozwoju. Natomiast uwarunkowania spoteczne dotycza catoksztattu infrastruktury
spotecznej i warunkow zycia ludnosci, stanowigc podstawe materialng przekazu ustug za-
spokajajacych potrzeby socjalne, o§wiatowe i kulturalne ludnosci.

Zrozumienie rozwoju wspolnot samorzadowych wymaga zatem analizy wszystkich
wzajemnie sprz¢zonych charakterystyk (Szewczuk i in. 2011: 64).
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Z kolei pojecie regionu w naukach ekonomicznych jest postrzegane w sensie trojakim:
jako wazny przedmiot badan, obiekt poznania i instrument dziatania. Zaangazowanie bada-
czy w ten zlozony obszar sprawito, ze zostata wykreowana teoria regionu, ktorej przypisano
funkcj¢ badawcza, poznawcza oraz aplikacyjna. W ramach funkcji badawczej tworzone sa
metodyczne podstawy dla wiclokierunkowych badan w regionach i studiow ekonomiczno-
-regionalnych. Z kolei funkcja poznawcza dotyczy wspotudziatu w percepcji otaczajacej
nas rzeczywistosci, a zwlaszcza poszczegodlnych regionow. Wreszcie funkcja aplikacyjna
dotyczy waznego przedsigwzigcia strategicznego, jakim jest formutowanie przestanek oraz
wnioskow dla tworzonej polityki regionalnej, jak i procedur jej korygowania (Szewczuk
iin. 2011: 64).

W oparciu o powyzsza klasyfikacje, zbudowana jest tematyka ponizszego artykutu.
W pierwszym rzedzie dobrane bedzie odpowiednie narzedzie badawcze ztozone z zesta-
wu indeksow statystycznych. Korzystajac z niego, przeprowadzona begdzie charakterystyka
miast grodzkich wchodzacych w sktad makroregionu poétnocno-zachodniego. Dla potrzeb
analitycznych ustalona bedzie takze srednia krajowa wielkos¢ badanych indeksow. Jednak
pominiete beda dane odnoszace si¢ do Warszawy, ze wzgledu na jej stoteczng specyfike!.
Zwienczenie tresci artykutu stanowi¢ beda wnioski, aplikacja ktérych moze postuzy¢ dla
dalszej polityki regionalnej w badanych wspdlnotach samorzadowych.

Okres badania dotyczy ostatnich 10 lat funkcjonowania polskich samorzadéw, tj. lat
2004-20132.

Dla tak uporzadkowanej tematyki artykutu postawiona jest teza o ekspansywnej rzeczy-
wistosci polskich wspolnot grodzkich. Wszakze w ciggu ostatnich 10 lat, w duzej mierze za
sprawa funduszy z UE, nastapita znaczna poprawa wartosci charakterystyk odnoszacych
si¢ do kapitatu intelektualnego (www.funduszeeuropejskie.gov.pl: 29).

1. Pojecie regionu oraz rozwoju lokalnego

Pojeciem region w réznych aspektach i kontekstach znaczeniowych postuguja si¢ przedsta-
wiciele wielu dziedzin nauki oraz praktyki zycia spotecznego i gospodarczego. Inaczej po-
jecie to rozumie geograf, inaczej za$ politolog, socjolog czy ekonomista. Z punktu widzenia
geografii region jest wzglednie jednorodng wewnetrznie czes$cig powierzchni geograficz-
nej, r6znigcy si¢ od terendow przylegtych pewnymi cechami srodowiska geograficzno-przy-
rodniczego, takimi jak uksztattowanie terenu, jako$¢ gleb czy rodzaj klimatu. W politolo-
gii istotnymi cechami regionu beda: odrgbno$é opcji politycznych, stopieni popularnosci
okreslonych doktryn politycznych, autonomia w ramach panstwa federalnego, akceptacja
podziatu administracyjno-terytorialnego czy skuteczno$¢ wtadz regionalnych. W sensie

! Wartosci indeksow statystycznych osiagnicte przez Warszawe w kazdym roku i pod kazdym wzglgdem znacz-
nie przekraczaja wartosci indeksow osiaganych przez inne miasta grodzkie. Ich pomini¢cie podnosi czytelnosé
zaréwno poréwnan analitycznych, jak i wykresow.

2 Dla niektorych indeksow mozliwe byto pozyskanie danych z krotszych okresow czasu.
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socjologicznym region jest synonimem regionalnej zbiorowos$ci, czyli spotecznosci ludz-
kiej, stanowiacej jeden z typow spotecznosci terytorialnej. Jej istotg jest mniej lub bardziej
rozwinigte poczucie odrebnosci i wiezi. Wazne kryteria delimitacji regionu stanowig takie
cechy, jak: tozsamo$¢ regionalna ludnosci, integracja miejscowej spotecznos$ci, poczucie
odrebnosci w stosunku do innych obszaréw, jak rowniez emocjonalne zwigzki z tzw. mata
ojczyzna. Regiony etniczne odrozniajg si¢ cechami lingwistycznymi, zjawiskami kulturo-
wymi czy obyczajowymi. Wreszcie, dla ekonomisty region to przede wszystkim obszar
o specyficznym kapitale intelektualnym, bedacym wynikiem sposobu wykorzystania we-
wngetrznych i zewngtrznych zasobow ekonomicznych oraz przeptywu czynnikow wzrostu:
kapitatu, sity roboczej, technologii, informacji (Domanski 1972: 12).

W konteks$cie ekonomicznym najczesciej mowi si¢ o rozwoju w wymiarze lokalnym.
Rozwoj lokalny opiera si¢ na wewnetrznym potencjale tkwigcym w danej wspolnocie sa-
morzadowej. W rozwoju lokalnym istotnym problemem jest tworzenie srodowiska lokalne-
go we wszechstronnym tego stowa znaczeniu, obejmujacym zaréwno elementy materialne,
jak i niematerialne, np. zagospodarowanie infrastrukturalne i przedsi¢biorczo$¢ — ale takze
kulturg, zwyczaje, tradycje. Rozwdj lokalny jest procesem zaleznym od stopnia uswiado-
mienia przez spotecznos¢ lokalng swojej sytuacji w réznych jej aspektach, a takze swoich
mozliwosci w zakresie formulowania i rozwigzywania lokalnych problemow; jest wyrazem
poszukiwania niezalezno$ci i autonomii, wyraza wole spotecznosci lokalnej do decydo-
wania o wlasnym losie. Istotng cecha rozwoju lokalnego jest elastyczno$é, przejawiajaca
si¢ w zdolnos$ci adaptacji podmiotow lokalnych do zmieniajacych si¢ — zaréwno egzo-
genicznych, jak i endogenicznych — warunkow rozwoju. Trwato$¢ procesow rozwoju we
wspolnotach samorzadowych jest pochodna zdolnosci podmiotéw lokalnych do tworzenia
swego rodzaju przestrzeni negocjacji, stymulujacych powstawanie réznorodnych instytucji
lokalnych oraz organizacji spotecznos$ci lokalnej, ktore sprawiaja, ze rozwoj lokalny jest
nie tylko funkcja roznorodnych dziatan rozproszonych podmiotow, lecz takze procesem
wspotpracy podmiotéw gospodarki lokalnej, grupujacych si¢ wokot akceptowanego i zro-
zumiatego programu (Spojnosé spoteczno-ekonomiczna... 2008: 74; Zarzgdzanie rozwojem
lokalnym... 1998: 5). Problematyka lokalnego kapitatu intelektualnego stanowi zatem inte-
resujacy obszar badawczy.

Wspoéldziatanie podmiotow w ramach okreslonego powiatu byloby impulsem do two-
rzenia si¢ local governance, tj. lokalnych wspolnot samorzadowych, angazujacych poszcze-
g6lne podmioty z danego terytorium (Ostrom 2008: 48; Porras, Collins 1996: 53; Dolnicki
red. 2014: 11).

Wedthug literatury przedmiotu, kapital, w tym takze kapitat intelektualny, to samopom-
nazajaca si¢ warto$¢ (Matysiak 2008: 42; Sierocinska 2011: 57). Pomnaza si¢ ona w wy-
miarze zaréwno kulturowym, Srodowiskowym, infratechnicznym, jak i gospodarczym
czy przestrzennym. Charakterystycznymi wyroznikami spoteczno-kulturowego wymiaru
kapitatu intelektualnego sa zarowno ludnos¢ i jej struktura, wyksztalcenie, kwalifikacje
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zawodowe, stopa bezrobocia, integracja lokalna i regionalna, warunki zycia spotecznosci
lokalnych, profesjonalizm instytucji administracji panstwowej i samorzadowej czy dostep-
no$¢ do ushug spotecznych. Dla wymiaru srodowiskowego liczg si¢ zasoby $srodowiska
przyrodniczego i ich zewngtrzna ocena, stan zanieczyszczenia i zniszczenia srodowiska
naturalnego, infrastruktura ekologiczna, §wiadomo$¢ ekologiczna, programy ekorozwoju
i potencjalne zrodta ich finansowania. Wymiar infratechniczny mozna pozna¢ charaktery-
zujac stan jako$ciowy infrastruktury technicznej, programy modernizacji tej infrastruktu-
ry, istniejace luki infrastrukturalne, strategiczne inwestycje infrastrukturalne i potencjalna
dostepnos¢ do zewnetrznych zrédet finansowania. Wyréznikami odnoszacymi si¢ do go-
spodarczego wymiaru funkcjonowania danego regionu sa: potencjat gospodarczy, przed-
sigbiorczos$¢ gospodarcza sektorow i branz, rynki lokalne i regionalne, baza ekonomiczna
miast i regionow, korzysci oraz koszty zewngtrzne i spoteczne, dobra wspoélne i udogodnie-
nia, konkurencyjno$é regionéw czy stan wspotpracy migdzyregionalnej i miedzynarodowe;.
Wreszcie walory przestrzennego wymiaru rozwoju regionu przyblizajg charakterystyki od-
noszace si¢ do zagospodarowania przestrzennego, uktadéw funkcjonalno-przestrzennych,
dostepnosci przestrzennej, kompozycji i tadu przestrzennego, konfliktow w przestrzeni,
czynnikéw ksztaltujacych przestrzen ekonomiczng, lokalizacyjnych procesow przestrzen-
nych, jak i wartosci przestrzeni danego regionu (Antczak 2013: 1; Funkcjonowanie samo-
rzqdu... 1998: 10; Pieta-Kanurska 2003: 52).

2. Obszar badawczy

Dziatania w okresie programowania polityki rozwoju gospodarczego w Polsce na lata
20072013 (Strategia Rozwoju Kraju... 2006: 60) oraz na lata 2014-2020 (Krajowa Stra-
tegia... 2009: 36) ukierunkowano w ten sposob, ze wickszos¢ ustalonych na te lata prio-
rytetow zwigzana byta i nadal wiaze si¢ bezposrednio z oddzialywaniem na poszczegolne
wymiary kapitatu intelektualnego, a pozostate w sposdb posredni maja tworzy¢ sprzyjajace
warunki dla jego akumulacji. Godny uwagi jest fakt, ze dzialania koncentruja si¢ wokot wy-
miardw szczegolnie istotnych w relacjach kapital intelektualny — konkurencyjnos¢. Dotycza
bowiem kapitatu ludzkiego i strukturalnego, ale takze dbaja o rozwoj kapitatu spotecznego
— $wiadczg o tym m.in. priorytety dotyczace wzrostu innowacyjnosci gospodarki, efek-
tywnego wykorzystania zasobow ludzkich i budowania kapitatu spotecznego. Co wigcej,
inicjatywy te w latach 2007-2013 byly wspierane dziataniami realizowanymi w ramach
dwoéch Programow Operacyjnych: Innowacyjna Gospodarka oraz Kapitat Ludzki, bezpo-
srednio nakierowanymi na ludzki i strukturalny wymiar kapitatu intelektualnego. Na okres
20142020 przewidziano réwniez nowy instrument europejskiej polityki spojnosci, jakim
jest Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc.

Jednak na tle krajow rozwinigtych Polska nalezy do panstw o najnizszym poziomie
PKB per capita oraz o najnizszych wartosciach indeksu KI (Knowledge Index), ktory



894 hwona Koza

mozna traktowac jako przyblizong miare kapitatu intelektualnego®. W komentarzach mowi
si¢ o zbyt wolnej dynamice dokonujacej si¢ modernizacji technologicznej, ale takze w sfe-
rze instytucjonalnej oraz spotecznej i kulturowej w polskiej gospodarce. Aktualny poziom
i struktura kapitatu intelektualnego sa istotna bariera dla rozwoju.

Jesli chodzi o polska strukturg samorzadowa, w oparciu o koncepcje samorzadnosci
zawarta w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego (Europejska Karta...: 16), na szcze-
blu lokalnym wystegpuja trzy rodzaje wspolnot (Ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku...: 66):
powiaty ziemskie (Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku...: 67), powiaty grodzkie oraz gminy
(Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku...: 68). Wprawdzie wyniki analizy statystycznej sytuacji
polskich wspdlnot samorzadowych obrazujg ich mato optymistyczna sytuacj¢ finansowa
(Koza 2013: 35).Jednak bardzo prorozwojowe nastawienie maja te wspdlnoty samorzadowe
w Polsce, jakimi sa powiaty grodzkie, inaczej okreslane miastami na prawach powiatow.
W zwiagzku z tym, to wlasnie te organizmy beda poddane dalszej analizie w niniejszym
artykule. Warto bowiem zastanowic sie, jakie czynniki majag wptyw na taki stan rzeczy
(Gospodarka regionalna... 2008: 61).

Obszarem badawczym niniejszego artykutu begdzie makroregion péinocno-zachodni
naszego kraju. W jego sktad wchodza wojewodztwa: lubuskie, wielkopolskie i zachodnio-
pomorskie. Makroregion ten charakteryzuje si¢ wysokim potencjalem do dynamicznego
rozwoju. Wplywa na to jego potozenie na szlaku taczacym Europe Srodkowa z Zachodnia,
Poludniowa i1 Skandynawia, a takze na atuty zwigzane z wysokim potencjatem do rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy. Zarowno korzystne polozenie makroregionu, jak i potencjat
naukowo-badawczy oraz potencjal wspotpracy sprawiaja, ze makroregion potnocno-za-
chodni charakteryzuje si¢ duza atrakcyjnoscig inwestycyjna (www.mir.gov.pl... 2014: 76).

3. Narzedzie badawcze

Rozwoj lokalny i regionalny to stosunkowo mlode dziedziny ekonomii i gospodarki prze-
strzennej, ktére nie maja jeszcze wiasnej, autonomicznej teorii. Ten specyficzny rodzaj
dziatalnosci, stuzacy w gruncie rzeczy rozwojowi oraz usprawnianiu organizacji dzialan na
rzecz ksztattowania przestrzeni, struktury i funkcjonowania lokalnego oraz terytorialnego
systemu spotecznego, korzysta w sferze rozwazan teoretycznych z dorobku ogdlnej teorii
rozwoju gospodarczego czy teorii ekonomii oraz teorii gospodarki przestrzennej (Klasik
1996: 33).

Techniki badawcze odnoszace si¢ do wspolnot samorzadowych podzieli¢ mozna na opi-
sowe oraz ilosciowe. Opisowe metody badania wspolnot terytorialnych odznaczaja si¢ na
ogo6l drobiazgowa analizg faktow. Z drugiej jednak strony, stosujagc te metody, uzyskujemy
wyniki nieprecyzyjne i niepordéwnywalne w szerszej skali, poza tym stwarzaja one duze
mozliwosci uzyskania skrajnie subiektywnych ocen. Metody ilo§ciowe natomiast nie maja

3 Wigcej informacji uzyska¢ mozna na portalu internetowym: www.oecd.org/poland.
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niektorych brakéw metod opisowych. Przede wszystkim daja one bardzo konkretne (wy-
mierne ilo$ciowo), wzglednie obiektywne wyniki. Jest to z kolei warunkiem stosowania
czasowo-przestrzennych poréwnan, co nie jest bez znaczenia w badaniach regionalnych.

Badanie prawidtowosci zachodzacych w zjawiskach i procesach masowych umozliwiaja
w szczegblnosci metody taksonomiczne.

Metoda taksonomiczna zostata po raz pierwszy przeniesiona z dziedziny badan antropo-
logicznych do rejonizacji systeméw rolniczych przez J. Fiericha (1957: 18). Pierwsza udana
proba rejonizacji produkcji rolnej metoda taksonomiczng stata si¢ impulsem do powstania
wielu opracowan tego typu. Najpopularniejsza taksonomiczna metoda réznic przecigtnych
(nazwana metoda Czekanowskiego od nazwiska jej tworcy) polega na taczeniu w gru-
py elementow wiekszej zbiorowosci. Laczy sie elementy, ktére w poréwnaniu z innymi
charakteryzuja si¢ mniejszymi réznicami przeci¢tnymi w zakresie szeregu rownoczesnie
uwzglednionych cech. Inaczej mowiac, jest to klasyfikacja jednostek (w tym przypadku
przestrzennych) pewnej zbiorowosci ze wzgledu na kilka celowo dobranych cech (Fajferek
1966: 17; Bywalec, Rudnicki 2002: 7).

Taksonomia* to dyscyplina zajmujaca si¢ zasadami i procedurami porzadkowania oraz
klasyfikacji. Zadaniem metod taksonomicznych jest pogrupowanie zbioru elementow do-
wolnej natury na bardziej jednorodne statystycznie podzbiory (Zréznicowanie rozwoju...
2008: 38; Czerminska 2002: 8).

Aby mozna bylo stosowac¢ metode taksonomiczng, musza by¢ spetnione dwa warunki:
po pierwsze — zjawiska wytypowane jako cechy musza by¢ ilo§ciowo wymierne, po drugie
— musza by¢ zagwarantowane wiarygodne dane statystyczne reprezentujace wartosci cech
w odpowiednim przekroju terytorialnym.

Do oceny specyfiki kapitatu intelektualnego badanych wspolnot samorzadowych,
w oparciu o dane z Gtownego Urzedu Statystycznego®, beda zastosowane nastepujace, po-
grupowane w podzbiory, charakterystyki:

1. Rozwdj gospodarczy:

— naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach (ceny biezace; bez podmiotéw gospo-
darczych o liczbie pracujacych do 9 osdb) na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym,

— podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w REGON na 10 tys. ludno-
$ci w wieku produkcyjnym,

— wartos$¢ kapitalu zagranicznego spotek na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym.

2. Zatrudnienie:

— osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku produk-

cyjnym.

* Sam termin ,,taksonomia” wywodzi si¢ z potaczenia dwoch stow jezyka greckiego: taksis —,,uporzadkowanie”
+ nomos — ,,prawo”, ,,zasada” (Kendall, Buckland 1986: 32).

3 Pozyskiwanie danych z Banku Danych Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego, http://stat.gov.pl/bdl/
app/wskazniki_zr, zakoficzono w dniu 25.11.2014, poza indeksem odnoszacym si¢ do frekwencji w wyborach sa-
morzadowych, ktore to dane nie ukazaty si¢ na stronie Panstwowej Komisji Wyborczej, http://wybory2014.pkw.gov.
pl/pl/frekwencja/wojewodztwa/index.
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3. Wzorce konsumpcji:
— liczba samochoddéw osobowych na 1000 mieszkancow.
4. Wiaczenie spoleczne:

— przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto (podmioty gospodarcze powyzej 9

0s6b),

— udziat dlugotrwale bezrobotnych (dtuzej niz 1 rok) w bezrobotnych zarejestrowa-

nych ogotem,

— stopa bezrobocia rejestrowanego,

— udzial absolwentow (dotychczas niepracujacych) w bezrobotnych ogdtem.

5. Demografia:
— przyrost naturalny na 1000 ludno$ci,
— saldo migracji na pobyt staly 0sob w wieku produkcyjnym na 10 tys. ludnosci
w wieku produkcyjnym.
6. Adekwatnos¢ dochodu w okresie staro$ci:
— udzial dlugotrwale bezrobotnych (dtuzej niz 1 rok) w wieku 55-64 lat w ogole bez-
robotnych w wieku 55-64 lat.
7. Czynniki warunkujace zdrowie:
— przychodnie na 10 tys. Mieszkancow.
8. Zmiany klimatu i energia:
— zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca.
9. Transport:
— dlugo$¢ drog publicznych lokalnych o nawierzchni twardej na 100 km?,
— dlugos¢ sciezek rowerowych.
10. Otwartos¢ i uczestnictwo:
— liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na
10 tys. mieszkancow,
— frekwencja w wyborach samorzadowych.
11. Instrumenty ekonomiczne:

— $rodki z Unii Europejskiej na finansowanie programow i projektéw unijnych pozy-

skane przez gminy i powiaty w przeliczeniu na 1 mieszkanca,

— wydatki z budzetéw gmin i powiatow na obstuge dtugu publicznego na 1000 zt

dochodow ogotem budzetow gmin i powiatow,

— udzial wydatkow inwestycyjnych gmin i powiatdéw w wydatkach ogétem.
Wymienione charakterystyki pozwolg oszacowaé poziom rozwoju spoteczno-gospodarcze-
g0 wspolnot samorzadowych (Ostrom 1998: 47; Nierownosci spoleczne... 2014: 73; Gospo-
darka Polski... 2013: 72; Ranking... 2014: 54).

Do opisu struktury statystycznej powyzszych charakterystyk wspdlnot samorza-
dowych wykorzystane beda takie miary, jak: Srednia arytmetyczna wartoSci osiggnietej
w poszczegolnych latach, tancuchowe indeksy dynamiki, liczone rok do roku oraz $rednia
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geometryczna obrazujgca przyrost wartosci w roku ostatnim w odniesieniu do roku pierw-
szego (Forlicz red. 2008: 19; Zelias 2000: 75).

Dobrane metody analityczne pozwola na rzetelny wglad w procesy rozwojowe (Gospo-
darka regionalna... 2008: 61). Powyzsze miary w rozumieniu statystycznym sa liczbami
wzglednymi charakteryzujacymi zmiany poziomu zjawisk zachodzace w okreslonym cza-
sie, czyli indeksami (Gospodarka regionalna... 2008: 61).

Biorac pod uwage czas, ktérego analizy beda dotyczy¢, bedzie to analiza retrospektyw-
na (ex post), zawierajaca ocen¢ wynikow dziatan podejmowanych w przesztosci, a bedaca
punktem wyjscia dla zamierzen biezacych i przysztosciowych (Sierpinska, Jachna 1997: 58).

Natomiast ze wzgledu na przyjeta metode badan, postawiono na analize kompleksowa,
polegajaca na przeprowadzeniu oceny rzeczywistosci z punktu widzenia powiazan i za-
lezno$ci wystepujacych miedzy zjawiskami gospodarczymi; zawiera ona catosciowe spoj-
rzenie na dziatalno$¢ jednostki gospodarczej i jest narzgdziem poznania i oceny zjawisk
gospodarczych; dostarcza uporzadkowanych obserwacji wyrazonych we wskaznikach,
wraz z zalezno$ciami przyczynowo-skutkowymi migdzy tymi zjawiskami (Dylewski i in.
2004: 14).

Badania analityczne zakoncza si¢ zestawieniem wynikow, zarowno w formie liczbo-
wej, graficznej, jak i opisowej. Forma liczbowa pomoze uporzadkowac informacje na temat
przebiegu badanych zjawisk w czasie i w przestrzeni®. Z kolei forma graficzna pozwoli na
przedstawienie zmian zaobserwowanych w badanych charakterystykach za pomoca wy-
kresow radarowych’. Wreszcie forma opisowa postuzy do wyrazenia ocen i opinii oraz
sformutowania diagnoz i wnioskow.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy

Poziom rozwoju danej wspdlnoty samorzadowej jest punktem wyjscia do charakterysty-
ki czynnikéw sprzyjajacych budowie zréwnowazonego rozwoju. Rozwdj jest fundamen-
talnym zatozeniem funkcjonowania gospodarek. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego
zazwyczaj stwarza warunki umozliwiajace zapewnienie wyzszego poziomu zycia miesz-
kancow, rozumianego jako stopien zaspokojenia potrzeb roéznego rodzaju dobrami, w tym
o charakterze materialnym, kulturowym, edukacyjnym, zwigzanymi z ochrong zdrowia,
bezpieczenstwem. Jednocze$nie rozwojowi gospodarczemu moze towarzyszy¢ szereg nega-
tywnych skutkow, jak chociazby degradacja srodowiska, wysoki poziom zanieczyszczenia.
Ponadto, jednym z kluczowych zadan zréwnowazonego rozwoju jest rOwnomierny rozwoj
gospodarczy wszystkich regiondw (Grabowski i in. 2013: 22; Pawlowska 2013: 51).

W miastach grodzkich makroregionu pdinocno-zachodniego w badanym okresie, jesli
chodzi o naktady inwestycyjne, na mieszkanca w wieku produkcyjnym, po poczatkowej

¢ Ze wzgledu na wymogi edytorskie, dane liczbowe nie beda prezentowane w tresci artykutu.
W tresci artykutu umieszczone zostang tylko najbardziej wartosciowe wykresy.
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tendencji spadkowej, z roku na rok utrwalat si¢ trend wzrostowy, co byto widoczne zwtasz-

cza w Swinoujsciu i w Poznaniu.

Jesli chodzi o ilo§¢ podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w REGON,

w wigkszosci miast utrwalata si¢ tendencja wzrostowa. Podobnie warto$¢ kapitatu zagra-

nicznego spolek, liczona na mieszkanca w wieku produkcyjnym, byta co roku coraz wyz-

sza. Dotyczylo to zwtaszcza Poznania.
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Rysunek 1. Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach na mieszkanca w wieku produkcyjnym

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z z Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Staty-

stycznego (http://stat.gov.pl/bdl... 2014: 28).
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Rysunek 2. Warto$¢ kapitatu zagranicznego spolek na mieszkanca w wieku produkcyjnym

Zrodto: jak pod rys. 1.
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Zatrudnienie

Waznym czynnikiem rozwoju regiondéw sa zasoby sity roboczej i zwigzany z nimi kapitat
ludzki. W zréwnowazonym rozwoju jest to jeden z elementéw wzajemnie powigzanych wa-
runkéw tworzenia dobrobytu, obok tradycyjnych zasobow, jak ziemia i kapitat oraz czynni-
kow takich, jak poziom techniki i zasoby srodowiska. Jednym z celéw zrownowazonej eko-
nomii jest praca zarobkowa dla wszystkich ludzi w wieku produkcyjnym (Psychologiczne
wyznaczniki... 2007: 59; Zroznicowanie rozwoju... 2008: 38).

Zatrudnienie w kazdym z miast makroregionu potnocno-zachodniego z roku na rok
zwickszato sig. Byto to widoczne zwlaszcza w Kaliszu, Swinoujéciu, Koszalinie i Poznaniu.
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Rysunek 3. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 100 oséb
w wieku produkcyjnym

Zrédto: jak pod rys. 1.

Zrownowazona konsumpcja i produkcja

Zamiana wzorcow produkcji i konsumpcji na zréwnowazone, a takze promocja takich za-
chowan jest jednym z kluczowych wyzwan wspolczesnego swiata. Oddzielenie wzrostu
gospodarczego od degradacji srodowiska jest warunkiem zréownowazonego rozwoju (Mar-
kowski 2009: 41; Zroznicowanie rozwoju... 2008: 38; Grzega 2012: 23).

Wyznacznikiem powyzszych zmian jest liczba samochodéw osobowych na 1000 miesz-
kancow. W miastach grodzkich makroregionu pétnocno-zachodniego warto$é tego kwanty-
fikatora byta rokrocznie wyzsza. Miato to miejsce zwlaszcza w Szczecinie.
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Wlaczenie spoleczne

Wykluczenie i nierdéwno$¢ spoteczna to sytuacja uniemozliwiajgca lub znacznie utrudniajg-
cajednostce lub grupie petnienie rol spotecznych (rodzinnych, zawodowych, obywatelskich,
towarzyskich), korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie
zasobow 1 zdobywanie dochodéw w godny sposdb. Problem marginalizacji spotecznej sta-
nowi podstawowg barier¢ wzrostu gospodarczego i zrownowazonego rozwoju. Natomiast
koncepcja wlaczenia spotecznego zaktada stworzenie spoteczenstwa opartego na integra-
cji spotecznej, uwzgledniajacego solidarnos¢ mi¢dzy pokoleniami oraz w ramach pokolen,
a takze zagwarantowanie poprawy jakoSci zycia obywateli, ktore sa podstawa dobrobytu
spotecznego (Lew-Starowicz, Lorecka 2013: 39; Kotowska 2014: 34).

Indeksem statystycznym dajacym informacje¢ w tym zakresie jest przeci¢tne miesieczne
wynagrodzenie brutto. Jesli chodzi o miasta makroregionu potnocno-zachodniego w ostat-
nim dziesigcioleciu, podobnie jak we wszystkich miastach Polski, jednak zwtaszcza w Po-
znaniu, rokrocznie nastgpowal wzrost omawianej wielkosci.
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Rysunek 4. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (podmioty gospodarcze powyzej 9 0sob)

Zrodto: jak pod rys. 1.

Dostep do rynku pracy w kontekscie wlaczenia spotecznego oznacza ponadto, ze kazdy
obywatel wykazujacy che¢ zatrudnienia powinien mie¢ mozliwos$¢ znalezienia pracy odpo-
wiadajacej jego kwalifikacjom zawodowym. Miejsce zajmowane na rynku pracy decyduje
nie tylko o sytuacji materialnej, ale i statusie spotecznym (Polityka gospodarcza...2014: 2;
Kotowska 2014: 34; Gospodarka rynkowa w Polsce... 2009: 49).

W miastach grodzkich makroregionu péinocno-zachodniego udziat dtugotrwale bez-
robotnych rokrocznie si¢ zwigkszat, cho¢ dziato si¢ to w mniejszym stopniu niz w innych
miastach grodzkich naszego kraju. Analogicznie, stopa bezrobocia rejestrowanego kazdego
roku zwigkszala si¢. Pozytywnym sygnatem byt malejacy z czasem udziatl absolwentéw
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w bezrobotnych ogotem, co jednak byto skutkiem wysokiej stopy migracji zagranicznych
ludzi mtodych.
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Rysunek 5. Udziat dlugotrwale bezrobotnych (dhuzej niz rok) w bezrobotnych zarejestrowanych
ogbtem

Zrodto: jak pod rys. 1.

Zmiany demograficzne

W Polsce obserwuje si¢ ponadto nasilenie procesu starzenia demograficznego ludnosci.
Taka sytuacja moze wynikac z bardziej swiadomego planowania rodziny, lepszej dostepno-
$ci 1 jakosci ustug medycznych, poprawienia si¢ sytuacji materialnej ludnosci i prowadzenia
zdrowszego stylu zycia. Postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa wymaga planowa-
nia i organizowania takich dzialan pomocy spolecznej, ktore zabezpiecza réznorodne po-
trzeby osob zaliczanych do starszej grupy wiekowej oraz zapewnia im odpowiednig opieke
zdrowotng i dostgp do rynku pracy. Stanowi on duze wyzwanie dla polityki socjalnej pan-
stwa w utrzymaniu na zrownowazonym poziomie finanséw publicznych. Zmiany demo-
graficzne maja zatem istotne znaczenie dla rozwoju spoleczno-gospodarczego (Gospodar-
ka rynkowa w Polsce... 2009: 49; Gwiazda 2011: 24). Jednocze$nie, sprawiedliwy podziat
dochodow, solidarno$¢ miedzypokoleniowa, a takze wzrost poziomu zycia, zmniejszenie
ubodstwa 1 wykluczenia spotecznego wsrdd osoéb starszych zaliczane sa do priorytetowych
celow zrownowazonego rozwoju (Grzega 2012: 23). Podstawowa grup¢ miernikéw charak-
teryzujacych zmiany demograficzne stanowia te, ktore stuzg diagnozie sytuacji i ocenie
tendencji w zakresie starzenia demograficznego ludnosci, na ktory wpltyw ma wiele czyn-
nikow lacznie, m.in. poziom dzietnosci, przecigtna dlugos¢ zycia, zjawisko migracji.

W miastach grodzkich makroregionu pétnocno-zachodniego w badanym okresie, za wy-
jatkiem Leszna, zanotowano zdecydowanie malejacy przyrost naturalny oraz, za wyjatkiem
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Poznania, dodatnie saldo migracji. Jednocze$nie zwigkszat si¢ udziat dtugotrwale bezrobot-
nych w wieku 55—64 lat w ogodle bezrobotnych w wieku 55—64 lat.
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Rysunek 6. Przyrost naturalny na 1000 ludnos$ci
Zrédto: jak pod rys. 1.
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Rysunek 7. Saldo migracji na pobyt staly 0sob w wieku produkcyjnym na 10 tys. ludnosci
w wieku produkcyjnym

Zrodto: jak pod rys. 1.

Zdrowie publiczne

Dostep do stuzby zdrowia i stan zdrowia ludnos$ci zaliczane sa do podstawowych czynni-
kow warunkujacych jakos$¢ zycia, obok m.in. zasobow materialnych, poczucia bezpieczen-
stwa, mozliwoS$ci rekreacji itd. Powigzania zdrowia z koncepcja zrbwnowazonego rozwoju
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sa wielowymiarowe i przejawiaja si¢ na wielu ptaszczyznach, wérdd ktorych mozna wymie-
ni¢, oprocz poprawy jakosci zycia, takze efektywnosc i koszty funkcjonowania gospodar-
ki, wpltyw $rodowiska na zdrowie spoleczenstwa. Czynniki warunkujace zdrowie zostaty
uwzglednione poprzez wptyw srodowiska i otoczenia na stan zdrowia ludnosci oraz dostep
do opieki zdrowotnej. Nawet niskie poziomy dtugofalowego narazenia na ztozong miesza-
ning zanieczyszczen zawartych w powietrzu, wodzie, glebie produktach konsumpcyjnych
i budynkach moga wywiera¢ znaczacy wplyw na stan zdrowia. Czynnikiem warunkuja-
cym zdrowie sg takze warunki pracy zwiazane ze: srodowiskiem pracy, ucigzliwoscia pracy
oraz czynnikami mechanicznymi (Pasowicz 2013: 50).

Liczba przychodni na 10 tys. mieszkancow byta niemalze stala w miastach grodzkich
makroregionu poétnocno-zachodniego.

Zapotrzebowanie na energie

Ograniczenie zmian klimatycznych, kosztow tych zmian oraz negatywnych skut-
kow dla srodowiska i spoteczenstwa jest podstawowym czynnikiem decydujacym o mozli-
wosci zachowania naszej planety dla przysztych pokolen.

Rosnace wraz z rozwojem cywilizacyjnym zapotrzebowanie na energie, przy wyczerpy-
waniu si¢ jej tradycyjnych zasobow — gtownie paliw kopalnych (wegiel, ropa naftowa, gaz
ziemny) oraz towarzyszacy ich zuzyciu wzrost zanieczyszczenia srodowiska naturalnego
— powoduje zwickszone zainteresowanie wykorzystaniem energii ze zrodet odnawialnych
(Kwiatkiewicz 2014: 37; Sutkowski red. 2011: 62; Swora, Woszczyk red. 2011: 63).
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Rysunek 8. Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca

Zrodto: jak pod rys. 1.
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Zuzycie energii elektrycznej na mieszkanca powiatow grodzkich makroregionu potnoc-
no-zachodniego, a zwtaszcza w Poznaniu, miato w badanym okresie spodziewang tendencje
WZrostowa.

Transport

Transport jest kluczowym sektorem dla zrownowazonego rozwoju ze wzgledu na korzysci
spoteczne i ekonomiczne, ktére dzigki niemu mozna osiggnaé, przy jednoczesnym mini-
malizowaniu jego niekorzystnych skutkéow dla spoteczenstwa, gospodarki oraz $rodowi-
ska. Zrownowazony transport uwzglednia kryterium dostgpnosci do ustug transportowych
zgodnie z wymogiem bezpieczenstwa zdrowotnego i ekologicznego (oddziatywania na eko-
systemy) z uwzglednieniem zasady sprawiedliwos$ci migdzypokoleniowej, nast¢pnie kry-
terium efektywnosci ekonomicznej oraz kryterium ograniczania wptywu na $rodowisko
(negatywnych efektow zewnetrznych) i wykorzystania przestrzeni (gruntéw). We wspot-
czesnym $wiecie zapewnianie zrownowazonej mobilnosci oraz dostepnosci do publicznych
dobr i ustug stanowi jedno z kluczowych wyzwan realizacji celow rozwojowych. Zréwno-
wazony system transportowy jest czynnikiem decydujacym o atrakcyjnosci danego terenu
dla jego mieszkancow, ale takze dla 0sob go odwiedzajacych (Grzega 2012: 23).

W miastach grodzkich makroregionu potnocno-zachodniego, szczegdlnie w Lesznie,
zaréwno dtugos¢ drég publicznych lokalnych, jak i dtugos¢ Sciezek rowerowych, rokrocz-
nie powickszata swoja wartosc.

Gorzow
Wielkopolski
. 500,00
SREDNIA Zielona Goéra
400,00
KRAJOW A 2005
300,00
" — 2006
Swinoujécie Kalisz — 2007
' ——2008
{ e ) 009
Szczecin Konin —2010
2011
2012
Koszalin Leszno

Poznan

Rysunek 9. Dhugo$¢ drog publicznych lokalnych o nawierzchni twardej na 100 km?
Zrodto: jak pod rys. 1.
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Jako$¢ rzadzenia/otwarto$¢ i uczestnictwo

Jeden z podstawowych celow w dazeniu do zréwnowazonego rozwoju stanowi osiggnie-
cie tadu polityczno-instytucjonalnego, okreslanego jako tzw. dobre rzadzenie — postrze-
gane w wymiarze ekonomicznym, politycznym i $rodowiskowym. Jego przejawem jest
m.in. zaangazowanie obywateli w rozwigzywanie problemoéw spotecznych, zapobieganie
przez jednostki samorzadu terytorialnego nadmiernemu obcigzeniu srodowiska naturalne-
go, efektywne zarzadzanie finansami jednostek samorzadu terytorialnego (Jakos¢ rzgdze-
nia w Polsce... 2013: 70; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2011: 43). Co wiecej, do-
bre rzadzenie charakteryzuje si¢ takimi cechami, jak otwartos¢, czyli dostep do instytucji
publicznych i procesow podejmowania decyzji oraz uczestnictwo, prowadzace do wzrostu
zaufania spolecznego wobec instytucji i udziatu spoleczenstwa w procesach politycznych.
Partycypacja spotecznos$ci lokalnych w rozwigzywaniu problemow spotecznych (uspoltecz-
nienie procesu podejmowania decyzji) jest wyznacznikiem spoteczenstwa obywatelskiego
(Glinski i in. 2010: 20).

W powiatach grodzkich makroregionu p6tnocno-zachodniego, w szczegélnosci w Po-
znaniu i Zielonej Goérze, liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spo-
tecznych rokrocznie zwigkszata si¢, zas frekwencja w wyborach samorzadowych niestety
obnizata si¢, zwlaszcza w drugich turach.

Gorzow
Wielkopolski
. 60,00
SREDNIA ~__ Zielona Géra
KRAJOWA 50,00 -~ ielon ——2005
N A0.00 [ ——2006
. ) —2007
Swinoujscie 4 Kalisz
— 2008
‘ ‘ ’ 2009
| — 2010
Szezecin 7 Konin
2011
2012
Koszalin Y/ Leszno 2013

Poznan

Rysunek 10. Liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys.
mieszkancow

Zrodto: jak pod rys. 1.
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Instrumenty ekonomiczne

Wsrod narzedzi wspierajacych zrdownowazony rozwoéj wskazuje sie takie, ktorych celem jest
zapobieganie nadmiernemu obcigzeniu srodowiska naturalnego oraz wywieranie stabilizu-
jacego wptywu na finanse samorzadowe. Istotne znaczenie ma w tym wzgledzie racjonalne
gospodarowanie srodkami finansowymi przez jednostki samorzadu terytorialnego, a tak-
ze stosowanie optat srodowiskowych i eksploatacyjnych (Gospodarka Polski po akcesjyi...
2011: 9; Bezpieczenstwo Polski... 2014: 71; Innowacje w zarzqdzaniu miastami... 2014: 6).

Srodki z Unii Europejskiej na finansowanie programéw i projektoéw unijnych pozyski-
wane byly przez miasta grodzkie makroregionu pétnocno-zachodniego w wysokich, cho¢
niekoniecznie rosngcych rokrocznie kwotach, wbrew temu, co miato miejsce w catym kra-
ju. Pod tym wzgledem na czele miast tego makroregionu znalazto si¢ Swinoujscie. Jedno-
czes$nie, w budzetach miast rosty wydatki na obstuge dtugu publicznego, a malaty udziaty
na wydatki inwestycyjne w wydatkach ogdtem budzetéw miast.

Gorzow
Wielkopolski
. 200,00
SREDNIA Zielona Gora
KRAJOWA™ 15000 :
160,00
Swinoujscie Kalisz —2010
—2011
2012
Szczecin Konin —2013
Koszalin “Leszno

Poznan

Rysunek 11. Srodki z Unii Europejskiej na finansowanie programéw i projektow unijnych pozy-
skane przez miasta w przeliczeniu na mieszkanca

Zrodto: jak pod rys. 1.

Podsumowujac, w ciggu ostatnich 10 lat w powiatach grodzkich makroregionu péinoc-
no-zachodniego, po poczatkowych spadkach wartosci charakterystyk odnoszacych si¢ do
kapitatu intelektualnego, nastgpita ich znaczna poprawa.

W makroregionie pétnocno-zachodnim w badanym okresie, jesli chodzi o naktady in-
westycyjne na mieszkanca w wieku produkcyjnym, po poczatkowej tendencji spadkowe;j,
z roku na rok utrwalal sie trend wzrostowy, co byto widoczne zwlaszcza w Swinoujsciu
i w Poznaniu.
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Jesli chodzi o ilo§¢ podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w REGON,
w wigkszosci miast utrwalata si¢ tendencja wzrostowa. Podobnie wartos¢ kapitatu zagra-
nicznego spoélek, liczona na mieszkanca w wieku produkcyjnym, byta co roku coraz wyz-
sza. Dotyczylo to zwtaszcza Poznania.

Zatrudnienie w kazdym z miast makroregionu potnocno-zachodniego z roku na rok
zwigkszato si¢. Bylo to widoczne zwlaszcza w Kaliszu.

Wyznacznikiem powyzszych zmian jest liczba samochodéw osobowych na 1000 miesz-
kancéw. W makroregionie poinocno-zachodnim wartos¢ tego kwantyfikatora byta rokrocz-
nie wyzsza. Mialo to miejsce zwlaszcza w Szczecinie.

Indeksem statystycznym dajacym informacje w tym zakresie jest przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto. Jesli chodzi o miasta makroregionu poétnocno-zachodniego w ostat-
nim dziesigcioleciu, podobnie jak we wszystkich miastach Polski, rokrocznie nastgpowat
wzrost omawianej wielkoSci.

W makroregionie potnocno-zachodnim udziat dtugotrwale bezrobotnych rokrocznie si¢
zwiekszal, cho¢ dziato si¢ to w mniejszym stopniu niz w innych miastach grodzkich nasze-
go kraju. Analogicznie, stopa bezrobocia rejestrowanego kazdego roku zwigkszata si¢. Po-
zytywnym sygnalem byt malejacy z czasem udziat absolwentéw w bezrobotnych ogdtem,
co jednak byto skutkiem wysokiej stopy migracji zagranicznych ludzi mtodych.

W makroregionie pétnocno-zachodnim w badanym okresie, za wyjatkiem Leszna, za-
notowano zdecydowanie malejacy przyrost naturalny oraz, za wyjatkiem Poznania, dodat-
nie saldo migracji. Jednoczes$nie zwigkszal si¢ udziat dtugotrwale bezrobotnych w wieku
55-64 lat w ogoble bezrobotnych w wieku 55—-64 lat.

Liczba przychodni na 10 tys. mieszkancéw byta niemalze stata w miastach makroregio-
nu péinocno-zachodniego.

Zuzycie energii elektrycznej na mieszkanca makroregionu pétnocno-zachodniego miato
w badanym okresie spodziewang tendencj¢ wzrostowa.

W makroregionie pdinocno-zachodnim zaréwno dtugos¢ drég publicznych lokalnych,
jak i dtugos¢ $ciezek rowerowych, rokrocznie powigkszata swoja wartosc.

W makroregionie pdinocno-zachodnim liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen
i organizacji spotecznych rokrocznie zwigkszata sig, za$ frekwencja w wyborach samorza-
dowych niestety obnizata si¢, zwlaszcza w drugich turach.

Srodki z Unii Europejskiej na finansowanie programéw i projektow unijnych pozyski-
wane byly przez miasta grodzkie makroregionu pétnocno-zachodniego w wysokich, cho¢
niekoniecznie rosngcych rokrocznie kwotach, wbrew temu, co miato miejsce w catym kra-
ju. Jednoczesnie, w budzetach miast rosty wydatki na obstuge dtugu publicznego, a malaty
udziaty na wydatki inwestycyjne w wydatkach ogotem budzetéw miast.

Zrozumienie, poznanie i kreacja nowej warto$ci spotecznej lub ekonomicznej s to in-
nowacje (Gollin 2008: 21). Sa one skutkiem tego, ze ludzie odczuwaja, jednoczesnie ogol-
nospoteczng i wewnetrzna, potrzebg zmieniania $wiata na lepsze (Zarzqdzanie organiza-
¢jami... 2012: 55). Co wigcej, z punktu widzenia teorii kierowania, gromadzenie informacji
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przez dany podmiot (podobnie jak zasobow finansowych, rzeczowych i ludzkich) nalezy do
zasilania, obok przede wszystkim planowania, a takze organizowania, przewodzenia i kon-
trolowania (Btaszczuk 2008: 4). Wymienione czynnosci kierownicze realizowane sg pod-
czas planowania (opracowywania planow), wykonywania planow oraz kontroli ich wyko-
nania. Odnoszg si¢ one zatem do proceséw i decyzji, ktorych celem jest okreslenie dziatan,
nadanie mocy sprawczej, a na koniec sprawdzenie efektywnos$ci. Konkretnym dowodem na
prowadzenie prac w tych zakresach sag w poszczegodlnych regionach strategie ich rozwoju
(Strategie rozwoju... 2014: 76).

Realizowane sg w nich klauzule Traktatu Lizbonskiego, w imi¢ ktorych szczegodlnego
znaczenia w polityce spdjnosci UE nabiera kwestia terytorialnego wymiaru, a czego kon-
sekwencja jest dostosowanie interwencji w wiekszym stopniu do potrzeb réznych rodzajow
terytoriow (http://eur-lex.europa.eu... 2014: 26).

Ponadto, cechg charakterystyczna wspotczesnej gospodarki rynkowej, ktéra determi-
nuje wszelkie dziatania i relacje zachodzace w jej obrebie, jest konkurencyjnos¢. Jednym
z najwazniejszych sposobow zwigkszania tej konkurencyjnosci jest stworzenie, a nast¢pnie
konsekwentna realizacja strategii promocyjnej (Biatecki 2006: 3). Obecnie szczegolng wage
przywiazuje si¢ do tej procesowej odmiany innowacji, jaka jest crowdsourcing, czyli czer-
panie z wiedzy i potencjatu danej spotecznosci.

Wydaje si¢ wiec, ze najlepsza puenta dla niniejszego artykutu bedzie zacheta do utrzy-
mywania i pomnazania tempa opisanych w nim zmian, a takze do opierania si¢ na spojnych,
harmonijnych i innowacyjnych strategiach rozwoju, doceniajacych potencjat intelektualny
swoich spotecznosci.

Uwagi koncowe

W ciggu ostatnich 10 lat w makroregionie poinocno-zachodnim, po poczatkowych spad-
kach wartosci charakterystyk odnoszacych si¢ do kapitatu intelektualnego, nastgpita ich
znaczna poprawa. Jednocze$nie produkt krajowy brutto per capita w omawianym makrore-
gionie rokrocznie zwickszat swoja wartos¢.

Warto zatem utrzymywac i pomnaza¢ tempo zmian w sferze spoteczno-gospodarczej,
opierajac si¢ przy tym na spdjnych, harmonijnych i innowacyjnych strategiach rozwoju,
doceniajacych potencjal intelektualny danych spotecznosci.

Literatura

Antczak Z. (2013), Kapitat i kapital ludzki w ewoluujgcej przestrzeni organizacyjnej, Wyd. EU we Wroctawiu,
Wroclaw.

Bezpieczenstwo energetyczne: rynki surowcow i energii — terazniejszoSc i przysztosé (2014), red. P. Kwiatkiewicz,
Agencja Reklamowo-Wydawnicza ESUS, Poznan, t. 11 2.

Bezpieczenstwo Polski: wspolczesne wyzwania (2014), red. S. Wojciechowski, A. Potyrata, Difin, Warszawa.

Biatecki K. (2006), Instrumenty marketingu, Oficyna Wydawnicza Brandta, Bydgoszcz—Warszawa.



Wspolczesne wyzwania rozwoju regionalnego... 909

Btaszczuk D.J. (2008), Zarzgdzanie ryzykiem w swietle teorii kierowania, ,,Zarzadzanie Ryzykiem” nr 26.

Bywalec Cz., Rudnicki L. (2002), Konsumpcja, PWE, Warszawa.

Czerminska J. (2002), Zastosowanie metod taksonomicznych w klasyfikacji krajow Unii Europejskiej z punktu wi-
dzenia poziomu ich rozwoju gospodarczego, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie nr 575.

Domanski R. (1972), Ksztattowanie otwartych regionéw ekonomicznych, PWE, Warszawa.

Domanski S.R. (1993), Kapital ludzki i wzrost gospodarczy, WN PWN, Warszawa.

Dylewski M., Filipiak B., Gorzatczynska-Koczkodaj M. (2004), Analiza finansowa w jednostkach samorzqdu tery-
torialnego, Municipium, Warszawa.

Erstad O., Sefton-Green J. (2012), Intellectual capital, Cambridge University Press, Londyn.

Europejska Karta Samorzgdu Terytorialnego, DzU 1994, 124.607 z p6zn. zm.

Fajferek A. (1966), Region ekonomiczny i metody analizy regionalnej, PWE, Warszawa.

Fierich J. (1957), Metody taksonomiczne rejonizacji rolnictwa na przyktadzie wojewodztwa krakowskiego,,Mysl
Gospodarcza” nr 1.

Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego (1998), red. S. Dolata, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole:

Gollin M.A. (2008), Driving innovation, Cambridge University Press, Londyn.

Gospodarka Polski po akcesji do Unii Europejskiej: wymiar ekonomiczno-spoteczny (2011), red. W. Czternasty,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Poznan.

Gospodarka regionalna i lokalna (2008), red. Z. Strzelecki, WN PWN, Warszawa.

Gospodarka rynkowa w Polsce — 20 lat transformacji (2009), red. K. Pajak, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego, Poznan.

Grabowski R., Self S., Shields M.P. (2013), Economic development: a regional, institutional, and historical appro-
ach, M.E. Sharpe, New York.

Gospodarka Polski 1990-2011 (2013), red. M.G. Wozniak, t. 2, WN PWN, Warszawa.

Grzega U. (2012), Poziom zycia ludnosci w Polsce: determinanty i zroznicowania, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego, Katowice.

Gwiazda A. (2011), Demograficzne wyzwania XXI wieku: implikacje dla polityki migdzynarodowej, Szkota Wyzsza
Prawa i Dyplomacji, Gdynia.

Herman A. (2008), Kapitat intelektualny i jego liczenie, ,,Kwartalnik nauk o przedsigbiorstwie” nr 3.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=0J:C:2007:306: TOC (28.11.2014).

http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=114370&p_token=0.771679934688904 (28.11.2014).

http://stat.gov.pl/bdl/app/wskazniki_zr (28.11.2014).

http://wybory2014.pkw.gov.pl/pl/frekwencja/wojewodztwa/index (28.11.2014).

Innowacje w zarzqdzaniu miastami w Polsce (2014), red. M. Bryx, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa.

Jakos¢ rzqdzenia w Polsce: jak jg bada¢, monitorowa¢ i poprawiac¢? (2013), red. J. Wilkin, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa.

Kendall M.G., Buckland W.R. (1986), Stownik terminow statystycznych, PWE, Warszawa.

Klasik A. (1996), Gospodarka regionalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe AE we Wroctawiu, nr 734, Wroctaw.

Kotowska LE. (2014), Rynek pracy i wykluczenie spoteczne w kontekscie percepcji Polakow — diagnoza spoleczna
2013, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej: Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa, CD-ROM.

Koza 1. (2013), Aspekty ekonomiczne funkcjonowania powiatow ziemskich w Polsce, niepublikowana rozprawa
doktorska obroniona w Instytucie Zarzadzania Ryzykiem Akademii Finanséw i Biznesu Vistula w Warszawie
w dniu 26.09.2013.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (2009), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

Lew-Starowicz R., Lorecka K. (2013), Wigczenie cyfrowe — droga do reintegracji spotecznej, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa.

Kulturowe aspekty struktury spotecznej (2010), red. P. Glinski, I. Sadowski, A. Zawistowska, Wydawnictwo Insty-
tutu Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa. Wydzial Historyczno-Socjologiczny Uniwersytetu Biatostockiego,
Biatystok.

Madej T., Zasadzki W. (2001), Problemy polityki regionalnej w Polsce, ,,Folia Oeconomica” nr 154, Wyd. UL, L.odz.

Markowski D. (2009), Ryzyko zmiany: struktury w ksztattujgcym sie spoteczenstwie obywatelskim, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow.

Matysiak A. (2008), Kapital jako proces, Zeszyty Naukowe PTE, nr 6, Krakow.

Metody badan socjologicznych (1970), red. S. Nowak, PWN, Warszawa.

Metody ilosciowe w ekonomii (2008), red. S. Forlicz, Wyd. Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (2006), Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Warszawa.



910  Iwona Koza

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (2011), Strategicznie dla rozwoju: polityka rozwoju w zintegrowanym podej-
$ciu, Warszawa.

Moss P.A., Pullin D.C., Gee J.P., Haertel E.H., Young L.J. (2008), Assessment, equity, and opportunity to learn,
Cambridge University Press, Londyn.

Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy (2014), red. M.G. Wozniak, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rze-
SZOW.

Nyce S.A., Schieber S.J. (2005), The economic implications of aging societies, Cambridge University Press, Lon-
dyn.

Ostrom E. (1998), A Behavioral Approach to the Rational Choice. Theory of Collective Action, ,,The American
Political Science Review”, nr 1.

Ostrom E. (2008), Governing the commons: the evolution of institutions for collective action, Cambridge University
Press, Cambridge, New York.

Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym (2014), red. B. Dolnicki, Wydawnictwo LEX, Warszawa.

Pawtowska B. (2013), Zréownowazony rozwoj transportu na tle wspolczesnych procesow spoteczno-gospodarczych,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk.

Pigta-Kanurska M. (2003), Polityka regionalna i rozwoj regionalny, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Zarzadzania
i Finanséw we Wroctawiu, Wroctaw.

Polityka gospodarcza w okresie transformacji i kryzysu (2014), red. A. Barteczek, A. Raczaszek, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego, Katowice.

Porras J.1., Collins J. (1996), Building your company s vision, Harvard Business Review, wrzesien—pazdziernik.

Psychologiczne wyznaczniki efektywnosci poszukiwania pracy i samozatrudnienia w regionach zmarginalizowanych
(2007), red. H. Sktodowski, E. Stawasz, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.0dz.

Problemy teorii i polityki makroekonomicznej (2011), red. Cz. Sutkowski, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin.

Ranking miast powiatowych (2014), ,,Polityka”nr 45.

Rosa G. (2013), Konkurencja na rynku ustug transportowych, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa.

Sierocinska K. (2011), Kapitat spoleczny. Definiowanie, pomiar i typy, ,,Studia Ekonomiczne” nr 1.

Sierpinska M., Jachna T. (1997), Ocena przedsigbiorstwa wedtug standardow swiatowych, WN PWN, Warszawa.

Spojnosé spoteczno-ekonomiczna a modernizacja regionow transgranicznych (2008), red. M.G. Wozniak, Wyd.
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow.

Strategia rozwoju Gorzowa Wielkopolskiego, www.gorzow.pl/przystan/rozwoj-miasta/strategia-zrownowazone-
20-rozwoju-miasta/strategia-zrownowazonego-rozwoju-miasta-gorzowa-wlkp-na-lata-2010-2020/strategia-
-zrownowaonego-rozwoju-miasta (28.11.2014)

Strategia rozwoju Kalisza, www.Kalisz.pl/pl/q/strategia-rozwoju-na-lata-2014-2024 (28.11.2014).

Strategia rozwoju Konina, www.konin.pl/files/images/pdf/strategia_rozwoju_konina 2007 2015.pdf (28.11.2014).

Strategia rozwoju Koszalina, www.bip.koszalin.pl/?p=document&action=save&id=58201&bar id=2236 (28.11.
2014).

Strategia rozwoju Leszna, www.bip.leszno.pl/files/1092/zal_1_strategia_rozwoju_leszna.pdf (28.11.2014).

Strategia rozwoju makroregionu potnocno-zachodniego, www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka regionalna/
polska_zach/konsultacje/Documents/SRPZ_do_konsultacji.pdf (28.11.2014).

Strategia  rozwoju  Poznania, =~ www.poznan.pl/mim/main/strategia-rozwoju-miasta-poznania-do-roku-2030-
aktualizacja-2013,p,14886,26640,26644.html (28.11.2014).

Strategia rozwoju  Szczecina, www.bip.um.szczecin.pl/UMSzczecinBIP/files/3682229E8SBD4DBBYA -
77B734E3313C28/_Strategia Rozwoju_Szczecina 2025.pdf (28.11.2014).

Strategia rozwoju wojewodztwa lubuskiego, http://rpo2020.lubuskie.pl/strategia-rozwoju-wojewodztwa-lubuskie-
20-2020 (28.11.2014).

Strategia rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego, www.umww.pl/strategia-wojewodztwa (28.11.2014).

Strategia rozwoju wojewédztwa zachodniopomorskiego, www.rsi.org.pl/dane/download/strategia_2015.pdf (28.11.
2014).

Strategia rozwoju Swinoujscia, www.swinoujscie-nieruchomosci.pl/pub/Strategia_Rozwoju_Miasta_Swinoujscie.
pdf (28.11.2014).

Strategia rozwoju Zielonej Gory, http://bip.zielonagora.pl/45/Strategia_rozwoju_miasta (28.11.2014).

Szewczuk A., Kogut-Jaworska M., Zioto M. (2011), Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, Wyd. C.H.
Beck, Warszawa.

Timofiejuk L., Lasek M., Peczkowski M. (1997), Miary statystyczne, GUS, Warszawa.



Wspolczesne wyzwania rozwoju regionalnego... 911

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa,
DzU 1998, nr 96, poz. 603 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, DzU 1998, nr 91 poz. 578 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, DzU 1990, nr 16 poz. 95 z p6ézn. zm.

Wielka encyklopedia PWN (2003), WN PWN, t. 13, Warszawa.

W kierunku nowoczesnej polityki energetycznej (2011), red. M. Swora, M. Woszczyk, Instytut Obywatelski, War-
szawa.

www.funduszeeuropejskie.gov.pl (28.11.2014).

www.oecd.org/poland/ (28.11.2014).

Zarzgdzanie rozwojem lokalnym — studium przypadkow (1998), red. R. Brol, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw.

Zarzqdzanie organizacjami ustugowymi (2012), red. K. Rogozinski, A. Panasiuk, Wydawnictwo Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Poznaniu, Poznan.

Zdrowie i medycyna — wyzwania przysztosci (2013), red. M. Pasowicz, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne —
Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow.

Zelias$ A. (2000), Metody statystyczne, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa.

Zroznicowanie rozwoju polskich regionéw (2008), red. E. Kwiatkowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
Lodz.

CONTEMPORARY REGIONAL DEVELOPMENT CHALLENGES
AND SOCIO-ECONOMIC POTENTIAL OF TOWN DISTRICTS
OF NORTH-WEST MACRO-REGION OF POLAND

Abstract: The purpose of this article is to draw attention to the fact that over the past 10 years, developed into
the North-west macro-region, after the initial value of the differential characteristics relating to intellectual
capital, followed their vast improvements. At the same time, gross domestic product per capita in the macro-
region annually increased its value. You should, therefore, maintain and multiply the rate of change in the
socio-economic sphere, based on a coherent, harmonious and innovative development strategies, evaluating
intellectual potential of this community.

The above are in the following article verified by taxonomic methods. With their help there will be com-
prehensively reviewed the thesis about the expansive reality of the Polish district communities, detail
about expansive reality of town districts in the North-west macro-region, and so in the provinces: lubuskie,
wielkopolskie and zachodniopomorskie.

The result of this research will be the assessment of reality from the point of view of the linkages and depend-
ings between economic phenomena. It contains a comprehensive look at the activities of organisms, provide
structured observation, expressed in terms of points, along with the cause and dependencies between these
phenomena. Analytical research will be the just a position of results, both in the form of numerical, graphic
and descriptive.

Both in the context of identification of opportunities and threats to contemporary functioning organizations,
and determining changes occurring in the management of any organization, capital, apart from land and
work, is one of the three fundamental factors. During the evolution of this concept, the concept of social
capital originated. It stressed the role of individuals and social ties. In this context, it is worth to examine the
legitimacy of theses speaking about expansive reality of the Polish district communities.

Keywords: town districts, intellectual capital, indexes, taxonomic methods
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