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Fiskalne aspekty podatku akcyzowego
w krajach Unii Europejskiej

Rafal Rosinski”

Streszczenie: Ce/ — celem artykutu jest przedstawienie istoty podatku akcyzowego jako zrodta dochodéw
publicznych oraz ukazanie znaczenia fiskalnego akcyzy w krajach Unii Europejskiej, uwzgledniajac lata
2006-2012. Metodologia badania — w artykule dokonano analizy literatury zwiazanej ze specyfika i celem
opodatkowania podatkiem akcyzowym, a takze przeprowadzono analiz¢ struktury i dynamiki wptywow fi-
skalnych z podatku akcyzowego w krajach Unii Europejskiej. Wynik — z przeprowadzonych analiz wynika, iz
najwyzszy udziat podatku akcyzowego w tacznych obcigzeniach fiskalnych wérod krajow Unii Europejskiej
dotyczy panstw ,,nowej” Unii, czyli krajow cztonkowskich po rozszerzeniu Unii w 2004 roku. Oryginalnos¢/
wartos¢ — w krajach wysoko rozwinigtych gospodarczo wigksze znaczenie fiskalne przybieraja wptywy
z podatkéw bezposrednich niz posrednich co wynika z wyzszego u nich poziomu dochodéw oraz majatku.
Panstwa powinny takze zwrdci¢ uwagg, iz zwigkszanie obciazen podatkiem akcyzowym moze prowadzi¢
do wzrostu nielegalnego obrotu wyrobami akcyzowymi, ktory w konsekwencji zamiast wzrostu dochodow
budzetowych moze spowodowac ich spadek.

Stowa kluczowe: podatek akcyzowy, stawka podatkowa, Unia Europejska, dochody podatkowe, funkcje
podatkow

Wprowadzenie

Podatek akcyzowy jest jednym z podstawowych zrodet dochodow publicznych krajéow Unii Eu-
ropejskiej i wykorzystywany jest czesto jako instrument fiskalny do poszukiwania dodatkowych
zrddet wptywow budzetowych. Motywacja do zwigkszenia obcigzen fiskalnych z tego tytutu
jest jego znaczaca wydajnos$c¢ fiskalna w dochodach budzetu panstwa. Specyfika podatku akcy-
zowego polega ponadto na opodatkowaniu dobr, ktore z jednej strony sg dobrami powszechnego
spozycia, a z drugiej strony panstwo dazy do ograniczenia ich konsumpcji. Ten sposob rozpatry-
wania wyrobow akcyzowych motywuje kraje do siegnigcia po dochody z akcyzy, znajdujac jed-
noczesnie uzasadnienie zwigkszania obcigzenia fiskalnego z tego tytutu. Nalezy takze zauwa-
zy¢, ze podatek akcyzowy jest podatkiem posrednim podlegajacym szczegdlnym regulacjom
w ramach harmonizacji podatkowej krajow Unii Europejskiej, gdzie suwerenno$¢ w zakresie
ustalania wysokos$ci stawek podatkowych jest ograniczona. Celem artykutu jest przedstawie-
nie istoty podatku akcyzowego jako Zrédla dochodéw publicznych, elementéw jego konstruk-
cji oraz ukazanie znaczenia fiskalnego akcyzy w krajach Unii Europejskiej, uwzgledniajac
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lata 2006—2012. W opracowaniu dokonano analizy literatury krajowej i migdzynarodowe;j
zwigzanej ze specyfika i celem opodatkowania dobr podatkiem akcyzowym. W dalszej cze-
$ci zaprezentowano elementy konstrukcji podatku akcyzowego, biorac pod uwage polskie
prawodawstwo w tym zakresie oraz biezaca struktur¢ wptywow z akcyzy w odniesieniu
do tacznych wplywoéw podatkowych. Nastepnie dokonano analizy struktury i dynamiki
wptywow fiskalnych z podatku akcyzowego w krajach Unii Europejskiej w odniesieniu do
tacznych wptywow fiskalnych. Materiaty zrodtowe wykorzystane w artykule pochodza ze
sprawozdan Ministerstwa Finansow oraz raportu Komisji Europejskiej Taxation Trends in
the European Union — edycja z 2014 roku.

1. Specyfika i cel opodatkowania podatkiem akcyzowym

Podatek akcyzowy jest selektywnym podatkiem od sprzedazy lub wykorzystania okreslo-
nych towaréw i ustug (Hines 2007: 1). Jest podatkiem od konsumpcji ptaconym przy zaku-
pie pewnych szczegdlnych dobr, w tym zwlaszcza dobr luksusowych (Owsiak 2006: 510).
To specyficzny podatek, gdyz naktada si¢ go tylko na niektére dobra, a mianowicie te, ktore
charakteryzuja si¢ duzym udzialem w wydatkach konsumpcyjnych, a takze niska cenowa
elastycznoscia popytu (Oreziak 2005: 227). Podatek ten okreslany jest mianem podatku
naktadanego na towary powszechnego spozycia ludnosci, na ktérych produkcje i dystry-
bucj¢ wladza publiczna w przesztosci posiadata monopol (Denek i in. 2001: 128). Akcyza
jest jednofazowym podatkiem od obrotu brutto pobieranym u producenta lub importera
(Denek i in. 2001: 144), co oznacza, ze jest pobierana na jednym szczeblu obrotu gospo-
darczego (Etel, Tyniewiecki 2012: 417). Podobnie jak podatek od towardéw i ustug (VAT)
zaliczany jest do podatkow zharmonizowanych (Ickiewicz 2009: 275). Podatek akcyzowy
teoretycznie jest podatkiem relatywnie tatwym w poborze i wydajnym. Te cechy sprawity,
ze w systemach podatkowych wigkszosci panstw jest on bardzo wazny z fiskalnego punktu
widzenia (Szczodrowski 2007: 126).

Akcyza jest klasyfikowana jako podatek zwyczajny, obligatoryjny, rzeczowy, posredni.
Z punktu widzenia podatnika formalnego stanowi on podatek przychodowy, gdyz dochéd
podatnika jest opodatkowany w sposob wstepny w fazie jego tworzenia. Natomiast z punktu
widzenia podatnika rzeczywistego jest podatkiem konsumpcyjnym, gdyz w tym przypad-
ku podlega opodatkowaniu dochéd wydatkowany na zakup wyrobdéw i ustug (Wojtowicz
2008: 216). Jako podatek posredni charakteryzuje go wysoka wydajnos¢, co jest powaz-
ng zaleta w czasach, gdy potrzeby Skarbu Panstwa nieprzerwanie rosng. Jest podatkiem
przerzucalnym i mozna dosiggna¢ nim drobnych podatnikow, ktorzy mogli nie byé objeci
podatkiem dochodowym i ktérych calkowite wylaczenie spod opodatkowania mogtoby si¢
wydawac niesprawiedliwe, oraz jest podatkiem kompensujacym, czyli stanowi przeciwwa-
ge dla zwolnien, ktore s3a czasem naduzywane w personalizowanych podatkach bezposred-
nich (Gaudemet, Molinier 2000: 519). Jako podatek posredni wyroznia si¢ zatem tym, ze
ekonomiczny koszt akcyzy ponosza konsumenci, a nie podmiot zobowigzany do naliczenia
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i zaplaty tego podatku (Goettel i in. 2011: 179). Cho¢ podatek ten nie zawsze jest zauwazany
przez podatnikow z powodu uiszczania go w cenie nabywanych towardw, jest on przedmio-
tem szczegolnej troski prawodawcow. Rzady poszczegdlnych panstw (standw) powszechnie
wykorzystuja akcyzy, zdajac sobie sprawe z jej znaczenia fiskalnego (Maczynski 2008: 75).
Techniczno-ekonomiczna istota akcyzy polega na podwyzszeniu ceny danego wyrobu. Przy
tym wielko$¢ akcyzy stanowi najczesciej wysoki udzial w ostatecznej cenie takiego wyro-
bu. Mozna zatem uznad, iz akcyza jako forma opodatkowania stanowi ingerencj¢ panstwa
w procesy konsumpcji (Etel, Tyniewiecki 2012: 417).

Celem naktadania podatku akcyzowego jest zwickszenie obcigzen podatkowych nato-
zonych na te obszary aktywnosci, ktore spoteczenstwo chce ograniczy¢. Wprowadzenie
podatku akcyzowego ma wigc zadanie restrykcyjne. Dodatkowe obtozenie podatkiem ma
zmniejszy¢ popyt na wybrane przez panstwo produkt, najczesciej wyroby tytoniowe, na-
poje alkoholowe, wyroby ropopochodne (Klimkowska 2009: 221). W wielu przypadkach
wyrob akcyzowy sklada si¢ z tanich surowcow, a jego koszty produkcji nie sg wysokie,
natomiast jego szkodliwos$¢ dla zdrowia jest wysoka, stad tez akcyza stanowi bardzo wy-
soka czes$¢ ceny koncowej (Szyber 2007: 76). Dlatego podatki od wyrobow tytoniowych,
alkoholowych, a takze paliw i innych, ktore zanieczyszczaja srodowisko, maja by¢ w wigk-
szym stopniu opodatkowane niz pozostale dobra. Podatki skonstruowane w taki sposob,
aby moéc wptynaé na efekty zewnetrze (na przyktad na zanieczyszczenie $srodowiska), sa
nazywane podatkami korekcyjnymi lub podatkami Pigou. Takie podatki nie tylko przyczy-
niaja si¢ do zwigkszenia wptywow budzetowych, ale rowniez pozwalaja osiagnaé zbieznosé
bodzcow prywatnych z celami spotecznymi i w tym sensie przyczyniaja si¢ do ogélnej
poprawy efektywnosci gospodarki (Stiglitz 2004: 868). Koncepcja podatku Pigou ma za za-
danie zinternalizowa¢ koszty efektow zewngtrznych, to znaczy: podatek ten powinien by¢
rowny kosztom zuzycia §rodowiska spowodowanym przez danego wytworce i w wysokosci
wlasnie tych kosztow powinien by¢ wliczony do rachunku firmy. Petna internalizacja efek-
tow zewnetrznych sprawilaby, ze indywidualne koszty firmy pokrytyby si¢ ze spotecznymi
kosztami wytwarzania i w catosci obcigzylyby rachunek bezposredniego sprawcy kosztow,
czyli producenta (Gradalski 2006: 234). Niektorzy autorzy przypisuja akcyzie poza celem
ekonomicznym takze cel zdrowotny, ktorego osigganie jest realizowane poprzez naktadanie
podatku akcyzowego na przyktad na wyroby tytoniowe (Lyszczarz 2007: 111).

Opodatkowanie akcyza wyrobdw alkoholowych, tytoniowych, hazardu i §rodkéw trans-
portowych jest bardzo silne w dzisiejszych czasach. Wysokie opodatkowanie wyrobow ak-
cyzowych przektada si¢ w wielu przypadkach na wzrost dochodéw podatkowych, co ma
swoje ekonomiczne uzasadnienie wynikajace z braku bliskich substytutéw tych dobr i ich
niska elastyczno$¢ cenowa popytu (Cnossen 2010: 4). To nie tylko wygodne zrodto do-
chodow budzetowych, ale rowniez mozliwo$¢ pokazania zewnetrznych kosztéw wyrobow
akcyzowych, ktore producenci i konsumenci wyrobow akcyzowych naktadaja na innych lu-
dzi. Globalne ocieplenie, kwasne deszcze, natezenie ruchu i ekonomiczne koszty konsump-
cji wyrobow alkoholowych i tytoniowych sa problemami, ktére mozna skorygowac poprzez
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selektywne opodatkowanie wyrobdéw akcyzowych oraz za pomocg innych instrumentow
regulacji prawnych. Opodatkowanie akcyza jednakze coraz czgsciej jest spostrzegane jako
zaktocenie opodatkowania kapitatu i pracy (Cnossen 2005: 1). Wedtug C. Kosikowskiego
podatek akcyzowy powinien spetnia¢ przede wszystkim funkcj¢ fiskalng i nalezy zerwac
ze zta tradycja uzasadniania opodatkowania konsumpcji wzgledami innymi niz fiskalne, na
przyktad troska o zdrowie spoteczenstwa, koniecznoscig wyréwnania réznic w poziomie
zycia poszczegolnych grup spotecznych lub moralnym tytutem pobierania wigcej od boga-
tych (Kosikowski 2011: 304).

2. Elementy konstrukcji podatku akcyzowego w Polsce

Podatek akcyzowy w Polsce jest uregulowany ustawg z 6 grudnia 2008 roku o podatku
akcyzowym (DzU z 12 stycznia 2009 r., nr 3, poz. 11), ktéra obowigzuje od 1 marca 2009
roku. Powyzsza ustawa zastapita ustawe z 23 stycznia 2004 roku o podatku akcyzowym za-
wierajacg szerszy katalog wyrobow akcyzowych. Aktualnie obowigzujaca ustawa reguluje
opodatkowanie okreslonych prawem wyrobow podlegajacych pod zakres podatku akcyzo-
wego. Podatkowi akcyzowemu podlegaja migdzy innymi:

a) produkty energetyczne, czyli wszystkie wyroby stuzace dla celow napedowych lub
grzewczych;energia elektryczna;napoje alkoholowe, czyli piwo, wino, produkty po-
$rednie, wyroby spirytusowe;

b) wyroby tytoniowe, czyli papierosy, cygara, cygaretki, tyton do palenia;

¢) samochody osobowe.

Nowa ustawa wylaczyta z opodatkowania migdzy innymi sprzedaz wyrobow akcyzo-
wych na terytorium kraju niezaliczanych do wyrobéw zharmonizowanych, takich jak: wy-
roby skorzane, perfumy, wody toaletowe i inne kosmetyki, bron palna, karty do gry, maszy-
ny i urzadzenia do gier w karty i innych gier hazardowych. Zwolnione od akcyzy zostaje
ponadto:

a) eksport wyrobow akcyzowych;

b) piwo, wino i napoje fermentowane wytworzone domowym sposobem przez osoby

fizyczne na wlasny uzytek i nieprzeznaczone do sprzedazy;

¢) energia elektryczna wytwarzana z odnawialnych zrodet energii.

Podatnikami podatku akcyzowego sa: osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki or-
ganizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktore dokonujg czynnosci podlegajacych opo-
datkowaniu. Podatnicy sg obowigzani sktada¢ w urzedzie celnym deklaracje dla podatku
akcyzowego za okresy miesigczne w terminie do 25 dnia miesigca nastepujacego po mie-
sigcu, w ktorym powstal obowiazek podatkowy. W przypadku wyrobow akcyzowych zhar-
monizowanych podatnicy sa rowniez obowigzani do obliczenia i zaptaty akcyzy wstgpnie
za okresy dzienne.
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Dla wymiaru akcyzy stawki akcyzy wyrazane sg w:
— procencie podstawy opodatkowania,

kwocie na jednostke wyrobu,

procencie maksymalnej ceny detaliczne;j,

— kwocie na jednostk¢ wyrobu i w procencie maksymalnej ceny detaliczne;.

Podstawg opodatkowania w przypadku wyrazenia stawki akcyzy w procencie podstawy
opodatkowania jest:

a) kwota nalezna z tytutu sprzedazy na terytorium kraju wyrobow akcyzowych po-
mniejszona o kwot¢ podatku od towarow i ustug oraz o kwote akcyzy nalezne od
tych wyrobow;

b) kwota, jaka nabywca jest obowigzany zaptaci¢ za wyroby akcyzowe w przypadku
nabycia wewnatrzwspolnotowego;

¢) kwota nalezna z tytutu dostawy wyrobow akcyzowych na terytorium panstwa czton-
kowskiego w przypadku dostawy wewnatrzwspolnotowej;

d) w przypadku importu — wartos¢ celna wyrobow akcyzowych powigkszona o nalezne cto.

Podstawa opodatkowania w przypadku wyrazenia stawki akcyzy w kwocie na jednostke
wyrobu jest ilo§¢ wyrobow akcyzowych.

Podstawa opodatkowania w przypadku wyrazenia stawki akcyzy w procencie maksy-
malnej ceny detalicznej jest cena detaliczna wyznaczona i wydrukowana na opakowaniu
jednostkowym.

Podstawa opodatkowania w przypadku wyrazenia stawki akcyzy w kwocie na jednostke
wyrobu i w procencie maksymalnej ceny detalicznej jest ilos¢ wyrobow akcyzowych oraz
cena detaliczna wyznaczona i wydrukowana na opakowaniu jednostkowym.

Precyzyjna wysokos¢ stawek podatkowych jest ustalana przez wtasciwego ministra do
spraw finansow publicznych i przedstawiana wraz z zalozeniami do ustawy budzetowej na
dany rok budzetowy. Obowiazujace stawki akcyzy w Polsce w 2015 roku na niektore wyro-
by akcyzowe wynosza w przypadku:

a) benzyny silnikowej — 1540,00 zt/1000 1;

b) oleju napgdowego — 1171,00 z1/1000 1;

¢) gazow skroplonych do napedu silnikow spalinowych — 670,00 zt/1000 kg;

d) biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa — 1171,00 z1/1000 1;

e) energii elektrycznej — 20,00 zt/1 MWh;

f) alkoholu etylowego — 5704,00 zt/1 hl 100% vol.;

g) piwa — 7,79 zt od 1 hl za kazdy stopien Plato gotowego wyrobu;

h) wina — 158,00 zt/1 hl gotowego wyrobu;

i) papierosow — 206,76 zt za kazde 1000 sztuk i 31,41% maksymalnej ceny detalicznej;

j) samochoddéw osobowych o poj. silnika powyzej 2000 cm? — 18,6% podstawy opo-
datkowania; pozostatych samochoddéw osobowych — 3,1% podstawy opodatkowania
(Ustawa z 6 grudnia 2008 r...: art. 89, 93-97, 99 oraz 105).
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Podstawa dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do stanowienia jak
i obnizenia stawek akcyzy sg zatozenia ustawy budzetowej na dany rok oraz wysoko$é
stawek minimalnych wynikajacych z przepisow prawa Wspdlnoty Europejskiej. Powyzsze
uregulowania budza wsrod prawnikow zastrzezenia natury konstytucyjnej (Litwinczuk
2008: 182—183; Maczynski 2004: 172—174), gdyz zgodnie z art. 217 Konstytucji RP ,,nakta-
danie podatkéw, innych danin publicznych, okreslenie podmiotéw, przedmiotéw opodat-
kowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotéw zwolnionych nastepuje w drodze ustawy”. Watpliwosci w tej kwestii budzit fakt
obnizania okreslonych ustawowo maksymalnych stawek akcyzy w drodze rozporzadzenia.
Obecnie stawki podatku akcyzowego obnizane s3 w drodze ustawy o zmianie ustawy o po-
datku akcyzowym badz ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowe;j.

Na rysunku 1 zaprezentowano strukture wptywow podatkowych w Polsce do budzetu
panstwa za rok 2014.

CIT Pozostate

PIT 9.1% __ 05%

16,9% -

Akcyza
24.2%

Rysunek 1. Struktura dochodéw podatkowych budzetu panstwa w Polsce za rok 2014

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw — Szacunkowe dane
o wykonaniu budzetu panstwa za styczen—grudzien 2014 r., kwiecien 2015 r.

Analizujac struktur¢ dochodow podatkowych budzetu panstwa polskiego za rok 2014,
mozna zauwazy¢, ze blisko 75% dochodow podatkowych stanowia dochody z podatkéw
posrednich. Biorac pod uwage podatek akcyzowy, ktory w odréznieniu od podatku od to-
wardéw 1 ustug jest podatkiem selektywnym, obserwuje si¢, ze pod wzgledem fiskalnym
zajmuje on druga pozycj¢, a wpltywy z tego tytutu wyniosty 24,2% lacznych wptywow
podatkowych do budzetu panstwa. Duzy udziat wptywow budzetowych z akcyzy spowo-
dowany jest natozeniem wysokich stawek na wyroby akcyzowe oraz powszechnoscig kon-
sumpcji tych dobr.

Na rysunku 2 przedstawiono struktur¢ wptywoéw fiskalnych w Polsce w 2012 roku,
wykorzystujac raport Komisji Europejskiej Taxation Trends in the European Union, ktory
uwzglednia migdzy innymi wptywy z sektora ubezpieczen spotecznych oraz sektora samo-
rzadowego.
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Pozostate VAT
6,7% 22,5%

Obciazenia
spoteczne
37,8%

CIT 14,0%
6,5%

Rysunek 2. Struktura wplywow fiskalnych w Polsce w 2012 roku

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Taxation Trends... (2014).

Bioragc pod uwage to kryterium porownawcze mozna zauwazyc¢, ze wpltywy z akcyzy
znajduja si¢ na czwartym miejscu, biorac pod uwage taczne wpltywy sektora finansow pu-
blicznych. Obciazenia spoleczne zwigzane z sektorem ubezpieczen spotecznych wyniosty
37,8%, wptywy z podatku od towardw i ustug — 22,5%, podatku dochodowego od oséb
fizycznych — 14% (uwzglednione zostaly w nim wplywy do samorzadéw terytorialnych)
oraz podatku akcyzowego — 12,4%.

3. Analiza struktury wplywow z podatku akcyzowego
w krajach Unii Europejskiej

Podatek akcyzowy w krajach Unii Europejskiej podlega harmonizacji i jest podatkiem, kto-
ry w znaczgcym stopniu wptywa na ceng wyrobow akcyzowych. Oddziatuje wigc takze na
popyt konsumpcyjny oraz na wielko$¢ sprzedazy oferowanych przez przedsigbiorstwa pro-
duktow i ustug. Redukcja stawek podatku akcyzowego jest jednak niechgtnie dokonywana
przez panstwa ze wzgledu na znaczne wptywy do budzetu panstwa z tytutu jego pobo-
réw. Ponadto, Unia Europejska wyznacza minimalne stawki na wyroby akcyzowe, co takze
ogranicza suwerenno$¢ podatkowa krajow cztonkowskich w zakresie ustalania okreslonych
stawek. Minimalne poziomy stawek dla wyrobéw alkoholowych, tytoniowych, produktow
energetycznych i energii elektrycznej okreslone sa w nastgpujacych aktach prawa Unii Eu-
ropejskiej:
a) Dyrektywa Rady 92/84/EWG z 19 pazdziernika 1992 roku w sprawie zblizenia sta-
wek podatku akcyzowego dla alkoholu i napojow alkoholowych;
b) Dyrektywa Rady 2011/64/UE z 21 czerwca 2011 roku w sprawie struktury oraz sta-
wek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych;
¢) Dyrektywa Rady 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepisow
ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elek-
tryczne;j.
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Powyzsze rozwigzania prawne ksztaltowania si¢ poziomu stawek podatku akcyzowego
powoduja, ze w krajach Unii Europejskiej wystepuje zréznicowanie wysokos$ci obcigzen
fiskalnych dla poszczegoélnych wyrobow akcyzowych. Ponadto, kraje cztonkowskie, ktore
nie posiadajg waluty euro, corocznie dokonujg przegladu poziomu opodatkowania wyroboéw
akcyzowych w zaleznosci od obowigzujacego na dany rok kursu euro w stosunku do waluty
krajowej i ewentualnie dostosowuja odpowiednio stawki akcyzy we wlasnym kraju.

Bioragc pod uwage duze znaczenie fiskalne i zréznicowanie poziomu akcyzy w krajach
Unii Europejskiej, postanowiono w artykule przeprowadzi¢ analiz¢ danych statystycznych
w tym zakresie. W tabeli 1 przedstawiono udziat podatku akcyzowego w tacznych wpty-
wach fiskalnych w krajach Unii Europejskiej przed rozszerzeniem w 2004 roku, biorac pod
uwagge lata 2006-2012. W tym celu wykorzystano dane z raportu przygotowanego w 2014
roku przez Komisj¢ Europejska — Taxation Trends in the European Union.

Tabela 1

Udziat podatku akcyzowego w tacznych wpltywach fiskalnych w krajach Unii Europejskiej
przed rozszerzeniem w 2004 roku, w latach 20062012

2012 Wplywy

Kraje 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 w mln euro
do 2006
w 2012 roku
Austria 6,10 6,00 5,80 5,80 5,80 6,00 5,80 0,30 7 628
Belgia 5,00 5,00 4,70 4,90 4,90 4,70 4,60  -0,40 7783
Dania 6,80 6,60 6,60 6,80 7,00 7,10 7,00 0,20 8294
Finlandia 8,40 7,80 7,70 8,00 8,30 8,90 8,90 0,50 7517
Francja 5,20 5,00 4,90 5,10 5,10 5,10 4,90 -0,30 45167
Grecja 7,90 7,90 7,20 8,40 10,50 11,70 10,70 2,80 7023
Hiszpania 6,10 6,00 6,60 7,20 7,00 6,80 6,60 0,50 22 187
Holandia 6,40 6,30 6,00 6,00 5,90 5,80 550  -0,90 12 956
Irlandia 7,60 7,60 8,20 9,60 9,20 8,90 8,40 0,80 3966
Luksemburg 10,70 10,00 9,80 9,20 8,90 9,00 9,10 -1,60 1530
Niemcy 7,40 6,80 6,60 6,80 6,70 6,70 6,30  —1,10 65 830
Portugalia 9,60 8,50 8,30 8,80 8,60 8,30 8,20 -1,40 4402
Szwecja 5,90 5,80 5,80 6,20 6,10 5,80 5,90 0,00 10 587
Wiclka Brytania 8,80 8,80 8,50 10,00 9,80 9,50 9,80 1,00 67 159
Wiochy 5,20 4,80 4,50 4,90 4,80 5,00 5,40 0,20 37 240
Przecigtnie 7,14 6,86 6,75 7,18 7,24 7,29 7,14 0,00 20618

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Taxation Trends... (2014).

W tabeli 2 przedstawiono udziat podatku akcyzowego w tacznych wptywach fiskal-
nych w krajach Unii Europejskiej po rozszerzeniu w 2004 roku, bioragc pod uwage lata
2006-2012.
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Tabela 2

Udziat podatku akcyzowego w lacznych wptywach fiskalnych w krajach Unii Europejskiej
po rozszerzeniu w 2004 roku, w latach 20062012

. 2012 WPlywy
Kraje 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 w mln euro
do 2006
w 2012 roku
Butgaria 15,8 17,4 18,4 18,8 18,4 18,9 18,4 2,60 2042
Chorwacja 10,9 10,2 9,6 9,1 10,3 9,7 9,5 —1,40 1484
Cypr 10,9 9,2 8,6 9,1 9,8 10,1 9,6 -1,30 603
Czechy 10,2 10,9 9,5 10,9 10,9 11,3 11,3 1,10 6042
Estonia 11,1 114 10,4 14,1 12,7 13,6 14,0 2,90 791
Litwa 10,0 9,8 10,1 11,9 12,1 11,8 10,5 0,50 943
Lotwa 10,9 9,4 11,0 13,9 12,9 12,3 11,5 0,60 714
Malta 9,1 9,7 9,0 8,8 9,0 9,2 9,0 -0,10 208
Polska 11,9 12,0 13,0 11,9 13,2 12,8 12,4 0,50 15408
Rumunia 11,1 10,5 9,6 11,8 12,3 12,3 12,4 1,30 4620
Stowacja 9,9 12,1 9,2 9,7 10,4 10,1 9,8 -0,10 1973
Stowenia 8,6 8,7 9,0 11,0 11,2 11,2 12,1 3,50 1 602
Wegry 9,0 8,4 8,3 8,9 8,7 8,8 9,0 0,00 3439
Przecigtnie 10,7 10,7 10,4 11,5 11,7 11,7 11,5 0,78 3067

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Taxation Trends... (2014).

Dokonujac analizy wptywow fiskalnych z podatku akcyzowego w badanych latach,
mozna zauwazy¢, ze przecietny udziat podatku akcyzowego w tacznych wptywach fiskal-
nych, uwzgledniajagc wplywy z sektora ubezpieczen spotecznych, ksztattowat si¢ na pozio-
mie od 6,75 do 7,29% w krajach ,,starej” Unii oraz od 10,4 do 11,7% w krajach ,,nowej” Unii.
Przecigtnie w badanych latach, poréwnujac rok 2012 do 2006, udziat akcyzy we wptywach
fiskalnych w krajach ,,starej” Unii utrzymat si¢ na tym samym poziomie, natomiast w kra-
jach ,,nowej” Unii wzrdst o 0,78 punktu procentowego. Najwicksze zmiany w strukturze
akcyzy w odniesieniu do acznych wpltywoéw fiskalnych w badanych latach odnotowano
w Stowenii (wzrost o 3,5 punktu procentowego), Estonii (wzrost o 2,9 punktu procentowe-
g0) oraz Grecji (wzrost o 2,8 punktu procentowego), a najwickszy spadek w strukturze za-
obserwowano w Luksemburgu (o 1,6 punktu procentowego) oraz w Portugalii i Chorwacji
(o 1,4 punktu procentowego).

Analizujac poszczego6lne panstwa Unii Europejskiej z punktu widzenia udziatu podatku
akcyzowego we wptywach fiskalnych w 2012 roku, mozna zaobserwowaé, iz najwigkszy
udzial wynoszacy powyzej 12% wpltywow fiskalnych odnotowano w krajach ,,nowej” Unii,
czyli Bulgarii (18,4%), Estonii (14%), Polsce i Rumunii (12,4%) oraz Stowenii (12,1%). Na-
tomiast najnizszy udzial podatku akcyzowego we wptywach fiskalnych w 2012 roku wy-
noszacy ponizej 5% odnotowano w krajach ,,starej” Unii, czyli Francji (4,9%) oraz Belgii
(4,6%). Biorac pod uwage wpltywy z podatku akcyzowego w ujeciu wartosciowym, naj-
wiecej dochodéw z tego tytutu w 2012 roku uzyskano w Wielkiej Brytanii (67,2 mld euro),
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Niemczech (65,8 mld euro) oraz Francji (45,2 mld euro). W krajach ,,nowej” Unii prze-
cietne wptywy z akcyzy w 2012 roku wyniosty 3,1 mld euro, w tym najwyzsze w Polsce
— 15,4 mld euro. Natomiast przecietne wptywy z akcyzy w krajach ,,starej” Unii wyniosty
20,6 mld euro. Duza rozpigtos¢ wptywow budzetowych z podatku akcyzowego wynika
przede wszystkim z liczby ludnos$ci zamieszkujacej dany kraj, popytu na wyroby akcyzowe
oraz r6znych stawek podatku akcyzowego stosowanych w Unii Europejskiej.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz duze znaczenie w zmianie struktury obcigzen fiskalnych
w krajach Unii Europejskiej w badanych latach miaty skutki kryzysu finansowego zapo-
czatkowane upadloscig amerykanskiego banku Lehman Brothers we wrze$niu 2008 roku,
a nastepnie przeniesione na fali kryzysu na gospodarke krajow Unii Europejskiej. Pafistwa
podjety dziatania zwigkszajace wydatki rzadowe, co w konsekwencji w pézniejszym okre-
sie objawilo si¢ zjawiskami kryzysowymi w sektorze finanséw publicznych. Dodatkowe
zrodta dochodow najtatwiej byto odnalez¢ w podatkach posrednich, w tym w podatku ak-
cyzowym. Do tego instrumentu, co potwierdzajg dane statystyczne, siggnelty kraje Unii
Europejskie;j.

Uwagi koncowe

Wielko$é wplywow fiskalnych z opodatkowania podatkiem akcyzowym jest w duzym stop-
niu determinowana przez obowiazujace stawki na wyroby akcyzowe w danym kraju, ktére
w krajach Unii Europejskiej maja wyznaczone dolne granice narzucane przez dyrektywy
unijne. Struktura wptywow fiskalnych z podatku akcyzowego w odniesieniu do tagcznych
obciazen fiskalnych jest uzalezniona od ksztattu systemu fiskalnego w danym kraju zwiaza-
nego ze znaczeniem opodatkowania podatkami posrednimi w gospodarce danego panstwie.
W obecnej sytuacji gospodarczej krajow Unii Europejskiej zwiagzanej z problemem zadtu-
zeniowym w sektorze finansow publicznych i spowolnieniem gospodarczym wiele krajow
decyduje si¢ poszukiwaé zrodet swoich dochodow budzetowych w opodatkowaniu posred-
nim, w tym podatkiem akcyzowym. Podatek akcyzowy jako podatek naktadany zar6wno na
dobra szkodliwe i powszechnego uzytku jest najwygodniejszym narz¢dziem zwiekszania
obciazen publicznych przez rzady panstw, gdyz bezposrednio nie si¢gga do majatku czy do-
chodu podatnika. Nie budzi wigc on takiego oporu, jaki miatby miejsce przy zwigkszaniu
obcigzen podatkami bezposrednimi. Ponadto, uzasadnienie decydentow w tym przypadku
moze brzmie¢ jako ch¢é¢ zmniejszenia popytu na dobra szkodliwe i redukcja negatywnych
skutkow konsumpcji tych dobr dla panstwa.

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz najwyzszy udziat podatku akcyzowego w tacz-
nych obcigzeniach fiskalnych wérod krajow Unii Europejskiej dotyczy panstw ,,nowe;j” Unii,
czyli krajow cztonkowskich po rozszerzeniu Unii w 2004 roku, ktérych poziom rozwoju go-
spodarczego jest nizszy niz w krajach ,,starej” Unii. Sytuacja ta zwigzana jest z wyzszym
poziomem dochodéw, majatku oraz znaczenia podatkdw bezposrednich w krajach wysoko
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rozwinigtych gospodarczo. W przypadku podatkéw posrednich nalezy jednak zwrdci¢ uwa-
ge na to, iz zwigkszanie ich poziomu obcigzen prowadzi do wzrostu poziomu cen, spadku
konkurencyjnosci, a w konsekwencji do wolniejszego rozwoju gospodarczego i zubozenia
spoteczenstwa. Pafistwa powinny takze pamigta¢ o tym, iz zwigkszanie obcigzen podat-
kiem akcyzowym moze prowadzi¢ do wzrostu nielegalnego obrotu wyrobami akcyzowymi,
ktory w efekcie zamiast wzrostu dochodéw budzetowym moze spowodowac ich spadek.
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THE FISCAL ASPECTS OF EXCISE DUTY IN THE EUROPEAN UNION

Abstract: The purpose of this article is to present the essence of the excise duty as a source of public rev-
enue and to show the importance of fiscal excise taxes in the countries of the European Union taking into
account 2006-2012. In the article was analyzed the literature related to the meaning and purpose of excise
duty, as well as an analysis of the structure and dynamic of tax revenues from excise duty in the European
Union. Analyses show that the highest share of total excise duty in fiscal burden among the EU countries
concerned of the “new union”, i.e. the member states after the EU enlargement in 2004. This situation is
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associated with higher level of income and wealth and the importance of direct taxes in highly developed
economies. It should however be noted that increasing the excise duty may lead to an increase in illegal trade
in excise goods, which consequently instead of budget revenue growth may cause them to fall.

Keywords: excise duty, tax rate, European Union, tax revenues, tax functions
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