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Funkcjonowanie uproszczonych form opodatkowania
dochodow przedsi¢biorstw osob fizycznych
w latach 2004-2013

Anna Zwierzynska®

Streszczenie: Cel — przedstawienie problematyki uproszczonych form opodatkowania dochodow osiaga-
nych przez male przedsigbiorstwa prowadzone przez osoby fizyczne, wskazanie na specyfik¢ prowadzenia
dzialalnosci takich przedsigbiorstw oraz scharakteryzowanie mozliwych do zastosowania przez nie uprosz-
czonych form opodatkowania, czyli karty podatkowej oraz ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych,
oraz dokonanie poréwnania liczby podatnikow stosujacych formy uproszczone w latach 2004-2013. Me-
toda badania — badanie literatury, danych empirycznych Ministerstwa Finansow oraz analiza przepiséw
zawartych w krajowych aktach prawnych. Wyniki — karta podatkowa jest coraz rzadziej stosowana przez
podatnikéw, natomiast ronie liczba stosujacych ryczatt od przychodow ewidencjonowanych. Oryginalnosé/
wartos¢ — kluczowa wartos$cia artykutu jest dostarczenie wiedzy na temat funkcjonowania uproszczonych
form opodatkowania dochodow przedsigbiorstw 0sob fizycznych oraz analiza i ocena zakresu ich stosowa-
nia. Artykut zwraca takze uwagg na problem wyboru najkorzystniejszej formy opodatkowania w odniesieniu
do indywidualnej sytuacji kazdego przedsigbiorstwa.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od 0sob fizycznych, uproszczone formy opodatkowania dochodow,
przedsigbiorstwo osoby fizycznej

Wprowadzenie

Przemiany spoteczno-gospodarcze, ktore nastapity w Polsce w latach 90. XX wieku przy-
czynity si¢ do gwattownego wzrostu znaczenia sektora prywatnego. W rezultacie dopro-
wadzito to do powstania wielu mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw. Zatozenie wia-
snej dziatalno$ci gospodarczej wiaze si¢ z podejmowaniem bardzo waznych decyzji. Jedna
z nich jest wybor najkorzystniejszej formy opodatkowania dochodéow uzyskiwanych z pro-
wadzonej dziatalnosci. Ustawa o rachunkowosci dzieli male przedsigbiorstwa ze wzgledu
na obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych. Podmioty, ktére nie maja takiego obo-
wiazku, moga skorzysta¢ z jednej z uproszczonych form opodatkowania swoich dochodéw.
Celem artykutu jest analiza i ocena funkcjonowania zryczattowanych form opodatkowania
dochodow przedsigbiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne w latach 2004-2013.
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1. Specyfika prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby fizyczne

Zdecydowana wigkszos¢ podmiotoéw sektora mikro i matych przedsigbiorstw funkcjonuje
jako osoby fizyczne, spotki cywilne, spotki handlowe osobowe, a takze spotki z ograniczo-
ng odpowiedzialnos$cia. Fakt ten traktowany jest nie tylko jako znak rozpoznawczy matego
biznesu, ale rowniez moze przesadzaé o przynaleznosci do sektora matych przedsigbiorstw.
Ma to wpltyw na sposob prowadzenia rachunkowosci, formy opodatkowania podatkiem
dochodowym oraz metody dokonywania rozliczen z organami podatkowymi (Matejun
2012: 171).

Mate przedsigbiorstwa prowadzone przez osoby fizyczne charakteryzuja si¢ odmienng
specyfika dzialalnosci niz ich wigksi konkurenci. Posiadaja grupe specyficznych cech, kto-
re odrdzniaja ich zachowania zaréwno operacyjne, jak i strategiczne od zachowan duzych
przedsigbiorstw. Cechy te to na przyktad: funkcjonowanie na bazie intuicji samego wihasci-
cicla lub wynajetego menedzera, stosunkowo niski poziom wyksztatcenia kadry, umiejet-
no$¢ dziatania bez posiadania osobowosci prawnej, znaczna przewaga decyzji operacyj-
nych nad inwestycyjnymi, wielokrotne taczenie funkcji wlasciciela z funkcja menedzera,
dziatalno$¢ na relatywnie mata skale, niezalezno$¢ od innych podmiotow, podejmowanie
waznych dla firmy decyzji przez wiasciciela, stosunkowo niewielki udziat w rynku, nie-
wielka dbalos¢ o marketing i reklame. Mate przedsi¢biorstwo nie moze by¢ traktowane jak
miniatura duzego. Jest to podmiot funkcjonujacy na innych regutach, koncentrujacy si¢ na
innych warto$ciach oraz inaczej reagujacy na bodzce z zewnatrz. Przedsigbiorstwa prowa-
dzone przez osoby fizyczne maja niewielki udziat w rynku i stosunkowo mate srodki wta-
sne, nie majg wiec mozliwos$ci ksztaltowania otoczenia, w ktorym dzialaja. Sg tez bardziej
elastyczne, szybciej dostosowuja si¢ do wymagan rynkowych i otaczajacych je warunkow
(Smolarek 2008: 58—61).

Do form opodatkowania przeznaczonych dla matych przedsigbiorcow mozna zaliczy¢:
karte podatkowa, ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych oraz zasady ogélne (Winiar-
ska 2009: 11). Zasady opodatkowania podmiotéw objetych ryczattem od przychodow ewi-
dencjonowanych lub karta podatkowa reguluje ustawa z 20 listopada 1998 roku o zryczatto-
wanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne.

2. Karta podatkowa

Jedng z form, w jakiej osoby fizyczne oraz spotki cywilne osob fizycznych prowadzace
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza moga optacac¢ podatek dochodowy, jest karta podat-
kowa. ,,Karta podatkowa” to nazwa wtasna i okresla jedng z form zryczattowanego podatku
dochodowego. Karta podatkowa jest to miesi¢czny podatek dochodowy. Nie ma charakteru
zaliczkowego, a jej wysoko$¢ wynika z decyzji naczelnika urz¢du skarbowego wydanej na
mocy Ordynacji podatkowej. Ustawa szczegdtowo okresla rodzaje dziatalnosci, ktore moga
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by¢ opodatkowane karta podatkowa. Bierze si¢ pod uwage dwa kryteria: organizacyjne oraz
branzowe. Wedtug kryterium organizacyjnego karta podatkowa moga by¢ opodatkowane
osoby fizyczne samodzielnie prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza oraz spdiki cywilne
0s6b fizycznych. Biorac pod uwagg kryterium branzowe, opodatkowanie takie jest mozliwe
dla podmiotow $wiadczacych wymienione w ustawie ustugi (Fila 2006: 28-30).

W tabeli 1 zaprezentowano rodzaje ustug (w podziale na 12 czesci), dla wykonania kto-
rych mozliwe jest zastosowanie karty podatkowej, oraz czynniki wplywajace na wysokos¢
podatku.

Tabela 1

Rodzaje ustug uprawniajacych do zastosowania karty podatkowe;j jako formy opodatkowania
oraz czynniki wptywajace na wysokos¢ podatku

Lp. Rodzaj $wiadczonych ustug Czynniki wptywajace na wysoko$¢ stawki karty podatkowej
1. Dziatalnos$¢ uslugowa i wytwoérczo-ustu-  — Liczba mieszkancow miejscowosci, w ktorej prowadzona
gowa jest dzialalnos¢
— Liczba zatrudnionych pracownikow
2. Handel detaliczny zywnoscia, napojami,  — Liczba mieszkancow miejscowosci, w ktorej prowadzona
wyrobami tytoniowymi oraz kwiatami jest dziatalno$¢
— Liczba zatrudnionych pracownikow
3. Handel detaliczny artykutami niezywno-  — Liczba mieszkancow miejscowosci, w ktorej prowadzona
Sciowymi jest dziatalnosé¢
— Liczba zatrudnionych pracownikow
4. Gastronomia — Liczba zatrudnionych pracownikow
5. Uslugi transportowe — Liczba mieszkancow miejscowosci, w ktorej prowadzona
jest dziatalnosé¢
6. Uslugi rozrywkowe — Liczba urzadzen
7. Sprzedaz positkow domowych w miesz-  — Ilo$¢ positkow
kaniach — Liczba mieszkancow miejscowosci, w ktorej prowadzona
jest dziatalno$¢
8. Wolne zawody — $wiadczenie ustug w za- — Liczba godzin przeznaczonych na wykonywanie zawodu
kresie ochrony zdrowia ludzkiego miesigcznie
9. Wolne zawody — §wiadczenie ustug wete- — Liczba godzin przeznaczonych na wykonywanie zawodu
rynaryjnych miesigcznie
10. Opieka domowa nad dzie¢mi i osobami — Liczba godzin przeznaczonych na wykonywanie ustug
chorymi miesigcznie
11. Ustugi edukacyjne w zakresie udzielania ~ — Liczba godzin przeznaczonych na udzielanie lekcji mie-
lekeji na godziny sigcznie
12.  Ustugi 0sob fizycznych, o ktorych mowa  — Liczba mieszkancow miejscowosci, w ktorej prowadzona

w art. 23 ust. la ustawy, miedzy innymi:

o charakterze agrotechnicznym i przewo-
zowym, na rzecz kot fowieckich, polegaja-
ce na przewozie mleka do punktow skupu,
przewozie uczniow do szkoty, sprzedaz
piasku, zwiru, kamieni, glinki, ustugi ho-
telarskie, ustugi w zakresie wytworczosci
ludowej i artystycznej itd.

jest dziatalnos¢

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie zalgcznika nr 3 do (Ustawa z 20 listopada 1998 r...).
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Wysokos$¢ karty podatkowej wynika z 12 tabel stanowigcych zalacznik nr 3 do ustawy.
Przy kazdym rodzaju dziatalno$ci podana jest miesigczna kwota podatku okreslona doktad-
nie lub podana w zakresie ,,0d... do...” (Olesinska 2009: 309).

Wysokos$¢ ptaconego podatku uzalezniona jest w zasadzie od trzech zmiennych: rodzaju
prowadzonej dzialalnosci (im bardziej jest dochodowa, tym stawka karty podatkowe;j jest
wyzsza), liczby zatrudnionych pracownikow (im wyzsza liczba zatrudnionych pracowni-
kow, tym wyzszy podatek, ponadto zatrudnienie jest limitowane dla poszczegdlnych rodza-
jow dziatalnosci) oraz liczby mieszkancoéw miejscowosci, w ktorej prowadzona jest dzia-
falno$¢ (im wigksza liczba potencjalnych klientéw, tym wyzsza stawka podatku) (Matejun
2012: 182-183).

Stawka karty podatkowej dla osoby prowadzacej okreslony rodzaj dziatalnos$ci wynika
z decyzji naczelnika urzedu skarbowego wydawanej na kazdy rok podatkowy. Podatnik ma
prawo zrzec si¢ opodatkowania w formie karty w ciggu 14 dni, liczac od dnia dostarczenia
mu decyzji okreslajacej stawke. W takim wypadku podatnik zobowigzany jest do optaca-
nia podatku na zasadach ogdlnych lub jesli spetnia odpowiednie wymagania, do optacania
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych (Babiarz i in. 2012: 46—47). Podatek docho-
dowy w formie karty podatnik obniza o kwote optaconej w roku podatkowym sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne, nie moze ona jednak przekroczy¢ 7,75% wymiaru tej sktadki.
O jej wysokosci nalezy powiadomi¢ urzad skarbowy do 31 stycznia. Karta podatkowa jest
optacana bez wezwania w terminie do 7 dnia nast¢pnego miesigca za miesigc poprzedni,
a za grudzien w terminie do 28 grudnia roku podatkowego (Etel i in. 2013: 306-307).

Podatnicy, ktorzy optacaja podatek dochodowy w formie karty podatkowej, sa zwol-
nieni z obowigzku prowadzenia ksiag, sktadania rocznych zeznan podatkowych oraz de-
klaracji okreslajacych wysoko$¢ dochodu. Nie musza takze wplaca¢ zaliczek na podatek
dochodowy (Owsiak 2013: 488—489).

Osoby, ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza wymieniong w zataczniku 3 do ustawy,
podlegaja opodatkowaniu w formie karty podatkowe;j, tylko jesli ztoza wniosek do urzedu
skarbowego. Podatnicy rozpoczynajacy dziatalnos¢ w trakcie roku podatkowego musza zto-
zy¢ wniosek przez rozpoczeciem dziatalnosci. Ci, ktorzy w poprzednim roku podatkowym
optacali podatek w innej formie, maja obowiazek ztozy¢ wniosek w terminie do 20 stycznia
roku podatkowego. Jezeli naczelnik urzgdu skarbowego stwierdzi brak spetnionych warun-
kow do zastosowania karty podatkowej, wydaje decyzje negatywna. Podatnik ma wowczas
obowiazek placi¢ ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych lub optacaé¢ podatek docho-
dowy na zasadach ogdlnych. Podatnicy rozliczajacy si¢ w poprzednim roku podatkowym
w formie karty sa zwolnieni z obowiazku sktadania wniosku. Ponadto, podatnik chcacy
optaca¢ podatek dochodowy w formie karty nie moze korzysta¢ z ustug osob niezatrud-
nionych na podstawie umowy o prace, a takze z ustug innych zaktadow i przedsigbiorstw,
chyba ze sg to ustugi o charakterze specjalistycznym. Podatnicy nie moga réwniez poza
prowadzong dziatalno$ciag prowadzi¢ innej pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Mal-
zonek podatnika nie moze prowadzi¢ dziatalno$ci w tym samym zakresie. W formie karty
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podatkowej nie mogag by¢ opodatkowani tez podatnicy, ktérzy wytwarzaja wyroby opodat-
kowane akcyza, oraz tacy, ktorzy prowadza dziatalno$¢ poza terytorium Polski. Podatnicy
ptacacy podatek w formie karty podatkowej sa zobowigzani do powiadamiania urzedu skar-
bowego o zmianach majacych wptyw na warunki opodatkowania karta oraz jej wysokos¢,
a takze o likwidacji prowadzonej dziatalnosci. W razie powiadomienia o zmianach wyso-
kos¢ karty podatkowej zmienia si¢, poczawszy od miesigca, w ktorym zaszty okolicznosci,
ktore t¢ zmiang spowodowaty. W wypadku, gdy podatnik poda fatszywe dane we wniosku
o zastosowanie karty podatkowej, prowadzi w sposob nierzetelny ewidencj¢ zatrudnienia,
nie poinformuje urzedu skarbowego o zmianach wptywajacych na wysokos¢ karty podatko-
wej lub poda nieprawdziwe dane na rachunku lub fakturze, traci prawo do stosowania karty
podatkowej (Ustawa z 20 listopada 1998 r...: art. 25, 29, 30, 3637, 40).

Karta podatkowa stosowana jest w przypadku drobnych dziatalno$ci gospodarczych,
o niewielkiej skali dziatania. Gléwna zaletg tej formy sg niewielkie obowiazki ewidencyj-
ne. Wada natomiast jest niezmienna, z gory ustalona kwota podatku. Nie jest ona uzalez-
niona ani od wysokos$ci uzyskiwanych przychodéw, ani od ponoszonych kosztéw. Ma to
znaczenie zwlaszcza na poczatku dziatalnosci, gdy koszty rozpoczgcia czgsto przekraczaja
uzyskiwane z dziatalno$ci przychody. Reasumujac, nalezy podkreslié, ze karta podatkowa
jest rozwigzaniem korzystnym szczegolnie dla osob, ktore w prowadzonej przez siebie dzia-
falnosci przy stosunkowo niewielkich jej rozmiarach osiggaja wysokie dochody (Bartosie-
wicz, Kubacki 2010: 428—429).

3. Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych

Druga forma zryczattowanego podatku dochodowego jest ryczalt od przychodow ewiden-
cjonowanych. Forma ta zostata wprowadzona w 1994 roku rozporzadzeniem Ministra Fi-
nanséw z grudnia 1993 roku w sprawie zryczattowanego podatku dochodowego od przycho-
dow o0sdb fizycznych. Obecnie ryczatt mozna uzyskacé, sktadajac stosowne o§wiadczenie do
20 stycznia roku podatkowego (Etel i in. 2013: 307). W przypadku rozpocze¢cia prowadze-
nia dzialalnosci o$wiadczenie nalezy ztozy¢ naczelnikowi urzedu skarbowego wihasciwe-
mu wedtug miejsca zamieszkania podatnika nie pdézniej niz w dniu uzyskania pierwszego
przychodu. W przypadku spotek oswiadczenie sktadaja wszyscy wspodlnicy. Gdy podatnik
rozpoczyna dziatalno$¢ gospodarcza w trakcie roku podatkowego i nie ztozyt w okreslonym
terminie o$wiadczenia, ma obowiazek oplacania podatku na zasadach ogoélnych (Ustawa
z 20 listopada 1998 r...: art. 9).

Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych moze obejmowac przychody oséb fizycz-
nych z pozarolniczej dziatalno$ci, a takze przychody spétki cywilnej osob fizycznych lub
spotki jawnej osob fizycznych. W roku podatkowym ryczatt mogg optaca¢ jedynie podat-
nicy, ktorzy uzyskali przychody z dziatalnosci prowadzonej samodzielnie nieprzekracza-
jace rownowartosci w ztotych 150 tys. euro (Janczukowicz 2014: 185-186). W przypadku
spotki suma przychodoéw jej wspdlnikdw nie moze przekraczaé rownowarto$ci w zlotych



94 Anna Zwierzynska

150 tys. euro. Przy czym wyrazone w euro wartosci przelicza si¢ na ztotowki wedtug sred-
niego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na 1 pazdziernika roku poprze-
dzajacego rok podatkowy (Wysocka-Fronczek 2015: 11).

Ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych nie moga stosowa¢ podatnicy, ktorzy
optacaja podatek w formie karty podatkowej, oraz tacy, ktorzy korzystaja z okresowego
zwolnienia z podatku dochodowego. Nie stosuje si¢ rowniez ryczattu w przypadku przed-
sigbiorcow, ktorzy uzyskuja przychody z tytutu: prowadzenia aptek, dziatalno$ci polegaja-
cej na udzielaniu pozyczek pod zastaw, dziatalnosci w zakresie sprzedazy i kupna dewiz.
Ryczattu nie moga optacac takze podatnicy wykonujacy wolne zawody (z wyjatkiem na
przyktad lekarzy, weterynarzy, stomatologoéw itd.) oraz prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie
handlu akcesoriami i cze¢$ciami do pojazdow mechanicznych, a takze $wiadczacy ustugi
wymienione w zataczniku nr 2 do ustawy. Podatnicy wytwarzajacy wyroby opodatkowane
akcyzg oraz tacy, ktorzy podejmuja wykonywanie danej dziatalnos$ci w roku podatkowym
po zmianie z dziatalno$ci wykonywanej samodzielnie na spotke z matzonkiem, z dziatal-
no$ci prowadzonej w formie spotki z matzonkiem na dziatalno$¢ samodzielng Iub z dzia-
falnosci prowadzonej samodzielnie przez jednego malzonka na dziatalno$¢ prowadzona
przez drugiego matzonka, rowniez nie moga korzystaé z tej formy opodatkowania (Sojak
2009: 144-145). Zastosowanie ryczattu nie jest tez mozliwe w przypadku podatnikow roz-
poczynajacych dziatalno$¢ samodzielnie lub w formie spoétki, jesli podatnik lub cho¢ jeden
ze wspolnikow spotki przed rozpoczgciem dziatalnosci w roku podatkowym lub w roku
poprzedzajacym rok podatkowy wykonywat w ramach stosunku pracy lub spoétdzielczego
stosunku pracy czynnosci, ktore wchodzg w zakres dziatalnosci podatnika lub spotki (Felis
iin. 2015: 54-56).

W tabeli 2 zaprezentowano poszczego6lne stawki ryczattu wraz z przyporzadkowanymi
im rodzajami dziatalnosci.

Podstawg rozpatrywanej formy opodatkowania jest przychod bez pomniejszenia o kosz-
ty prowadzenia dziatalno$ci. Podatnicy oplacajacy podatek w formie ryczaltu od przycho-
dow ewidencjonowanych maja wigc obowiazek prowadzenia ewidencji przychodow, ktora
stanowi podstawe do ustalenia przychodow z danego rodzaju dziatalno$ci, i zastosowania
odpowiedniej stawki podatku. Powinni oni sporzadzi¢ takze wykaz srodkow trwatych oraz
ewidencje wyposazenia. Maja réwniez w obowigzku posiada¢ oraz przechowywaé wszyst-
kie dowody zakupu towarow. Prowadzenie ewidencji moze by¢ zlecone biuru rachunkowe-
mu. W przypadku nieprowadzenia ewidencji przychodéw lub prowadzenia ewidencji bez
zachowania warunkow do uznania jej za dowdd w podatkowym postepowaniu stosuje si¢
tak zwang specyficzng stawke ryczattu. Organ podatkowy ustala w tym przypadku wartos¢
niezaewidencjonowanego przychodu i od tej kwoty okresla ryczatt w wysokosci pigciokrot-
nej stawki wlasciwej, nie wigkszej jednak niz 75% przychodéw. Kwota ryczattu ulega ob-
nizeniu o sktadke na ubezpieczenie zdrowotne, ale moze takze by¢ obnizona, w wysokos$ci
maksymalnie do 1%, o wplate na rzecz organizacji pozytku publicznego (Etel i in. 2013:
307-309).
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Tabela 2

Stawki ryczaltu od przychoddéw ewidencjonowanych oraz przyporzadkowane im wybrane rodzaje
dzialalno$ci

Stawka Wybrane rodzaje dziatalnosci

20% a) obowiazuje podatnikéw wykonujacych wolne zawody (na przyktad lekarze, pielggniarki, nauczy-
ciele, thumacze itd.).

17% a) ustugi polegajace na reprodukeji komputerowych nosnikéw informacji oraz ustugi posrednictwa
w hurtowej sprzedazy furgonetek oraz samochodéw osobowych prowadzonej przez internet,

b) $wiadczenie ustug polegajacych na wydawaniu pakietow gier komputerowych oraz oprogramowa-
nia systemowego,

¢) wynajem i dzierzawa: furgonetek, samochodow osobowych, pozostatych pojazdow samochodo-
wych, srodkow transportu wodnego, a takze lotniczego, pojazdow szynowych, kontenerow i przy-
czep kempingowych,

d) ustugi poradnictwa dla dzieci w sprawie problemow edukacyjnych,

e) ustugi fotograficzne,

f) ustugi zwigzane z pomocg spoteczng.

8,5%  a) ushugi najmu, podnajmu, dzierzawy,

b) dziatalno$¢ ustugowa, w tym z dziatalno$ci gastronomicznej w zakresie sprzedazy napojow zawie-
rajacych powyzej 1,5% alkoholu,

¢) ustugi wychowania przedszkolnego,

d) ustugi zwigzane z dzialalnoscia ogrodow zoologicznych, botanicznych oraz obiektow ochrony
przyrody,

e) prowizje uzyskane z tytulu sprzedazy na podstawie umowy komisu oraz prowizje uzyskane przez
kolportera prasy.

5,5%  a) dziatalno$¢ wytworcza,

b) przewoz tadunkow taborem samochodowym o fadownosci powyzej dwoch ton oraz roboty budow-
lane, prowizje uzyskane ze sprzedazy jednorazowych biletow komunikacji miejskiej, znaczkow
pocztowych, Zetondw oraz kart magnetycznych.

3% a) dziatalno$¢ gastronomiczna (wytaczajac napoje o zawarto$ci powyzej 1,5% alkoholu),

b) dziatalno$¢ ustugowa w zakresie handlu,

¢) $wiadczenie ustug, ktore sa zwiazane z produkcja zwierzgcea, z dziatalno$cig rybakow w zakresie
sprzedazy ryb i innych,

d) odptatne zbycie ruchomych sktadnikow majatku stanowiacych srodki trwate.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Ustawa z 20 listopada 1998 ...: art. 12).

Podmioty oplacajace ryczalt od przychodow ewidencjonowanych maja obowigzek
zlozy¢ w urzedzie skarbowym zeznanie o wysokosci przychodow sporzadzone wedltug
okreslonego wzoru (Rozporzadzenie Ministra Finansow z 27 listopada 2014 r...). Oprocz
wysokosci uzyskanych przychodéw w zeznaniu tym powinna znalez¢ si¢ informacja o wy-
sokos$ci dokonanych odliczen oraz wielko$¢ naleznego ryczattu. Zeznanie musi by¢ ztozone
w terminie do 31 stycznia nastepnego roku. Ryczatt wynikajacy z zeznania stanowi poda-
tek nalezny za dany rok. Nie jest tak tylko w przypadku, gdy naczelnik urzedu skarbowe-
go wyda decyzj¢ okreslajaca inna kwote podatku. W przypadku, gdy podatnik nie ztozy
zeznania, naczelnik urzedu wydaje decyzje o wysokosci zobowigzania w formie ryczattu
(Gomutowicz, Matecki 2011: 650—652).

Podatnicy maja obowigzek oblicza¢ i wplacaé na rachunek urzedu skarbowego ryczatt
od przychodow ewidencjonowanych za kazdy miesigc. Wptlata ryczattu powinna nastgpié
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do 20 dnia nastgpnego miesiaca, a za grudzien w terminie ztozenia zeznania podatkowego.
Podatnicy, ktorych przychody w roku poprzedzajacym rok podatkowy nie przekroczyty
rownowartosci w ztotych 25 tys. euro, moga rozlicza¢ ryczatt kwartalnie. Wowczas poda-
tek musi by¢ wplacony na rachunek urzedu skarbowego w terminie do 20 dnia nastgpnego
miesigca po zakonczeniu kwartatu, a za kwartal ostatni w terminie ztozenia zeznania (Wi-
niarska 2009: 13—14).

W przypadku, gdy podatnik straci prawo do opodatkowania w formie ryczattu od przy-
chodéw ewidencjonowanych, ma obowiazek, poczawszy od dnia, w ktorym utracit to pra-
wo, prowadzenia wlasciwych ksiag rachunkowych (chyba ze jest on zwolniony z tego obo-
wiazku) 1 optacania podatku na zasadach ogdlnych (Olesiniska 2009: 307).

Zalety ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych to uproszczona ksiggowo$¢, w kto-
rej nie uwzglednia si¢ kosztow prowadzonej dziatalnosci. Podmioty opodatkowane w tej
formie maja obowigzek prowadzenia jedynie ewidencji przychodoéw za kazdy rok podat-
kowy. Walorem sg rowniez stosunkowo niskie stawki podatku. Wadg natomiast jest to, ze
nie uwzglednia ona kosztow uzyskania przychodéw (podobnie jak karta podatkowa). Jest
to niekorzystne dla podatnikéw ponoszacych wysokie koszty dziatalnosci (Flis, Makiewicz
2006: 47).

4. Funkcjonowanie karty podatkowej oraz ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych w latach 2004-2013

Podmiot prowadzacy swoja dziatalnos¢ w Polsce, ktéry w rozumieniu przepisow ustawy
o rachunkowosci (Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r...) zwolniony jest z obowiazku prowadzenia
ksigg rachunkowych, moze wybra¢ jednag z trzech dostgpnych form opodatkowania swo-
jego dochodu: zasady ogolne lub jedng z form uproszczonych, czyli kart¢ podatkowa lub
ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych. Liczbe podatnikow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza opodatkowanych na zasadach ogoélnych (skala podatkowa oraz podatek linio-
wy), liczbe podmiotéw korzystajacych z opodatkowania w formie karty podatkowej oraz
ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych w latach 2004-2013 zaprezentowano w tabe-
li 3. Narysunku 1 przedstawiono liczb¢ podatnikow stosujacych karte podatkowa oraz licz-
be podatnikéw opodatkowanych ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych w latach
2004-2013. Na rysunku 2 przedstawiono dynamik¢ zmiany liczby podatnikow stosujacych
formy zryczattowane w tych samych latach; za rok bazowy przyjeto rok 2004.

W latach 20042013 liczba podatnikéw stosujacych karte podatkowa jako forme¢ opo-
datkowania swoich dochodéw stopniowo si¢ zmniejszata. W roku 2004 ptatnikow karty
podatkowej byto 154 968, natomiast prawie 10 lat pdzniej liczba ta spadta niemal o 30%.
Przyczynami tego stanu rzeczy moga by¢: zmiana prowadzonej dziatalnosci (zanikanie za-
ktadéw rzemie$lniczych), niespelnianie ustawowych warunkéw uprawniajacych do stoso-
wania karty podatkowej Iub decyzja podatnikéw o zastosowaniu innej, bardziej korzystnej
dla nich formy opodatkowania (Siudaj 2014). Kolejng przyczyna spadku popularnosci karty
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podatkowej wsrod podatnikdéw sg ograniczenia w postaci: ustanowionego limitu zatrudnie-
nia, co w konsekwencji hamuje rozw¢j firmy, zakazu prowadzenia innego rodzaju dzia-
falnosci, zakazu prowadzenia przez malzonka dzialalno$ci w tym samym zakresie oraz
brak mozliwos$ci zastosowania preferencji przewidzianych w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (brak mozliwosci wspolnego opodatkowania z matzonkiem, brak odliczen od
podstawy opodatkowania — od podatku odlicza si¢ tylko sktadke na ubezpieczenie zdrowot-
ne) (Ciupek, Famulska 2013: 82-83).

Tabela 3

Liczba podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych stosujacych zasady ogolne
oraz formy zryczattowane w latach 2004-2013

Zasady ogoélne (skala podatkowa Karta Ryczatt od przychodoéw
Rok oraz podatek liniowy)” podatkowa ewidencjonowanych
2004 2509 596 154 968 639 407
2005 2514001 145171 639 167
2006 2568 938 136 242 656 248
2007 2609 661 130 190 673 031
2008 2733614 127 299 713 585
2009 2847970 126 562 732 760
2010 2972987 122 883 791 089
2011 3050 829 117911 835514
2012 3124 089 112 975 877371
2013 3279 984 109 706 921938

" Liczba podatnikéw zostata ustalona na podstawie liczby zeznan podatkowych ztozonych w poszczegélnych latach.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (finanse.mf.gov.pl).
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Rysunek 1. Liczba podatnikow stosujacych karte podatkowsa oraz ryczatt od przychodow ewiden-
cjonowanych w latach 2004-2013

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (finanse.mf.gov.pl).
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Rysunek 2. Procentowa zmiana liczby podatnikéw stosujacych kartg podatkowa oraz ryczatt
od przychodoéw ewidencjonowanych w latach 20042013

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (finanse.mf.gov.pl).

W przeciwienstwie do karty podatkowej ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych
cieszy si¢ wsérdd podatnikow coraz wigksza popularnoscig. Od 2004 do 2013 roku liczba
»ryczattowcow” wzrosta o ponad 282,5 tys. (44%) i wyniosta 921 938. Istotne wydaje si¢
stwierdzenie, ze liczba ta obejmuje zaré6wno prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza, jak
1 osoby, ktore czerpig dochody z prywatnego wynajmu mieszkan. I to wlasnie ta druga
grupa w duzej mierze wptywa na wzrost og6lnej liczby podatnikéw ryczattu. Przyczyna
wzrostu liczby stosujacych t¢ forme opodatkowania moze by¢: mozliwosé skorzystania ze
stosunkowo niewielkich stawek podatku oraz prosta ksiegowos$¢ polegajaca przede wszyst-
kim na prowadzeniu ewidencji przychodow (Szymborska-Sutton 2012).

Uwagi koncowe

Mate przedsigbiorstwa charakteryzuja si¢ szczegdlng specyfika dziatalnosci, ktora odroznia
je od wiekszych konkurentow. Jedng z istotniejszych decyzji dotyczacych zatozenia przed-
sigbiorstwa jest wybor najkorzystniejszej formy opodatkowania podatkiem dochodowym.
Przedsigbiorstwa prowadzone przez osoby fizyczne zostaly przez ustawodawce uprawnio-
ne do wyboru tak zwanych uproszczonych form opodatkowania. W Polsce do takich form
nalezg karta podatkowa oraz ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych. Kazda z wymie-
nionych form opodatkowania ma zaréwno wady, jak i zalety, a ich poréwnanie powinno
nastapi¢ w ramach indywidualnej sytuacji kazdego przedsicbiorstwa. Wtasciciel zaktadajg-
cy wlasng dziatalno$¢ gospodarcza powinien przeanalizowac, ktéra forma opodatkowania
dochodow bedzie dla niego najkorzystniejsza. Jednakowo wazne jest, by uwaznie i systema-
tycznie analizowa¢ wyniki dziatalno$ci firmy rowniez w trakcie jej funkcjonowania. Wielu
przedsigbiorcow nie zdaje sobie sprawy z tego, ze wybrana na poczatku dziatalnosci forma
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nie jest tak samo korzystna w kolejnych latach dziatania przedsigbiorstwa. Wazna jest takze
znajomos$¢ okreslonych elementow prawa podatkowego. Dzigki analizie wynikow firmy
i posiadanej wiedzy wtasciciel jest w stanie wybra¢ najkorzystniejsza forme opodatkowania
swoich dochodéw i zmieni¢ ja w razie potrzeby oraz opracowac taka strategi¢, by firma
przynosita jak najwigksze zyski.
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THE PERFORMANCE OF SIMPLIFIED TAXATION FORMS OF BUSINESSES
CONDUCTED BY NATURAL PERSONS BETWEEN 2004 AND 2013

Abstract: Purpose — to settle the issue of simplified taxation forms of income generated by small businesses
run by natural persons, to indicate the peculiarity of conducting such businesses as well as the descrip-
tion of possible simplified taxation forms to be used by them i.e. taxpayer’s card and flat rate and compare
the number of taxpayers using simplified taxation forms between 2004 and 2013. Methodology — litera-
ture and empirical data study provided by the Ministry of Finance and the analysis of Polish Legal Acts
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regulations. Findings — the taxpayer’s card is less often used by taxpayers whereas the number of taxpayers
using flat rate is increasing. Originality/value — the core value of the article is to provide information concern-
ing the performance of simplified taxation forms of businesses conducted by natural persons as well as the
analysis and evaluation of their application. The present article pays attention to the issue of the choice of the
best and the most beneficial taxation form adjusted to the business reality of each enterprise.

Keywords: personal income tax, simplified taxation forms, natural person’s enterprise
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