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Inwentaryzacja
jako istotny element kontroli zarzadczej

Dorota Adamek-Hyska"

Streszczenie: Cel — glownym celem artykulu jest prezentacja istoty inwentaryzacji oraz odpowiedzialnos$ci za
jej przeprowadzenie jako waznego elementu mechanizmu kontroli zarzadczej. Inwentaryzacja wypehia cele
kontroli zarzadczej migdzy innymi w zakresie kontroli operacji gospodarczych oraz ochrony sktadnikoéw ma-
jatkowych, ktorymi dysponuja jednostki sektora finanséw publicznych. Metodologia badania —w opracowaniu
wykorzystano metodg analizy aktoéw prawnych w zakresie finanséw publicznych i rachunkowosci, a takze stu-
dia literaturowe opierajace si¢ na krajowej, zwartej i artykutowej literaturze. Wynik — artykut stanowi synteze
czg$ci wynikow badan naukowych (Potencjat Badawczy) na temat ,,Analizy i oceny funkcjonowania kontroli
zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych” prowadzonych w latach 2013-2014. Oryginalnosc/
wartosé — przeprowadzone badania w zakresie systemu kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansow
publicznych pozwalaja wnioskowac, ze inwentaryzacja moze pomoc w zidentyfikowaniu obszaréw, w ktorych
konieczne jest usprawnienie gospodarki sktadnikami majatkowymi.

Stowa kluczowe: inwentaryzacja, kontrola zarzadcza, odpowiedzialno$¢

Wprowadzenie

W jednostkach sektora finansow publicznych inwentaryzacja stanowi zespot procedur
1 czynnosci zwiazanych nie tylko z zakresem rachunkowos$ci.Ujawnione w trakcie rocznej
inwentaryzacji aktywow 1 pasywow roznice mig¢dzy stanem ewidencyjnym a faktycznym
maja wplyw na sytuacjg majatkowa oraz finansowa jednostki. Im wigksze sa te roznice,
tym w wigkszym zakresie wskazuja na niewlasciwe mechanizmy kontroli zarzadczej lub
zupelny ich brak. RéZnice inwentaryzacyjne wymagaja wnikliwej analizy, wyjasnienia
i rozliczenia.

Jednostki sektora finanséw publicznych, a zwlaszcza jednostki samorzadu terytorialne-
g0, dysponuja réznego rodzaju majatkiem. W toku przeprowadzania rocznej inwentaryzacji
bezposrednio mozna rozlicza¢ osoby materialnie odpowiedzialne za powierzone mienie,
a takze dokonaé oceny przydatnosci gospodarczej poszczegdlnych sktadnikéw majatku
i podjaé decyzje co do zmian sposobu ich zagospodarowania. W zwiazku z tym gtéwnym
celem artykutu jest analiza istoty 1 funkcji inwentaryzacji jako waznego elementu systemu
kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych.

* dr Dorota Adamek-Hyska, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Wydziat Finanséw i Ubezpieczen, Katedra
Rachunkowosci, 40-287 Katowice, ul. Bogucicka 3, e-mail: adamek@ue.katowice.pl.
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W opracowaniu wykorzystano metodg analizy aktow prawnych w zakresie finansow
publicznych i rachunkowosci, a takze studia literaturowe opierajace si¢ na krajowej, zwartej
i artykutowej literaturze.

1. Regulacje prawne w zakresie inwentaryzacji

Najwazniejsze regulacje prawne dotyczace inwentaryzacji w jednostkach sektora finansow
publicznych prezentuje tabela 1.

Tabela 1

Regulacje prawne w zakresie inwentaryzacji w jednostkach sektora finanséw publicznych

Wyszczegodlnienie Krotki opis
1 2
Ustawa o rachunkowosci — umiejscowienie rocznej inwentaryzacji aktywow
(DzU z 2013 r., poz. 330) i pasywOw w prawnie okreslonym zakresie rachunkowosci,

— wskazanie odpowiedzialno$ci kierownika jednostki za
Spis z natury,

— przypisanie metod inwentaryzacji do poszczegdlnych
aktywow 1 pasywow,

— okreslenie termindw i czgstotliwosci inwentaryzacji,
— wskazanie ogélnych zasad rozliczania ujawnionych

i rozliczonych réznic inwentaryzacyjnych w ksiggach
rachunkowych tego roku, na ktory przypadat termin
inwentaryzacji,

— zobowiazanie do udokumentowania przeprowadzenia
i wynikow inwentaryzacji

Rozporzadzenie Ministra Finansow — wskazanie, ze inwentaryzacja nieruchomosci powinna
z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad zapewni¢ porownanie danych wynikajacych z ewidencji
rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu ksiggowej z ewidencja odpowiednio gminnego,

panstwa, budzetow jednostek samorzadu powiatowego i wojewddzkiego zasobu nieruchomosci,
terytorialnego, jednostek budzetowych, — odestanie do odrebnych przepisdw prawa w zakresie
samorzadowych zaktadow budzetowych, inwentaryzacji zapasow wojennych”

panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(DzU z 2013 r., poz. 289)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 21 maja — zobowiazanie panstwowych jednostek budzetowych
2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania do biezacej analizy stanu majatku ruchomego
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, z uwzglednieniem jego stanu technicznego oraz

w ktory wyposazone sa jednostki budzetowe przydatnosci do dalszego uzytkowania,

(DzU z 2010 r., nr 114, poz. 762) — zobowiazanie kierownikow panstwowych jednostek

budzetowych do powotania komisji do oceny przydatnosci
sktadnikoéw majatkowych do dalszego uzytkowania

albo zakwalifikowania tych sktadnikow do kategorii
majatku zuzytego lub zbednego z przeznaczeniem do
zagospodarowania w odpowiedni sposob
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1 2
Ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie — wskazanie, ze naruszeniem dyscypliny finansow
dyscypliny finansow publicznych (DzU z 2013 r.,  publicznych jest zaniechanie przeprowadzenia lub
poz. 168) rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub

rozliczenie jej w sposob niezgodny z przepisami ustawy
o rachunkowosci

* Zapis o odrgbnie prawnie okre$lonych zasadach inwentaryzacji zapasow wojennych pozostaje bezcelowy,
bowiem na obecnie nie ma szczegolnych zasad inwentaryzacji tych sktadnikéw majatkowych.
Zrédto: opracowanie whasne.

W S$wietle ustawy o rachunkowosci inwentaryzacja stanowi obowiazkowy element
rachunkowosci poprzedzajacy etap sporzadzania sprawozdania finansowego oraz rocznego
zamknigcia ksiag rachunkowych. Polega na okresowym, udokumentowanym ustaleniu
rzeczywistego stanu aktywow i pasywow oraz na poréwnaniu tego stanu za stanem ksig-
gowym. Jezeli wystepuja migdzy tymi stanami réznice, po ich wnikliwej weryfikacji stan
ksiggowy nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci ze stanem rzeczywistym, co zapewnia realnosé¢
sald wykazywanych w bilansie. Prawo bilansowe przewiduje r6zne metody przeprowadze-
nia inwentaryzacji w zaleznosci od rodzaju sktadnikow majatkowych, czyli spis z natury,
potwierdzenie sald z kontrahentami oraz weryfikacjg zapisow w ksiggach rachunkowych
z posiadana dokumentacja?.

W ustawie o rachunkowosci zastrzezono, ze za wykonywanie obowiazkéw w zakresie
rachunkowo$ci odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki, w tym z tytulu nadzoru,
réwniez w przypadku, gdy okreslone obowiazki w zakresie rachunkowosci — z wylaczeniem
odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury — zostana
powierzone innej osobie za jej zgoda (Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r...: art. 4 ust. 5). Przyjecie
odpowiedzialno$ci przez inng osobg powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej. Mozna
zatem wysnu¢ wniosek, ze (Kowalczyk 2012: 101; Komentarz do ustawy o rachunkowosci
2002: 205):

a) kierownik jednostki jest odpowiedzialny za osobiste wykonywanie obowiazkoéw

w zakresie rachunkowosci, gdy okreslone obowiazki nie zostang powierzone innej
osobie;

b) kierownik jednostki nie jest bezposrednio odpowiedzialny za wykonywanie obowiaz-
kéw w zakresie rachunkowosci, gdy okre§lone obowiazki zostana przekazane innej
osobie za jej zgoda i na pismie;

c) kierownik jednostki jest odpowiedzialny za nadzor wykonania obowiazkow przez
inne osoby, nawet gdy okreslone obowiazki zostang powierzone innej osobie;

d) kierownik jednostki nie moze przekazaé innej osobie odpowiedzialnosci za przepro-
wadzenie inwentaryzacji metoda spisu z natury.

Takie spojrzenie na odpowiedzialno$¢ za inwentaryzacje w ustawie o rachunkowosci

powoduje, ze w procedurach wewngtrznych kazdej jednostki sektora finanséw publicz-

2 Metody inwentaryzacji szczegdtowo opisane zostaly m.in. w nastepujacych publikacjach: Matkowska

(2013: 41-164), Inwentaryzacja... (2012: 7-179), Motowilczuk (2014a: 6-93; 2014b: 6-92).
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nych nalezy bardzo doktadnie okresli¢ obowiazki i zakres odpowiedzialnosci gtdéwnego
ksiggowego i innych pracownikéw bioracych udziat w czynnosciach inwentaryzacyjnych.
Z obserwacji praktyki rachunkowosci jednostek sektora finanséw publicznych wynika, ze
gtowny ksiggowy najczesciej wykonuje nastgpujace zadania inwentaryzacyjne:

a) opracowuje szczegotowa instrukcj¢ inwentaryzacyjna i sktada ja kierownikowi do

zatwierdzenia,

b) sktada kierownikowi jednostki wnioski w sprawie powotania przewodniczacego

komisji inwentaryzacyjnej;

c) wspolnie z przewodniczacym komisji inwentaryzacyjnej uzgadnia w formie harmo-

nogramu terminy i czynnos$ci inwentaryzacji;

d) wspdlnie z przewodniczacym komisji inwentaryzacyjnej przeprowadza szkolenie

0s0Ob zaangazowanych w inwentaryzacjg, zwlaszcza w spis z natury;

e) okresla liste sktadnikéw majatkowych wymagajacych szczegdlnej ochrony podczas

czynnos$ci inwetaryzacyjnych;

f) dokonuje wyceny arkuszy spisu z natury;

g) potwierdza salda z bankami i kontrahentami;

h) przeprowadza weryfikacjg stanéw ewidencyjnych z posiadana dokumentacja;

1) ustala réznice inwentaryzacyjne;

j) sktada wnioski co do sposobu rozliczania réznic inwentaryzacyjnych;

k) dokonuje ewidencji ksiggowej zweryfikowanych roznic inwentaryzacyjnych zgodnie

z protokotem zatwierdzonym przez kierownika jednostki;

l) przeprowadza biezaca kontrole przebiegu inwentaryzacji metoda spisu z natury.

W $wietle art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci (Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r.) gtéwny
ksiggowy moze odpowiadac takze za czynnos$ci kontrolne inwentaryzacji w formie spisu
z natury, gdy obowiazki w tym zakresie zostang mu powierzone przez kierownika jednostki.

Oprocz ogdlnych zasad inwentaryzacji, ktorych ramy prawne okreslaja przepisy ustawy
o rachunkowo$ci, nalezy zwroci¢ uwage na szczegodlne regulacje w tym zakresie zawarte
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku. Wedtug tych regulacji prawnych
inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ mozliwo$¢ porownania danych wynika-
jacych z ewidencji ksiggowej z ewidencja gminnego, powiatowego i wojewodzkiego zasobu
nieruchomosci (Rozporzadzenie Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r...: § 6 ust. 6). Wskazane
przepisy prawa adresowane sg zasadniczo wylacznie do urzedéw jednostek samorzadow
terytorialnego, bowiem zarzadzajacy tymi podmiotami zobowiazani sa do prowadzenia
kilku zbioréw ewidencyjnych dotyczacych réznych rodzajow srodkoéw trwatych, w ktorych
powinny by¢ zawarte dane identyfikujace te nieruchomosci. Niektore z tych ewidencji (np.
rejestr drog publicznych) stuza przede wszystkim opracowaniu kierunkéw zarzadzania
nieruchomos$ciami. Inne skierowane sa na zewnatrz, na przyktad do regionalnych izb ob-
rachunkowych lub GUS, i maja na celu dostarczenie danych do réznego rodzaju raportow.
Informacje zawarte we wszystkich tych rejestrach, a dotyczace srodkow trwatych, ktérymi
dysponuja poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego, powinny by¢ ze soba zgodne.



Inwentaryzacja jako istotny element kontroli zarzqdczej 173

Szczegdlnym rodzajem ewidencji, ktore nalezy zaprowadzi¢ w jednostkach samorzadu
terytorialnego, sg gminne, powiatowe oraz wojewodzkie zasoby nieruchomosci. Zasady
prowadzenia tych ewidencji szczegdlowo uregulowane sa w przepisach ustawy o gospodar-
ce nieruchomos$ciami. Ewidencje zasobow nieruchomos$ci gmin, powiatow i wojewodztw
prowadza uprawnieni przez wojtow (prezydentdow, burmistrzow, starostow lub marszatkow)
pracownicy zobowiazani migdzy innymi do zawarcia w tych rejestrach nast¢pujacych danych
i informacji (Ustawa z 21 sierpnia 1997 r...: art. 23, ust. lc):

a) oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiggi wieczystej lub katastru nieruchomosci;

b) powierzchnie nieruchomosci;

c) wskazania dokumentu potwierdzajacego posiadanie praw do nieruchomosci w przy-

padku braku ksiggi wieczystej;
d) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu
— w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy;

e) wskazanie daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczy-
stego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty
ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu
Panstwa;

f) informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci;

g) informacje o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych i sadowych.

Ewidencje zasobow nieruchomosci gmin, powiatow i wojewodztw powinny stanowié
baze do ujgcia nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego w ich ewidencjach
ksiggowych. Tym samym dane o obiektach inwentarzowych w obu tych rejestrach
(tj. ksiggowym oraz zasobie nieruchomosci) powinny odnosi¢ si¢ do jednolicie wskazanych
i zlokalizowanych nieruchomosci. Zatem w praktyce za istotny btad nalezy uzna¢ zbiorcze
ujmowanie w ksiggach rachunkowych posiadanych, nabytych i sprzedanych nieruchomo-
$ci. W urzedach bedacych organami pomocniczymi jednostek samorzadu terytorialnego
inwentaryzacja nieruchomosci ma takze na celu sprawdzenie, czy ewidencje ksiggowe sa
prowadzone poprawnie, a jesli nie, konieczne jest zastosowanie odpowiednich procedur
umozliwiajacych powiazanie ewidencji ksiggowej srodkow trwatych z ewidencja zasobu
nieruchomosci gminnych, powiatowych i wojewddzkich.

W grupie jednostek sektora finanséw publicznych szczegélnym regulacjom w zakresie
postegpowania w toku inwentaryzacji podlegaja panstwowe jednostki budzetowe. Kierownicy
tych podmiotow maja dodatkowe obowiazki w zakresie kontroli sposobu i trybu gospoda-
rowania sktadnikami majatku ruchomego, ktére wykonuja na biezaco lub w toku rocznej
inwentaryzacji. Wskazane przepisy prawa maja na celu zapewni¢ wykorzystanie sktadnikow
majatku ruchomego w sposob oszczedny i racjonalny oraz utrzymac ten majatek w stanie
niepogorszonym. Jezeli w trakcie spisu z natury zostana ujawnione sktadniki majatkowe,
ktore nie sa juz w jednostce wykorzystywane lub sa w ztym stanie technicznym, kierownik
jednostki powotuje komisj¢ do oceny przydatnos$ci tego majatku do dalszego uzytkowania
albo do zakwalifikowania go do kategorii majatku zbgdnego lub zuzytego (Rozporzadzenie
Rady Ministrow z 21 maja 2010 r...: § 4 ust. 2). Rozporzadzenie Rady Ministréow szczeg6-
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towo okresla zasady uznawania sktadnikéw majatku ruchomego za zbgdne lub zuzyte oraz
zasady zagospodarowania tego majatku.

W $wietle ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych czynem stanowigcym naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest zaniechanie
przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie
inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowos$ci. Odwotanie
w tym zakresie bezposrednio do ustawy o rachunkowosci §wiadczy o tym, ze naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych moze nie wystgpowac, gdy zostana stwierdzone niepra-
widlowos$ci w inwentaryzacji wynikajacej z innych aktéw prawnych (Kowalczyk 2012:
18)°. W zwiazku z tym szczegdlnym rodzajem odpowiedzialno$ci waznym zagadnieniem
jest wskazanie osoby sprawcy, czyli Tego, kto dopuscit si¢ okreslonej nieprawidlowosci.
Kowalczyk (2010: 23) zaakcentowat, ze odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie i rozliczenie
inwentaryzacji spoczywa na kierowniku jednostki. Jesli kierownik powierzy poszczegdlne
czynnosci inwentaryzacji innym pracownikom, w tym gléwnemu ksiggowemu, wowczas
w razie dopuszczenia si¢ przez pracownika nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ spoczywac
bedzie na sprawcy, a nie na kierowniku jednostki. Ustalenie odpowiedzialno$ci innych
pracownikow, w tym w szczegolnosci gtownego ksiggowego, za czynnos$ci naruszajace
dyscypling finansow publicznych w zakresie inwentaryzacji w kazdym przypadku wymaga
rzetelnej oceny catoksztattu zdarzen. W tabeli 2 wskazano przykladowe czyny kierownika
jednostki i gtéwnego ksiggowego, za ktore osoby te ponosza odpowiedzialno$¢ w zakresie
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Tabela 2

Przyktadowe czyny naruszajace dyscypling finanséw publicznych w zakresie inwentaryzacji

Kierownik jednostki Glowny ksiggowy

— nie powierzy obowiazkéw w zakresie — nie przeprowadzi inwentaryzacji poszczegolnych
inwentaryzacji gltownemu ksiggowemu, sktadnikow aktywow i pasywow metoda

— nie wyda zarzadzenia o zasadach przeprowadzenia  potwierdzenia sald z bankami i kontrahentami oraz
inwentaryzacji (tj. instrukcji inwentaryzacyjnej, metoda weryfikacji zapisow ksiggowych z posiadana
planéw inwentaryzacji wieloletniej, harmonograméw  dokumentacja,

inwentaryzacji), — przeprowadzi inwentaryzacjg niezgodnie ze stanem
— nie powola komisji inwentaryzacyjnej, zespotow rzeczywistym,

spisowych i kontroler6w spisowych, — nie rozliczy w ksiggach rachunkowych

— nie zatwierdzi protokotu rozliczenia roznic zweryfikowanych i zatwierdzonych réznic
inwentaryzacyjnych inwentaryzacyjnych, jesli kierownik jednostki

powierzony mu obowiazki w tym zakresie

Zrodto: opracowanie wlasne.

W sytuacji, gdy w jednostce sektora finansow publicznych nie przeprowadzi si¢ na
przyktad ewidencji ustalonych, wyjasnionych i zatwierdzonych do rozliczenia réznic inwen-

3 Na przyktad w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 20 grudnia 2005 r. lub rozporzadzeniu Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 29 pazdziernika 2008 r.



Inwentaryzacja jako istotny element kontroli zarzqdczej 175

taryzacyjnych, odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych poniesie
gtowny ksiggowy. Kierownik jednostki bedzie odpowiedzialny za gospodarke finansowa,
w tym rachunkowo$¢ i inwentaryzacje jako cato$¢. Jesli jednak dowiedzie, ze wszystkie
czynnoS$ci inwentaryzacyjne zostaty przeprowadzone prawidtowo, z dotozeniem wszelkich
staran z jego strony i odpowiednie protokoty z rozliczonymi réznicami inwentaryzacyjnymi
zostaly przekazane do ksiggowosci, to sprawca czynu naruszajacego dyscypling finanséw
publicznych bedzie wytacznie gtowny ksiggowy. Kierownik jednostki bedzie bezposrednio
odpowiedzialny jedynie w sytuacji, gdy powierzy gtownemu ksiggowemu obowiazki rozli-
czania inwentaryzacji, jednak zaniecha czynnosci nadzoru nad jego dziataniami.
Wskazane powyzej regulacje prawne wyraznie akcentuja nast¢pujace cele inwentaryzacji
w jednostkach sektora finanséw publicznych (Cellary 2012: 56; Nowak 2014: 171; Matkowska
2013: 10-11):
a) ustalenie rzeczywistego stanu aktywow i pasywow na okre§lony dzien oraz porow-
nanie tego stanu ze stanem ksiggowym,;
b) rozliczenie réznic inwentaryzacyjnych w ksig¢gach rachunkowych;
¢) zapewnienie realnosci sald aktywow i pasywow, a tym samym przedstawienie w spra-
wozdaniu finansowym rzetelnego obrazu majatkowego i finansowego jednostki;
d) ocena stosowanej w jednostce dokumentacji ksi¢gowej;
e) uzgodnienie ewidencji ksiggowej nieruchomosci z ewidencja gminnego, powiatowe-
go lub wojewddzkiego zasobu nieruchomosci;
f) ocena przydatno$ci majatku, w tym rzeczowego majatku ruchomego;
g) likwidacja sktadnikéw majatkowych nieprzydatnych i uszkodzonych;
h) ochrona posiadanego mienia i racjonalna polityka zarzadzania aktywami;
i) rozliczanie osob odpowiedzialnych materialnie za powierzone mienie;
j) przestrzeganie dyscypliny finansow publicznych.
Réznorodne cele, ktore wypetnia inwentaryzacja w jednostkach sektora finansow pub-
licznych, wskazuja na to, ze jest ona nie tylko elementem rachunkowosci, ale peini takze
istotna role w mechanizmach kontroli zarzadcze;.

2. Inwentaryzacja a standardy kontroli zarzadczej

Standardy kontroli zarzadczej opisuja elementy systemu kontroli zarzadczej wplywajace
na dziatalnos¢ jednostek sektora finanséw publicznych oraz zawieraja wskazowki co do
obszarow i procedur, na ktore nalezy zwrocic szczegolng uwagg. W tabeli 3 zaproponowano
sposob realizacji poszczegdlnych standardow w zakresie rocznej inwentaryzacji aktywow
i pasywow.
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Tabela 3

Powiazanie standardéw kontroli zarzadczej z inwentaryzacja aktywow 1 pasywow

Standard Procedury/czynnosci
kontroli zarzadczej inwentaryzacyjne
1 2

Standard 1
Przestrzeganie warto$ci
etycznych

— kierownik jednostki oraz pracownicy powinni by¢ $wiadomi wartosci
etycznych przyjetych w jednostce i przestrzega¢ ich przy wykonywaniu
powierzonych zadan inwentaryzacyjnych, np. spisywanie srodkow trwatych
z natury, a nie z ewidencji, czy tez uczciwe postgpowanie przy inwentaryzacji
metoda weryfikacji zapisow ksiggowych z posiadang dokumentacja

Standard 2
Kompetencje zawodowe

— nalezy zadbac¢ o to, aby kierownik jednostki, gldwny ksiggowy, przewodniczacy
komisji inwentaryzacyjnej, cztonkowie komisji inwentaryzacyjnej, osoby
spisujace, ksiggowe (wyceniajace arkusze spisowe, dokonujace potwierdzenia

sald z kontrahentami oraz weryfikujace zapisy ksiggowe z dokumentacja), a takze
inni pracownicy zaangazowani w czynnosci inwentaryzacyjne posiadali wiedzg,
umiejgtnosci i doswiadczenie pozwalajace skutecznie, efektywnie i zgodnie

z przyjetym harmonogramem inwentaryzacyjnym wypehia¢ powierzone zadania

Standard 3
Struktura organizacyjna

— podziat jednostki na rejony i pola spisowe powinien by¢ dostosowany do
struktury organizacyjnej,

— kierownik jednostki powinien zadbac¢ takze o okreslenie aktualnego zakresu
obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci kazdego pracownika uczestniczacego
w czynnoS$ciach inwentaryzacyjnych

Standard 4
Delegowanie uprawnien

— w celu zorganizowania i przeprowadzenia w sposob sprawny inwentaryzacji
nalezy precyzyjne okresli¢ zakres uprawnien delegowanych na gtéwnego
ksiggowego, cztonkdéw komisji inwentaryzacyjnej, osoby spisujace, ksiggowe,
kontroleréw spisowych czy tez osoby odpowiedzialne za powierzone mienie

z obowiazkiem rozliczenia sig¢ z tego mienia

Standard 5 — kazde zadanie wykonywane w jednostce nie powinno zaktocaé realizacji jej
Misja jednostki misji
Standard 6 — cele i zadania w zakresie inwentaryzacji powinny by¢ jasno okreslone,

Okreslenie celow i zadan,
monitorowanie i ocena ich
realizacji

w perspektywie co najmniej rocznej, a szczegotowa instrukcja inwentaryzacyjna na
biezaco aktualizowana

Standard 7 — ze wzglegdu na wiele nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji”

Identyfikacja ryzyka wskazywanych przez organu kontrolujace jednostki sektora finanséw publicznych
nalezy nie rzadziej niz raz w roku dokonac¢ identyfikacji ryzyka w odniesieniu do
zadan inwentaryzacyjnych

Standard 8 — zidentyfikowane ryzyko w zakresie inwentaryzacji nalezy podda¢ analizie,

Analiza ryzyka okresli¢ prawdopodobienstwo wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego
skutkow

Standard 9 — nalezy okresli¢ dzialania, ktore trzeba podja¢ w celu zmniejszenia danego

Reakcja na ryzyko ryzyka do akceptowanego poziomu

Standard 10
Dokumentowanie systemu
kontroli zarzadczej

— kierownik jednostki ma obowiazek stworzy¢ i wdrozy¢ szczegoétows instrukcje
inwentaryzacyjna spojna z pozostatymi procedurami wewngtrznymi

Standard 11
Nadzor

— nalezy prowadzi¢ nadzoér nad wykonywaniem zadan w zakresie inwentaryzacji
w celu jej oszczgdnej, efektywnej, skutecznej 1 terminowej realizacji
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1

2

Standard 12
Ciagto$¢ dziatalnosci

— nalezy zapewni¢ istnienie mechanizméw stuzacych utrzymaniu ciagtosci
dziatalnosci jednostki w przypadkach: urlopéw pracownikow, wystapienia
katastrofy lub innych zdarzen losowych,

— nalezy wykorzysta¢ wnioski z analizy ryzyka w zapewnieniu ciagto$ci
dziatalnosci jednostki,

— nalezy na biezaco informowacé pracownikow o funkcjonujacych regulacjach
wewngtrznych w sytuacjach wystapienia niespodziewanych zdarzen

Standard 13
Ochrona zasoboéw

— w toku inwentaryzacji nalez ustali¢ dostgp do zasobow (informatycznych,
informacyjnych, rzeczowych) wylacznie osobom upowaznionym,

— osoby odpowiedzialne materialnie za powierzone mienie z obowiazkiem
rozliczenia si¢ z tego mienia powinni by¢ obecni przy spisie z natury

Standard 14
Szczegbtowe mechanizmy
kontroli dotyczace
operacji finansowych

— czynnosci inwentaryzacyjne podlegaja zasadom rzetelnego i petnego
dokumentowania oraz zatwierdzania operacji finansowych i gospodarczych
dotyczacych rozliczania stwierdzonych i zweryfikowanych réznic
inwentaryzacyjnych

i gospodarczych

Standard 15 — okres$lone mechanizmy stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa danych
Mechanizmy i systemow informatycznych powinny dotyczy¢ takze informatycznych technik
dotyczace systemow przeprowadzania inwentaryzacji

informatycznych

Standard 16
Biezaca informacja

— pracownicy uczestniczacy w czynno$ciach inwentaryzacyjnych powinni mie¢
zapewniony dostep do wlasciwych i rzetelnych informacji potrzebnych im do
realizacji zadan, np. sposobu oznakowania wiasnych i obcych $rodkow trwatych

Standard 17
Komunikacja wewngtrzna

— kierownik jednostki, gtowny ksiggowy, przewodniczacy komisji
inwentaryzacyjnej na biezaco powinni przekazywac sobie wazne informacje
o wszelkich nieprawidlowosciach stwierdzonych w prowadzeniu gospodarki
mieniem jednostki

Standard 18
Komunikacja zewngtrzna

— nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacji
z podmiotami zewngtrznymi (np. bieglymi rewidentami), majacymi wplyw na
realizacjg celow i zadan w zakresie inwentaryzacji,

Standard 19

— nalezy zapewni¢ staly monitoring wdrozonych dziatan kontrolnych w zakresie

Monitoring inwentaryzacji

Standard 20. — nalezy przeprowadza¢ i dokumentowa¢ samooceng procedur inwentaryzacji
Samoocena w jednostce nie rzadziej niz raz w roku

Standard 21 — warto umozliwi¢ audytorowi wewngtrznemu dokonanie obiektywnej

Audyt wewngtrzny i niezaleznej oceny procedur inwentaryzacyjnych w jednostce

Standard 22
Uzyskanie zapewnienia
o stanie kontroli
zarzadczej

— istotnym zrodtem zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej przez kierownika
jednostki sa szczegétowe wyniki monitoringu, samooceny oraz przeprowadzonych
audytow i kontroli rocznej inwentaryzacji w jednostce

* W zakresie tylko spisu z natury czgsto mozna spotka¢ sie z nastepujacymi nieprawidtowo$ciami:
— nieznajomos¢ przez zespoly spisowe zasad przeprowadzania spisu lub ich lekcewazenie,

— niewlasciwe oznakowanie lub brak oznakowania sktadnikow majatkowych powodujace pominigcie tych
sktadnikow w arkuszach spisu z natury,

— nieuporzadkowanie rejonow (pol) spisowych przed wejsciem zespolow spisowych,
— brak biezacej kontroli systemow zabezpieczajacych i alarmowych,

— nieobecno$¢ przy spisach 0s6b odpowiedzialnych materialnie,

— nieprzygotowanie kompletnej dokumentacji inwentaryzacyjnej,
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— spisywanie sktadnikoéw majatkowych przez osoby ewidencjonujace te zasoby,
— brak biezacej kontroli rzetelno$ci spisoéw z natury.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie (Komunikat nr 23... 2009).

Wdrozenie standardow kontroli zarzadczej w obszarze inwentaryzacji wymaga stworzenia
szczegblowych procedur. W obszarze kontroli zarzadczej w praktyce wystepuje formalizacja
jej pisemnych procedur. Opracowanie tresci procedur jest w duzej mierze swobodne, cho¢
uzasadnione jest wykorzystanie ogélnych wskazowek zawartych w Standardach kontroli
zarzadczej (Szewieczek 2014: 345).

W praktyce podmiotow sektora finanséw publicznych do sformalizowanych procedur
kontroli zarzadczej nalezy instrukcja inwentaryzacyjna. Obowiazek opracowania instrukcji
inwentaryzacyjnej nie wynika bezposrednio z regulacji ustawy o rachunkowosci, mozna
jednak zauwazy¢, ze w jednostkach sektora finansoéw publicznych za podstaweg sporzadze-
nia instrukcji inwentaryzacyjnej mozna przyjac art. 10 ustawy o rachunkowosci (Ustawa
z 29 wrzesnia 1994 r.) oraz art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (Ustawa
z 28 sierpnia 2009 r.).

Ustawa o rachunkowo$ci zobowiazuje kierownika jednostki do ustalenia w formie
pisemnej dokumentacji zasad (polityki) rachunkowos$ci, w tym w szczeg6lnosci (Ustawa
z 29 sierpnia 1994 r...: art. 10 ust. 1):

a) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych;

b) metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;

¢) sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym zaktadowego planu kont, wykazu
ksiag rachunkowych, opisu systemu przetwarzania danych;

d) systemu stuzacego ochronie danych i zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentow (np. dokumentéw inwentaryzacyjnych).

Szczegotowe zasady inwentaryzacji przyjete w poszczegolnych jednostkach sektora
finanséw publicznych stanowia procedury wewngtrzne bezposrednio powiazane z wdrozona
w jednostce polityka rachunkowosci.

W art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (Ustawa z 28 sierpnia 2009 r.) zdefiniowa-
ne zostaty podstawowe cele kontroli zarzadczej, w tym zapewnienie: zgodnosci dziatalnosci
jednostki z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, skutecznosci i efektywnosci
dziatania, wiarygodnosci sprawozdan (finansowych i budzetowych), ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i skutecznosci
przeptywu informacji, a takze zarzadzania ryzykiem. Instrukcja inwentaryzacyjna realizuje
prawnie postawione cele kontroli zarzadczej, jezeli jasno okresla takie zagadnienia, jak:

a) metody i techniki inwentaryzacji poszczegélnych sktadnikéw majatkowych;

b) szczegdlowy opis przygotowan (ustalenie harmonogramu inwentaryzacji, okreslenie
zakresu obowiazkéw 1 odpowiedzialno$ci komisji inwentaryzacyjnej, zespotow
spisowych, gtownego ksiggowego oraz kontrolerdw spisowych itp.);

¢) opis przeprowadzania inwentaryzacji metoda spisu z natury, potwierdzenia sald
z kontrahentami oraz weryfikacji zapisow ksiegowych z dokumentacja;

d) opis sposobu kontroli przebiegu czynnosci inwentaryzacyjnych;



Inwentaryzacja jako istotny element kontroli zarzqdczej 179

e) zasady przeprowadzania inwentaryzacji skladnikoéw nietypowych (sypkich,
ptynnych);

f) postgpowanie osob spisujacych i rozliczajacych wyniki inwentaryzacji w trakcie
ruchu sktadnikéw;

g) postgpowanie zespotdw spisujacych oraz osob odpowiedzialnych materialnie za po-
wierzone mienie przy ujawnianiu sktadnikéw zniszczonych lub trwale uszkodzonych;

h) zasady wyjasnianie i weryfikacje réznic inwentaryzacyjnych;

i) zasady udziatu w inwentaryzacji i rozliczania os6b materialnie odpowiedzialnych za
powierzone mienie.

Uwagi koncowe

Z informacji zaprezentowanych w artykule mozna wysnu¢ wniosek, ze w toku rocznej
inwentaryzacji urealnia si¢ salda konicowe aktywow oraz pasywow, a takze rozlicza osoby
odpowiedzialne za powierzone mienie, przeprowadza sig¢ kontrolg gospodarowania zasobami
majatkowymi, w tym ochrong poszczegdlnych sktadnikéw majatku. Zdobyte w trakcie
inwentaryzacji doswiadczenia sprzyjaja wprowadzaniu usprawnien i zmian w zakresie
kontroli zarzadczej oraz zarzadzania calg jednostka (Matkowska 2013: 39).

Bogatym zrédlem wiedzy o jako$ci i skutecznosci kontroli zarzadczej moga by¢ wszelkie
bledy, pomytki lub nieprawidtowosci zauwazone przez osoby zaangazowane w czynnos$ci
inwentaryzacyjne. Prawidlowe mechanizmy kontroli zarzadczej pozwalaja na biezaco
rozwiazywac zidentyfikowane problemy.

Z uwagi na roznorodno$¢ jednostek sektora finansow publicznych istotna role peini
odpowiedni podziat zadan i odpowiedzialno$ci w zakresie inwentaryzacji pomigdzy
komorki organizacyjne i delegowanie uprawnien na poszczegdlnych pracownikéw. Od
efektow ich pracy bezposrednio zalezy jako$¢ inwentaryzacji, a tym samym jako$¢ migdzy
innymi sprawozdan finansowych. Nie mozna uznaé rocznego sprawozdania finansowego
za wiarygodne, jesli zostato ono sporzadzone na podstawie danych z ksiag rachunkowych
niepotwierdzonych inwentaryzacja.
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THE STOCKTAKING AS AN IMPORTANT ELEMENT OF THE MANAGEMENT CONTROL

Abstract: Purpose — the major objective of this article is to analyze a stocktaking and a scope of responsibility
for her execution as important element of mechanism of management control.The stocktaking fills the aims
of management control in the range of control the financial and the economic operations as well as protection
property components, which have the institutions of the public finance sector. Design/methodology/approach
— in the article the following methods are employed: analyses of legal regulations related to public finance and
to accounting, and relevant literature studies that are based on domestic book and article publications. Findings
— the article is a synthesis of a part of the following scientific research (‘Research Potential’): ,,Analyses and
assessments of the way management control functions in institutions of the public finance sector” carried out
in the period of 2013-2014. Originality/value — the research that was carried out in order to analyze and assess
the way management control functions in institutions of the public finance sector allows for concluding that
stocktaking can help in identifying areas, in which necessary the execution the rationalization of economy is
property components in these subjects.

Keywords: stocktaking, management control, responsibility
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