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Rachunkowos¢ a kontrola zarzadcza
w samorzgdowych jednostkach oswiatowych
systemu finansow publicznych w Polsce

Anna Zienkiewicz"

Streszczenie: Cel — za cel artykulu przyjeto ukazanie systemu rachunkowosci jednostek o$wiatowych
samorzadu terytorialnego w aspekcie rachunkowosci zarzadczej. W szczegodlnosci ukazanie realizacji
obowiazku z zakresu kontroli zarzadczej wsrdd tych jednostek. Metodologia badania — artykul powstat
poprzez zastosowanie metody badania dokumentéw, przegladu literatury przedmiotu z zakresu
rachunkowosci finansowej, rachunkowosci zarzadczej oraz kontroli zarzadczej w ramach systemu finansow
publicznych. Ponadto przeprowadzono badanie dotyczace publikacji oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej
w jednostkach o$wiatowych. Wynik — gtéwnym ryzykiem jakie istnieje w jednostkach o$wiatowych moze by¢
fakt braku znajomosci przepiséw dotyczacych kontroli zarzadczej przez kierownikow jednostek. Oryginal-
nos¢/Wartos¢ — artykut porusza problem istniejacy w jednostkach o$wiatowych a dotyczacy realizacji obo-
wiazkéw wynikajacych z wprowadzonej do jednostek sektora finansow publicznych kontroli zarzadczej. Mo-
ze by¢ zalazkiem do dalszych badan w tym zakresie nie tylko w zakresie o§wiaty ale innych samorzadowych
jednostek organizacyjnych.

Stowa kluczowe: pomiar osiagni¢é, kontrola zarzadcza, rachunkowosé zarzadcza

Wprowadzenie

Samorzgdowymi jednostkami os$wiatowymi sa szkoty i inne placowki zajmujgce sig¢
ksztalceniem ucznidow 1 stuchaczy w ramach obowigzujacego systemu szkolnictwa.
Specyfika tych jednostek jest prowadzenie rachunkowosci wedlug zasad ogdlnych
wynikajagcych z ustawy o rachunkowosci i jednocze$nie w ramach rachunkowosci
budzetowej. Wykorzystuja one rowniez instrumenty rachunkowosci zarzadczej, ktora
zyskuje na znaczeniu nie tylko w przedsiebiorstwach prywatnych, ale rowniez
W jednostkach niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku, jakimi sa rowniez samorzadowe
jednostki os$wiatowe. Informacje generowane przez rachunkowo$¢ finansowa tych
jednostek sa wykorzystywane takze na potrzeby rachunkowosci zarzadczej. W jej ramach
w systemie finanséw publicznych funkcjonuje kontrola zarzadcza stanowiagca ogét dziatan
shuzacych osiagnigciu celow w sposob efektywny, oszczedny i terminowy. Na szczegdlng
uwage zastuguje realizacja wymagan stawianych jednostkom o$wiatowym w ramach
kontroli zarzadcze;.

) mgr Anna Zienkiewicz, Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie, Wydzial Zarzadza-
nia, e-mail: ania2310@wp.pl.
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Niniejsze opracowanie skupia si¢ na przedstawieniu systemu rachunkowos$ci jednostek
oswiatowych samorzadu terytorialnego w aspekcie rachunkowosci zarzadczej oraz realiza-
cji obowiagzku z zakresu kontroli zarzadczej. Zastosowano metod¢ badania dokumentow,
przegladu literatury przedmiotu z zakresu rachunkowosci finansowej, rachunkowosci za-
rzadczej oraz kontroli zarzadczej w ramach systemu finanséw publicznych. Ponadto prze-
prowadzono badanie dotyczace obowiazku publikacji oswiadczen o stanie kontroli zarzad-
czej w jednostkach o$wiatowych.

1. Wymagania prawne dotyczace dzialalnosci jednostek oswiatowych

Dziatalnos¢ jednostek oswiatowych w Polsce prowadzona jest na podstawie ustaw i rozpo-
rzadzen, migdzy innymi zgodnie z zapisami art. 2 ustawy o systemie o$wiaty, wedtug ktorej
obejmuje ona: przedszkola, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkola specjalne oraz
inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty: podstawowe, gimnazja, sportowe i mi-
strzostwa sportowego, ponadgimnazjalne, rolnicze i lesne, artystyczne, placowki o§wiato-
wo-wychowawcze, placowki ksztatcenia ustawicznego, placowki ksztatcenia praktycznego
oraz osrodki doksztalcania i doskonalenia zawodowego, placowki artystyczne, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, mtodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki
socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne osrodki wychowaw-
cze dla dzieci i mtodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod
pracy i wychowania, a takze o$rodki umozliwiajace dzieciom i mlodziezy, a takze dzieciom
i mlodziezy z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi realizacje
odpowiednio obowiazku, obowigzku szkolnego i obowiazku nauki, placowki zapewniajace
opieke 1 wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamiesz-
kania, zaklady ksztatcenia i placdwki doskonalenia nauczycieli, biblioteki pedagogiczne,
kolegia pracownikow shuzb spolecznych. Jednostki oswiatowe moga by¢ prowadzone przez
ministrOw roéznych resortow oraz poprzez jednostki samorzadu terytorialnego jakimi sg
powiaty, gminy i wojewoOdztwa. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych szkoty i pla-
cowki oswiatowe sg jednostkami budzetowymi. Panstwowe jednostki budzetowe tworza,
facza i1 likwiduja ministrowie, kierownicy urzgdow centralnych, wojewodowie oraz inne
organy dzialajgce na podstawie odr¢bnych ustaw.

Gminne, powiatowe lub wojewodzkie jednostki budzetowe tworza, taczg i likwidujg or-
gany stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego. Jak okresla art. 11 i 12 ustawy
0 finansach publicznych, jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora
finansoéw publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio do-
chodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka bu-
dzetowa dziata na podstawie statutu okreslajacego w szczegodlnosci jej nazwe, siedzibg
i przedmiot dziatalno$ci, natomiast podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej
jest plan dochodow i wydatkow, tj. plan finansowy jednostki budzetowej. Plan finansowy
szkoty i placowki oswiatowej wchodzi w sklad budzetu organu prowadzacego, czyli jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym
planem dochoddw i wydatkow oraz przychod6w i rozchodéw tej jednostki, jest uchwalany
na rok budzetowy natomiast rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy. Podstawa gospo-
darki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest
uchwata budzetowa. Mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje budzetéw jednostek samorzadu teryto-
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rialnego: budzet tradycyjny i budzet zadaniowy. Budzet tradycyjny jest najprostsza postacia
dotychczas stosowana. Zgodnie z przepisami obejmuje wykaz dobr i ustug, jakie zostana
zakupione w danym roku budzetowym. Oparty jest na klasyfikacji budzetowej, zgodnie
z ktorg dochody i wydatki przedstawia si¢ w postaci dziatow, rozdziatdéw i paragrafow.
Srodki publiczne sa przydzielane poszczegdlnym jednostkom organizacyjnym, w tym bu-
dzetowym wchodzacym w sklad sektora finanséw publicznych. Budzet zadaniowy jest
rezultatem budzetowania programowego wprowadzonego w latach 60. XX wieku w sekto-
rze publicznym w USA. Budzet zadaniowy stal si¢ instrumentem efektywnego wydatko-
wania §rodkéw publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Koncentruje si¢ na
dobrach i ustugach publicznych dostarczanych odbiorcom. Stuzy szerokiemu gronu intere-
sariuszy, takich jak spoteczenstwo, wtadze samorzadowe, jednostki organizacyjne, w tym
szkoly i placowki o$wiatowe oraz innym podmiotom zewngtrznym (Jastrzgbska 2012:
65-66).

2. Sprawozdawczo$¢ samorzadowych jednostek oswiatowych

Szkoty i placowki oswiatowe prowadzg sprawozdawczos$¢ finansowg opartg na przepisach
o rachunkowoéci oraz sprawozdawczo$¢ budzetows zgodnie z rozporzadzeniem W sprawie
sprawozdawczosci budzetowej wydanym na podstawie art. 41, ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z art. 45 ustawy o rachunkowos$ci
sprawozdanie finansowe sporzadzaja jednostki oswiatowe na dzien zamknigcia ksiag ra-
chunkowych (Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994...: art. 45). Sprawozdanie finansowe spo-
rzadza si¢ w jezyku polskim i w walucie polskiej. Szczegétowy sposob sporzadzania spra-
wozdania finansowego zostal okreslony w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwo-
wych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Rozporzadzenie to okresla, ze na dzien za-
mknigcia ksigg rachunkowych jednostki budzetowe sporzadzaja sprawozdanie finansowe
sktadajace si¢ z: bilansu, rachunku zyskéw i strat (wariant pordwnawczy) oraz zestawienia
zmian w funduszu. Dane liczbowe wykazuje si¢ w zlotych i groszach, sporzadza si¢
W terminie 3 miesiecy od dnia, na ktory zamyka si¢ ksiegi rachunkowe. Sprawozdanie
finansowe zawiera informacje, z ktorych korzysta¢ moze wielu uzytkownikow zewnetrz-
nych. Dane wykazane w sprawozdaniach mogg by¢ podstawa oceny sytuacji finansowej
i majatkowej podmiotu w celu podejmowania decyzji. Sprawozdania finansowe sg zrodtem
informacji dla interesariuszy jednostek (Jaruga, Kabalski, Szychta 2014: 34). Zgodnie roz-
porzadzeniem w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej do sporzadzania i przekazywania
sprawozdan w imieniu jednostki sa obowigzani w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego (Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 16 stycznia 2014...):
a) kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu teryto-
rialnego;
b) kierownicy samorzadowych jednostek budzetowych, dysponujacy rachunkiem,
o ktorym mowa w art. 223, ust. 1 ustawy o finansach publicznych — Rb-34S.
Art. 223 ustawy o finansach publicznych okresla, ze samorzadowe jednostki budze-
towe prowadzace dziatalnos¢ okreslong w ustawie o systemie o§wiaty gromadza na
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wydzielonym rachunku dochody okre$lone w uchwale przez organ stanowiacy jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Dane w sprawozdaniach wykazuje si¢ w zakresie planu w kwotach wynikajacych z pla-
nu finansowego jednostki, po uwzglednieniu zmian dokonanych w trybie ustawy o finan-
sach publicznych natomiast w zakresie wykonania — narastajaco od poczatku roku do konca
okresu sprawozdawczego. Dane w sprawozdaniach klasyfikuje si¢ na podstawie rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z 2010 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodéw, wy-
datkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.
Sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych
na podstawie ewidencji ksiegowej, a dane wykazywane w sprawozdaniach jednostkowych
wyraza si¢ w zlotych i1 groszach stosownie do zasad obowiazujacych przy prowadzeniu
ksigg rachunkowych, z wyjatkiem sprawozdan jednostkowych placowek, w ktorych dane
wyraza si¢ w walucie, w jakiej jest prowadzona rachunkowos¢. Kierownicy jednostek sa
obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzglgdem merytorycz-
nym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Sprawozdania sporzadza si¢ w formie do-
kumentu elektronicznego, z zastrzezeniem, ze kierownicy jednostek przekazuja do zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania w formie okreslonej przez zarzad jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Rachunkowos¢ zarzadcza jest ,,tym podsystemem systemu rachunkowosci, ktérego za-
daniem jest dostarczanie informacji uprawnionym jednostkom wewnetrznym z przedsie-
biorstwa. Rachunkowo$¢ zarzadcza jest zindywidualizowana i uregulowana wewngtrznie
W przedsigbiorstwie. Sposdb przekazywania informacji w podsystemie rachunkowosci
zarzadczej jest uwarunkowany potrzebami kierownictwa przedsigbiorstwa, przy czym ra-
chunkowos¢ zarzadcza koncentruje si¢ na dostarczaniu informacji planistycznych dotycza-
cych przysztych zamierzen” (Nowak 2012: 19). Rachunkowo$¢ zarzadcza zdefiniowana
zostata poprzez Migdzynarodowg Federacj¢ Ksiegowych jako ,,proces identyfikacji, pomia-
ru, analizy, przygotowania i komunikowania informacji (finansowych i operacyjnych)
stosowanych przez kierownikéw do planowania, oceny i kontroli w ramach organizacji
oraz do zapewnienia efektywnego wykorzystania zasobow” (Jaruga, Kabalski, Szychta
2010: 22). Obecnie rachunkowos$¢ zarzadcza jest zrodtem komunikowania oraz wspotdzia-
fania w zarzadzaniu podmiotem. Wspomaga ciagle usprawnianie dzialan i efektywnosc
alokacji zasobéw co powoduje zwigkszenie wartosci przedsigbiorstwa. Rachunkowos$é
zarzadcza zajmuje si¢ gromadzeniem a nastgpnie przetwarzaniem i raportowaniem infor-
macji w celu wspomagania procesu zarzadzania w przedsi¢biorstwie. Wspotczesna rachun-
kowo$¢ zarzadcza skoncentrowana jest na informacyjnym zasilaniu menedzeréw, osob
zarzadzajacych w zmieniajgcym sie otoczeniu konkurencyjnym (Nita 2008: 14).

3. Kontrola zarzadcza w jednostkach o$wiatowych

Konsekwencjg rozbudowy pomiaru dokonan na gruncie nowego zarzadzania publicznego
byto stworzenie kontroli zarzadczej. Pojawita si¢ 1 rozwingta w systemie finansow publicz-
nych pod wptywem koncepcji stosowanych w przedsi¢biorstwach. Obejmuje ona pomiar
dokonan skupiony na monitorowaniu i ocenie dokonan jednostek publicznych poprzez
efektywnos¢ i skuteczno$¢ realizowanych dziatan. ,,Uwzgledniajac ujecie wartosci publicz-
nej przez pryzmat dokonan (zaproponowany przez C. Hooda produktowy wymiar warto$ci
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publicznej) i podejscie T. Kotarbinskiego do kategorii sprawnosci, terminy te mozna uznac
za tozsame. Pomiar dokonan rozumiany jako pomiar warto$ci publicznej oznacza pomiar
sprawnos$ci. Kreowanie warto$ci publicznej wymaga zatem sprawnie dzialajacej instytucji
publicznej” (Strak 2012: 107). Zgodnie z artykulem 68 ustawy o finansach publicznych
kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ,,0gét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy”. Dyrektor samorzadowej jednostki o$wiatowej jest
zobowigzany do prowadzenia w szkole kontroli zarzadczej. Celem jest zapewnienie
w szczegolnosci (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009...: art. 68):

a) zgodnos$ci dziatalnoéci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi;

b) skutecznos$ci i efektywno$ci dziatania;

€) wiarygodnosci sprawozdan;

d) ochrony zasobdw;

€) przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania;

f) efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacji;

g) zarzadzania ryzykiem.

Kontrola zarzadcza obejmuje pomiar dokonan, bgdacy elementem rachunkowosci za-
rzadczej stworzony pod wplywem koncepcji wykorzystywanych w przedsiebiorstwach.
Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
nalezy do obowiagzkéw kierownika szkoly i placéwki o$wiatowej. Jednym z warunkow
zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej jest monitorowanie
i ocena jej funkcjonowania. Ocena taka moze by¢ dokonana m.in. w drodze samooceny.
Jedng z najczesciej stosowanych metod jej przeprowadzania jest wykorzystanie ankiet.
Samoocena kontroli zarzadczej jest procesem, w ktorym dokonywana jest ocena funkcjo-
nowania kontroli zarzadczej przez pracownikow i kierownictwo jednostki oswiatowej. Jest
to narzedzie, ktore w stosunkowo krotkim czasie moze da¢ ogdlny obraz funkcjonowania
kontroli zarzadczej. Samoocena moze mie¢ szczegdlne znaczenie w przypadku jednostek,
ktore nie dysponuja innymi narz¢dziami oceny kontroli zarzadczej, np. audytem wewnetrz-
nym, ktérych zasoby audytorskie mozna uzna¢ za niewystarczajace. Wyniki samooceny
moga by¢ jednym ze zrodet wiedzy o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej, bedacych pod-
stawa do podpisania o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej. Przez udziat w procesie
samooceny pracownicy jednostki sg bezposrednio angazowani w ocen¢ ryzyka i mechani-
zmdw kontroli, co moze przyczyniaé si¢ do statego doskonalenia systemu kontroli zarzad-
czej, w tym zarzadzania ryzykiem. Nalezy bowiem pamig¢taé, ze w jednostce zawsze istnie-
ja obszary, ktore moga lepiej i sprawniej funkcjonowaé, a samoocena moze wskazywac te
obszary. Proces samooceny jest ze swej istoty obarczony ryzykiem otrzymania niewiary-
godnych wynikéw, gdyz w zalozeniu opiera si¢ na subiektywnej ocenie uczestnikow samo-
oceny. Zwigkszone ryzyko otrzymania niewiarygodnych wynikéw moze wystgpowac
W mniejszych jednostkach o$wiatowych ze wzgledu na zwigkszone obawy uczestnikow
samooceny co do mozliwosci identyfikacji autorow odpowiedzi np. w szkotach zatrudnia-
jacych ponizej 100 osob (Komunikat Nr 3 Ministra Finansow z dnia 16 luty 2011...).
W szkotach i placowkach oswiatowych kontrola zarzadcza wiaze si¢ z kontrolg finansowa
oraz wewngtrzng co powinno by¢ zsynchronizowane ze stosowang polityka rachunkowosci.
Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych okreslaja podstawowe
wymagania odnoszace si¢ do kontroli zarzadczej w sektorze finansow publicznych. Stan-
dardy zostaly przedstawione w pigciu grupach odpowiadajacych poszczegdlnym elemen-
tom kontroli zarzadczej (Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009...):
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a) srodowisko wewnetrzne;

b) cele i zarzadzanie ryzykiem;

¢) mechanizmy kontroli;

d) informacja i komunikacja;

e) monitorowanie i ocena.

Wiasciwe srodowisko wewngtrzne w sposob zasadniczy wptywa na jako$¢ kontroli za-
rzadczej poprzez przestrzeganie wartosci etycznych, kompetencje zawodowe, strukturg
organizacyjna, delegowanie uprawnien. Ustalenie hierarchii celow i zadan oraz efektywne-
go zarzadzania ryzykiem powinno odbywac si¢ poprzez okreslenie misji, celow i1 zadan
oraz monitorowanie i ocenie ich realizacji, identyfikacji ryzyka, analizie ryzyka jak rowniez
reakcji na ryzyko. Mechanizmy kontroli stanowi¢ powinny odpowiedz na konkretne ryzy-
ko. Instrumentami do tworzenia tych mechanizmoéw jest dokumentowanie systemu kontroli
zarzadczej, nadzor, cigglo$¢ dziatalnosci, ochrona zasobow, szczegétowe mechanizmy
kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych, mechanizmy kontroli dotyczace
systemow informatycznych. Osoby zarzadzajace oraz pracownicy powinni mie¢ zapewnio-
ny dostgp do informacji niezbednych do wykonywania przez nich obowigzkéw. Waznymi
elementami sa jak okre§la Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych biezace infor-
macje, komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna.

4. Oswiadczenia w sprawie stanu kontroli zarzadczej

Dyrektor szkoty i placowki o$wiatowej jest zobowigzany do prowadzenia kontroli zarzad-
czej w swojej jednostce. Jednym z kryteridw podstawowych jest analiza ryzyka w jednost-
ce. Kierownik jednostki o$wiatowej jest zobowigzany zgodnie z ustawa o finansach pu-
blicznych do publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej, miedzy innymi, os§wiadczenia
o stanie kontroli zarzadcze;.

W ramach badania zostaly sprawdzone biuletyny informacji publicznej jednostek
oswiatowych samorzadu wojewddztwa podkarpackiego pod katem publikacji o$wiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej. Sposréd dwudziestu szkot i placowek oswiatowych podlegtych
samorzadowi wojewddztwa podkarpackiego o$wiadczenia opublikowala tylko jedna jed-
nostka (tab. 1).

Tabela 1

Publikacja w biuletynie informacji publicznej ,,O$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej”

Lp.  Nazwa jednostki podlegtej samorzadowi wojewodztwa podkarpackiego Tak/Nie
1. Podkarpackie Centrum Edukacji Nauczycieli w Rzeszowie nie
2. Medyczno-Spoteczne Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Jasle nie
3. Medyczno-Spoteczne Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Lancucie nie
4. Medyczno-Spoteczne Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Mielcu nie
5. Medyczno-Spoteczne Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Przemy$lu nie
6. Medyczno-Spoteczne Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Rzeszowie nie
7. Medyczno-Spoteczne Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Sanoku nie
8. Medyczno-Spoteczne Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Stalowej Woli nie
9. Kolegium Nauczycielskie im. Aleksandra Fredry w Przemys$lu nie
10. Nauczycielskie Kolegium Jezykoéw Obcych w Degbicy nie
11. Nauczycielskie Kolegium Jezykow Obcych w Lezajsku nie
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Lp.  Nazwa jednostki podleglej samorzadowi wojewodztwa podkarpackiego Tak/Nie
12. Nauczycielskie Kolegium Jezykéw Obcych w Nisku nie
13.  Nauczycielskie Kolegium Jezykéw Obcych w Ropezycach nie
14. Nauczycielskie Kolegium Jezykéw Obcych w Rzeszowie nie
15. Pedagogiczna Biblioteka Wojewddzka w Kro$nie nie
16.  Pedagogiczna Biblioteka Wojewoddzka im. Jozefa Gwalberta Pawlikowskiego w Przemyslu nie
17. Pedagogiczna Biblioteka Wojewddzka w Rzeszowie tak
18. Biblioteka Pedagogiczna w Tarnobrzegu nie
19. Zespot Szkot Specjalnych w Rymanowie Zdroju nie
20. Zespot Szkot przy Szpitalu Wojewoddzkim Nr 2 im. Sw. Jadwigi Krolowej w Rzeszowie nie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie biuletynéw informacji publiczne;.

W celu upewnienia si¢ co do braku oswiadczenia na stronie biuletynu informacji
publicznej autorka telefonicznie rozmawiata z pracownikami wyrywkowo wybranych
pictnastu sposrod dwudziestu jednostek oswiatowych.

Kontrola zarzadcza stanowi element realizowanej w jednostkach o§wiatowych rachun-
kowosci zarzadczej, natomiast analiza ryzyka jest jednym z podstawowych zasad kontroli
zarzadczej. Na podstawie przeprowadzonego badania wynika, ze gldéwnym ryzykiem
W jednostkach o$wiatowych moze by¢ nieznajomos$¢ przepisow dotyczacych kontroli za-
rzadczej przez kierownikow jednostek. Wielkos§¢ proby badawczej jest zbyt mata aby okre-
sli¢ tendencje panujacg wsrod tego typu podmiotéw. Jednakze problem przedstawiony
W niniejszym opracowaniu moze otworzy¢ droge do dalszych badan w tym zakresie.

Uwagi koncowe

Problem z realizacja obowigzku wynikajacego z prowadzenia kontroli zarzadczej w jed-
nostkach o$wiatowych moze wynika¢ z faktu, ze ich budzety sa budzetami tradycyjnymi,
a nie zadaniowymi. Obowigzek budzetu zadaniowego dotyczy jak na razie jednostek pan-
stwowych. Zarzadzajac finansami szkoly na realizacj¢ poszczegdlnych zadan mozna mowié
o kontroli. Watpliwos¢ dotyczy rowniez kwestii kto powinien regulowa¢ wewngtrzne prze-
pisy jednostek o$wiatowych. Moze ustalenie obowigzku realizacji przepisow ustawy
o finansach publicznych w zakresie kontroli zarzadczej, w tym publikacji o$wiadczenia
0 stanie kontroli zarzadczej, z poziomu organu prowadzacego szkote nie doprowadzitoby
do tak powaznych zaniedban. Osoby zarzadzajace w organizacjach publicznych powinny
wykazywac¢ zainteresowanie nie tylko danymi wynikajacymi z rachunkowosci finansowej
czyli dziatoéw finansowo-ksiegowych, a sprawozdawczo$¢ prowadzona powinna by¢ nie
tylko na potrzeby organdéw prowadzacych czy regionalnych izb obrachunkowych. Pomimo
faktu, iz w sektorze publicznym rachunkowos¢ finansowa, sprawozdawczos¢ budzetowa
oraz inne procesy sg realizowane na podstawie zasad wyznaczonych poprzez ustawy i roz-
porzadzenia, to strategiczne znaczenie moze mie¢ efektywne zarzadzanie ryzykiem. Wyda-
je sie, ze istotne znaczenie ma ono w Srodowisku wewngtrznym za pomoca instrumentow
kontroli zarzadczej, a w szczegdlnosci poprzez efektywnos¢ i skuteczno$é przeptywu in-
formacji, ochron¢ zasobow oraz przestrzeganie i promowanie zasad etycznego poste-
powania.
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ACCOUNTING AND MANAGEMENT CONTROL IN LOCAL GOVERNMENT EDUCATIONAL
UNITS OF THE PUBLIC FINANCE SYSTEM IN POLAND

Abstract: Purpose — the purpose of the article was the approximation of the accounting system of local gov-
ernment educational institutions in terms of management accounting. In particular, showing execution of the
obligation in the field of management control of these units. Design/Methodology/Approach — this article was
written by using the method of examination of documents, review of the literature in the field of financial ac-
counting, management accounting and management control in the context of the public finance system. In ad-
dition, the study on the publication of statements about the condition of management control in the education-
al units has been conducted. Findings — the main risk that exists in the educational units may be the lack of
knowledge of the rules relating to the management control by the heads of the units. Originality/Value — the
article discusses the existing problem in the educational units relating to execution of duties arising from man-
agement control introduced to the public finance sector. It can be the nucleus for further research in this area,
not only in education but other local government units.

Keywords: performance measurement, management control, management accounting
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