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Wykorzystanie sprawozdan finansowych
w pomiarze dokonan jednostek sektora publicznego

Dorota Adamek-Hyska"

Streszczenie: Cel — Prezentacja wybranych elementow dotyczacych pomiaru dokonan w jednostkach sektora
publicznego w aspekcie sprawozdawczosci finansowej.

Metodologia badania — W opracowaniu wykorzystano metod¢ analizy aktow prawnych w zakresie finansow
publicznych i rachunkowosci, a takze studia literaturowe opierajace si¢ na literaturze krajowej, zwartej i arty-
kutowe;j.

Wynik — Artykut stanowi synteze cze$ci wynikow badan naukowych (potencjat badawczy) na temat procesu
harmonizacji standardow rachunkowosci sektora publicznego w Europie, prowadzonych w latach 2015-2017.
Oryginalnosé/wartosé¢ — Przeprowadzone badania w zakresie rachunkowosci jednostek sektora finanséw pub-
licznych pozwalaja wnioskowac¢, ze pomiar dokonan nie zastgpuje sprawozdan finansowych, lecz jest ich uzu-
pelieniem.

Stowa kluczowe: pomiar dokonan, sprawozdanie finansowe, sektor finansoéw publicznych

Wprowadzenie

W polskich jednostkach sektora finanséw publicznych system sprawozdawczosci jest bardzo
rozbudowany. Sktadaja si¢ na niego sprawozdanie finansowe, sprawozdania budzetowe,
raporty podatkowe, sprawozdania statystyczne oraz r6znego rodzaju sprawozdania opisowe.
Typowe jednostki sektora finansoéw publicznych, takie jak jednostki samorzadu terytorialne-
g0, panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady budzetowe,
pomimo ze nie dziatajg dla zysku, maja obowiazek sporzadzania sprawozdania finansowego,
umozliwiajagc tym samym gléwnym odbiorcom tych sprawozdan, a takze innym intere-
sariuszom oceng ich dziatalno$ci oraz podejmowanie wlasciwych decyzji gospodarczych.
Sprawozdanie finansowe dostarcza informacji o sytuacji majatkowej i finansowej oraz
rezultatach dziatalno$ci i zmianach potozenia jednostki sprawozdawczej (Gos, 2011, s. 114).

Gtownym celem artykutu jest przedstawienie wybranych elementéw dotyczacych
pomiaru dokonan w jednostkach sektora publicznego w aspekcie sprawozdawczosci finan-
sowej. W zwiazku z tak postawionym celem dokonano oceny przydatno$ci sprawozdan
finansowych w pomiarze dokonan jednostek sektora publicznego.

*dr Dorota Adamek-Hyska, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katedra Rachunkowosci, 40-287 Katowice,
ul. Bogucicka 3, e-mail: adamek@ue.katowice.pl.
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Wykorzystane metody badawcze to gldwnie analiza aktéw prawnych w zakresie ra-
chunkowosci jednostek sektora finanséw publicznych, studia literatury krajowej, zwartej
i artykutowe;.

1. Istota pomiaru dokonan w jednostkach sektora publicznego

W ciagu ostatnich kilkunastu lat sektor publiczny w Polsce przeszedl ogromne zmiany.
Petni wiele nowych funkcji, a tym samym nieustajaco oczekuje si¢ od niego wprowadzania
i stosowania mechanizmow pozwalajacych oceni¢ efektywnos¢ i skutecznos¢ realizacji
zadan publicznych. Mechanizmami takimi sg przede wszystkim (tab. 1):

— budzet zadaniowy,

— kontrola zarzadcza,

— partnerstwo publiczno-prywatne.

Tabela 1

Wybrane mechanizmy pozwalajace ocenié¢ efektywnos¢ i skuteczno$¢ realizacji
zadan publicznych

Wyszczegodlnienie Autor Istota
Budzet zadaniowy Lubinska (2009), Istota budzetu zadaniowego jest wprowadzenie zarzadzania
s. 41-48 wydatkami publicznymi poprzez cele odpowiednio

skonkretyzowane i zhierarchizowane na rzecz osiagania
okreslonych efektow mierzonych za pomoca ustalonego
systemu miernikow.

Kontrola zarzadcza Szczepankiewicz ~ Kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finansow
(2015), s. 19-54 publicznych stanowi ogét czynnosci podejmowanych
dla zapewnienia realizacji ich celow i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy.

Partnerstwo Adamek-Hyska Jest szeroko rozumianym mechanizmem wspotdziatania

publiczno-prywatne  (2014), s. 72 podmiotéw publicznych i prywatnych stanowiacym przede
wszystkim nowoczesne i pozyteczne, zewngtrzne i zwrotne
zrodto finansowania aktywow i dziatalnosci jednostek sektora
finanséw publicznych.

Zroédto: opracowanie wiasne.

Obszary wskazane w tabeli 1 sg bezposrednio zwigzane z nowoczesnym zarzadzaniem
publicznym. Funkcja zarzadzania kazdg organizacja jest dbatos¢ o jej wyniki oraz taka
organizacja dostepnych zasobow, ktéra zapewni osigganie tych wynikéw (Drucker, 2009,
s. 81)'. W ¢lad za takim rozumieniem nowoczesnego zarzadzania publicznego mozna
wskazaé, ze pomiar dokonan w jednostkach sektora publicznego jest nie tylko gléwnym
zZ wymogOow nowoczesnego zarzadzania publicznego, ale jest przede wszystkim warunkiem

' Wigcej na temat nowoczesnego zarzadzania publicznego: Strak (2009), s. 281-295 oraz (2012), s. 80—89.
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kreowania petnej i Swiadomej odpowiedzialnos$ci z tytutu gospodarowania srodkami pub-
licznymi (Nowak, 1995, s. 140). Dokonania sg réznie definiowane, rozumiane i w praktyce
mierzone. Mozna je okresli¢ jako migdzy innymi (Kostur, 2009, s. 151-153):
a) liczbe lub wyrazenie umozliwiajace komunikacje miedzy uczestnikami procesow
wystepujacych w jednostce;
b) rezultaty dziatalnosci rozumiane jako wartosci wytworzone i zmierzone;
¢) sumg procesow, ktore prowadza menedzerowie, dazac do otrzymania wlasciwych
wynikoéw w przysziosci;
d) wyrazone przez zestawy parametréw (finansowych i niefinansowych), ktore sa
komplementarne i ktére prowadza do zatozonych celow.
W tabeli 2 wskazano glowne cele pomiaru dokonan w sektorze publicznym.

Tabela 2

Cele pomiaru dokonan w jednostkach sektora publicznego

Autor Cele pomiaru dokonan

Nowak (1995), s. 141 — monitorowanie skutecznosci organizacyjnej,
— monitorowanie efektywnos$ci zuzywania zasobow,
— wspieranie planowania produktu (realizacji zadan),
— wspieranie kontroli wprowadzanych zmian,
— wspieranie procesu zarzadzania ryzykiem.

Filipiak (2011), s. 141-142 — poprawa sprawnosci zarzadzania jednostkami,
— poprawa sprawnos$ci procesu podejmowania decyzji,
— poprawa efektywnos$ci wykonywanych zadan.

Pogoda, Chrzanowski, — poprawa zarzadzania, zwigkszenie rozliczalnosci oraz poprawa procesu
Marczewski (2010), s. 116 podejmowania decyzji zar6wno w aspekcie terazniejszym, jak i przysztym.
Strak (2012), s. 130 — koncentruje si¢ na pomiarze efektéw zewnetrznych dziatalnosci jednostki

w relacji do wydatkow (kosztow) lub naktadow,
— cele pomiaru dokonan w jednostkach sektora finanséw publicznych sa $cisle
zwigzane z celami zarzadzania tymi jednostkami.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W $wietle powyzszych celéw pomiaru dokonan w jednostkach sektora publicznego
mozna wskazac, ze pomiar dokonan musi by¢ zintegrowany glownie z systemami zarzadza-
nia, budzetowania, a takze rachunkowosci, w tym sprawozdawczosci finansowej. Dokonania
istnieja, gdy rezultaty (wyniki) moga by¢ opisane lub zmierzone i zakomunikowane odbior-
com w dodatkowych raportach w celu podjecia optymalnych decyzji.
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2. Sprawozdania finansowe jako Zrédlo danych do pomiaru dokonan
w jednostkach sektora publicznego

A. Jarugowa 1 W. Nowak (1995, s. 300) wskazali, ze nowoczesny system pomiaru dokonan
powinien zawiera¢ miary roznego typu, w tym w szczegdlnosci miary ujmujace czynniki
niezbe¢dne do osiggnigcia przez jednostke wiodgcej pozycji na rynku.

Wspolczesne podejscie do pomiaru i oceny dokonan jednostki gospodarujacej wynika
z tendencji polegajacej na odchodzeniu od podejmowania decyzji gospodarczych wylacznie
na podstawie tradycyjnego, opartego na wymaganiach rachunkowosci finansowej systemu
pomiaru i raportowania wynikow (Szczepankiewicz, 2012, s. 191). W artykule zaznaczo-
no, ze wiarygodne sprawozdanie finansowe jednostek sektora finansow publicznych jest
bogatym zrodtem danych do pomiaréw finansowych ich dokonan. Dotycza one gtdwnie
problemdw ujecia majatku, zrodet jego finansowania, wyniku finansowego, kierunku i wiel-
ko$ci wydatkowania publicznych §rodkéw pienieznych oraz kierunku i wielko$ci zmian
funduszu wlasnego.

System sprawozdawczos$ci finansowej jednostek sektora publicznego jest bardzo zroz-
nicowany. W tabeli 3 wskazano podstawy prawne i zakres sprawozdan finansowych tych
podmiotow.

Wymienione w tabeli 3 jednostki sektora publicznego sa podmiotami rachunkowosci
w rozumieniu ustawy o rachunkowosci i z tego wzgledu zobligowane sa do sporzadza-
nia wiarygodnego sprawozdania finansowego. Podstawy prawne, a tym samym i zakres
sprawozdania finansowego tych podmiotow, uwzgledniaja ich specyfike, szczegolne zasady
funkcjonowania, prowadzenia gospodarki finansowej oraz rachunkowosci.

Jednostki sektora publicznego, podobnie jak kazdy podmiot rachunkowosci, sporzadzaja
bilans, w ktorym prezentuja rzeczywisty stan majatku oraz zrodla jego finansowania. Dane
prezentowane w bilansie stanowia podstawowe elementy wielu miar (wskaznikow) wyko-
rzystywanych w procesie analizy finansowej, takich jak wskazniki ptynnosci, zadluzenia,
rentownosci oraz sprawnosci dziatania. Na podstawie analizy dynamiki i struktury majatku
mozna dokonan pomiaru przyrostu majatku bedacego w dyspozycji jednostek sektora pub-
licznego. Analiza umorzenia srodkow trwalych wspomaga decyzje o realizacji remontow
i ulepszen, a tym samym takze decyzje w zakresie planowania finansowego z uwzgled-
nieniem wydatkéw biezacych i majatkowych (Informacja o wynikach kontroli..., 2015,
s. 9). Struktura i wielko$§¢ zrodet finansowania w tych podmiotach réwniez stanowi istotna
informacje, bowiem jednostki te zobowigzane sa migdzy innymi do wydatkowania srodkow
finansowych na zadania zgodnie z ich przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny.
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Tabela 3

Podstawy prawne 1 zakres sprawozdan finansowych jednostek sektora publicznego

Jednostka sektora publicznego

Zakres sprawozdania finansowego

Podstawy prawne

Jednostki samorzadu
terytorialnego oraz ich zwiazki

bilans z wykonania budzetu,
faczny bilans,

taczny rachunek zyskow i strat,
taczne zestawienie zmian

w funduszu.

Panstwowe i samorzadowe
jednostki budzetowe
Samorzadowe zaktady budzetowe

bilans jednostki,

rachunek zyskow i strat,
zestawienie zmian w funduszu
jednostki.

Ustawa z 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci,

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych,
Rozporzadzenie Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 1.

w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa,
budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolite;j.

Agencje wykonawcze

Instytucje gospodarki budzetowe;j
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
i zarzadzane przez niego

bilans jednostki,
rachunek zyskow i strat,
informacja dodatkowa,
rachunek przeplywow

Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci

fundusze

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i fundusze
zarzadzane przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia -
Spotecznego

Narodowy Fundusz Zdrowia
Samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotne;j

Uczelnie publiczne

Polska Akademia Nauk

i tworzone przez nig jednostki
organizacyjne

Panstwowe i samorzadowe
instytucje kultury oraz
panstwowe instytucje filmowe
Pozostate panstwowe lub
samorzadowe osoby prawne

pienigznych (tylko w podmiocie,
ktorego sprawozdanie finansowe
podlega badaniu przez biegtego
rewidenta),

zestawienie zmian w kapitale
(funduszu) wlasnym (tylko

w podmiocie, ktorego
sprawozdanie finansowe
podlega badaniu przez biegtego
rewidenta).

Zrodto: opracowanie wlasne.

W zakresie sprawozdan finansowych jednostek sektora publicznego znajduje si¢ tez
rachunek zyskow i strat, ktory prezentuje zagregowane grupy przychodéw, kosztow, zyskow
i strat, a takze poszczegdlne segmenty wyniku finansowego osiaggnietego za dany okres
sprawozdawczy. Wynik finansowy dla wigkszosci jednostek sektora publicznego stanowi
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podstawowa kategori¢ dokonan oraz najwazniejszg miar¢ efektywnosci prowadzonej dzia-
falno$ci rozumianej jako optymalne wykorzystanie zasobéw (Nowak, 2013, s. 432). Uwage
nalezy jednak zwrdci¢ na znaczenie wyniku finansowego w jednostkach budzetowych, ktore
na realizowane zadania otrzymuja $rodki pieni¢zne z budzetu panstwa lub budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego, a otrzymane dochody odprowadzaja do budzetu panstwa lub
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. W zwiazku z rozliczaniem si¢ z budzetami
metoda brutto wynik finansowy osiggany przez jednostki budzetowe nie moze stanowic
jedynej miary efektywnosci realizowanych przez nie zadan.

Jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady budzetowe sporzadzaja réwniez
zestawienie zmian w funduszu jednostki, ktore zawiera szczegétowo wskazane tytuty
zwigkszen i zmniejszen podstawowego funduszu tych podmiotow. Fundusz jednostki
zwigksza si¢ z tytulu migdzy innymi: wykonanych wydatkow, nieodptatnie otrzymanych
srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, a takze aktywow przejetych
po zlikwidowanych jednostkach. Fundusz jednostki ulega zmniejszeniu z tytutu miedzy
innymi: wykonanych dochodéw, nieodptatnie przekazanych srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych oraz pasywow przejetych po zlikwidowanych jednostkach.

W pozostatych podmiotach zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wlasnym oraz
rachunek przeptywdw pienigznych sa sporzadzane, gdy w jednostkach tych sprawozdania
finansowe podlegaja badaniu przez bieglego rewidenta. Jak zauwazyta E. Sniezek (2009,
s. 737), te elementy sprawozdania finansowego obowigzkowo sporzadzaja jednostki duze,
w przypadku ktorych szerokie grono uzytkownikéw jest zainteresowane wielowymiarowa
oceng dokonan tych podmiotéw, w tym kierunkoéw, wielkosci i struktury przeptywow pie-
ni¢znych. Przeptywy pieni¢zne sg istotnym wskaznikiem dtugoterminowych perspektyw
rozwojowych i twarda miarg dokonan jednostki gospodarczej (Gos, 2011, s. 120 i 123).

W $wietle ustawy o rachunkowosci kazdy podmiot rachunkowosci ujawnia dodatkowe
objasnienia do wybranych pozycji zawartych w poszczegdlnych elementach sprawozdania
finansowego, w tym rowniez dane o charakterze pozabilansowym i opisowym, ktore maja
istotne znaczenie dla odbiorcy sprawozdania finansowego w ocenie sytuacji finansowe;j
1 majatkowej jednostki sprawozdawczej (Ustawa, 1994, art. 45 ust. 2 i art. 48). W jednost-
kach samorzadu terytorialnego, jednostkach budzetowych oraz samorzadowych zaktadach
budzetowych informacje te prezentowane sg w formie informacji uzupeliniajacych do ob-
ligatoryjnych elementéw sprawozdania finansowego, natomiast w pozostatych jednostkach
sektora publicznego stanowig odregbny element sprawozdania finansowego.
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Tabela 4

Podstawy prawne 1 zakres sprawozdan finansowych jednostek sektora publicznego

Jednostka sektora publicznego

Dane uzupetniajace/informacja dodatkowa

1

2

3

Jednostki samorzadu terytorialnego
oraz ich zwiazki

Informacje uzupetniajace do
bilansu z wykonania budzetu,
tacznego bilansu, facznego
rachunku zyskow i strat, facznego
zestawienia zmian w funduszu

Panstwowe i samorzadowe jednostki
budzetowe

Samorzadowe zaktady budzetowe
Panstwowe fundusze celowe

Informacje uzupetniajace do
bilansu, rachunku zyskow i strat,
zestawienia zmian w funduszu

Stanowia informacje istotne dla
oceny rzetelnosci i przejrzystosci
sytuacji finansowej i majatkowej
tych podmiotow.

Dotycza najczesciej:

— warto$ci umorzenia $rodkow
trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych,

— wartosci odpisow
aktualizujacych naleznosci,

— szczegodtowych objasnien
co do zmian struktury
wlasnosciowej srodkow
trwatych,

— danych o stanie rezerw (jezeli
byly tworzone) wedlug celu
ich utworzenia, rozwigzania
czy tez wykorzystania,

— wykazu istotnych pozycji
czynnych rozliczen
miedzyokresowych,

— wykazu innych $§wiadczen
finansowanych z budzetu,

— szczegbdtowych objasnien
zbiorczych pozycji aktywow
i pasywow, przychodow
i kosztow, zwigkszen
i zmniejszen funduszu.

Agencje wykonawcze

Instytucje gospodarki budzetowe;j
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

i zarzadzane przez niego fundusze
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i fundusze zarzadzane
przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego
Narodowy Fundusz Zdrowia
Samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej

Uczelnie publiczne

Polska Akademia Nauk i tworzone
przez nia jednostki organizacyjne
Panstwowe i samorzadowe instytucje
kultury oraz panstwowe instytucje
filmowe,

Pozostate panstwowe lub
samorzadowe osoby prawne

Informacja dodatkowa

Sktada si¢ z dwoch czescei,

tj. ,,Wprowadzenia do
sprawozdania” oraz
,,Dodatkowych informacji

i objasnien”.

Wprowadzenie do sprawozdania
zawiera m.in. opis przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci,
w tym metod wyceny

i sporzadzania sprawozdania
finansowego w zakresie, w jakim
ustawa o rachunkowos$ci
pozostawia prawo wyboru.
Dodatkowe informacje

i objasnienia prezentuja istotne
informacje dla zrozumienia
poszczegdlnych pozycji bilansu,
rachunku zyskow i strat, a takze
zestawienia zmian w kapitale
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1 2 3

(funduszu) wlasnym i rachunku
przeptywoéw pieni¢znych
(jesli sa sporzadzane) za
okresy sprawozdawcze objete
sprawozdaniem finansowym
oraz:
— proponowany podzial zysku
lub pokrycia straty,
— podstawowe informacje
dotyczace pracownikow
i organéw jednostki (np.
0 przeci¢tnym zatrudnieniu
w roku obrotowym).
Zakres informacji dodatkowej
sporzadzanej przez jednostki
inne niz banki, zaktady
ubezpieczen i zaktady
reasekuracji zawiera zatacznik nr
1 do ustawy o rachunkowosci.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Ustawa (1994), art. 48 i Rozporzadzenie (2010), zatgcznik 5,7, 81 9.

Specyficznym podmiotem sprawozdawczym sg jednostki samorzadu terytorialnego’.
Sporzadzajg one bilans, rachunek zyskéw i strat oraz zestawienie zmian w funduszu
jednostki w sposob taczny, to znaczy poprzez sumowanie bilanséw, rachunkow zyskow
i strat oraz zestawien zmian w funduszu wszystkich podleglych samorzadowych jednostek
i zaktadow budzetowych. Oprocz tego w zakresie sprawozdania finansowego znajduje si¢
bilans z wykonania budzetu, ktérego celem jest syntetyczna prezentacja zgromadzonych
srodkow pienieznych, warto$ci naleznosci i zobowigzan finansowych oraz kwoty aktywow
netto, ktorymi dysponuja jednostki samorzadu terytorialnego na dzien bilansowy. Kluczowa
pozycja tego sprawozdania jest wynik wykonania budzetu (nadwyzka lub niedobdr), ktory
stanowi podstawowy miernik finansowy realizacji budzetu i rozliczania organéw wykonaw-
czych jednostek samorzadu terytorialnego.

W tabeli 5 zaprezentowano przykladowe pozycje sprawozdan finansowych, ktore moga
by¢ wykorzystane w pomiarze finansowych dokonan jednostek sektora publicznego.

2 Zakres i funkcje systemu sprawozdawczo$ci jednostek samorzadu terytorialnego opisuje m.in. Adamek-

-Hyska (2015), s. 201-211.
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Tabela 5

Pozycje sprawozdan finansowych wykorzystywane w pomiarze finansowych dokonan jednostek
sektora publicznego

21:1 21‘:2@?1“6 Pozycja sprawozdawcza Pomiar dokonan finansowych
1 2 3
Bilans jednostki ~ Srodki trwate Pomiar przyrostu majatku
Srodki trwate w budowie Pomiar dokonan rozwojowych
Zapasy Pomiar ptynnosci i sprawnosci dziatania
Nalezno$ci krotkoterminowe Pomiar ptynnosci i sprawnosci dziatania
Pomiar skutecznosci egzekucji naleznosci
Srodki pieniezne w kasie i na Pomiar ptynnosci
rachunkach bankowych
Fundusz jednostki/fundusz Pomiar dynamiki i struktury, a takze
podstawowy samofinansowania
Wynik finansowy Pomiar efektywnosci i rentownosci dziatania
Zobowigzania krotko- Pomiar stopnia zadluzenie
i dtugoterminowe Pomiar terminowosci regulacji zobowigzan
Bilans Srodki pienigzne Pomiar ptynnosci jednostki samorzadu
z wykonania terytorialnego, w tym pomiar wyptacalnosci
budzetu srodkami pieni¢znymi
Nalezno$ci finansowe Pomiar skutecznosci $ciagalno$ci naleznosci
jednostki samorzadu terytorialnego
Aktywa netto (w tym wynik Pomiar deficytu lub nadwyzki budzetowej
wykonania budzetu)
Zobowiazania finansowe Pomiar zadtuzenia oraz terminowosci regulacji
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego
Rachunek Przychody Pomiar struktury i dynamiki poszczegoélnych
zyskow i strat Koszty przychodow, kosztow, wynikow czastkowych
Wynik finansowy Pomiar efektywnosci dzialania

Pomiar rentownosci
Pomiar skutecznosci kosztowej

Zestawienie
zmian

w funduszu
jednostki/
zestawienie
zmian w kapitale

Zrealizowane wydatki budzetowe
Zrealizowane dochody budzetowe
Nieodptatnie otrzymane
(przekazane) $rodki trwate, srodki
trwate w budowie oraz wartosci
niematerialne i prawne

Pomiar stopnia realizacji planu finansowego

Pomiar racjonalnego gospodarowania aktywami
trwatymi

Pomiar zmian strukturalnych, organizacyjnych

(funduszu) Aktywa/pasywa przejete od i finansowych w organach zatozycielskich
whasnym zlikwidowanych lub potaczonych (tworzacych)
jednostek
Rachunek Przeptywy pieni¢zne z dziatalno$ci Pomiar w zakresie dziatalno$ci operacyjnej,
przeptywow operacyjnej inwestycyjnej i finansowej wszystkich sktadnikow
pienieznych Przeptywy pieni¢zne z dziatalnosci ksztattujacych przeptywy pieni¢zne
inwestycyjnej

Przeptywy pieni¢zne z dziatalnosci
finansowej
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1

2

3

Informacje
uzupetniajace/
informacja
dodatkowa

Informacje istotne dla rzetelnosci
i przejrzystosci sytuacji finansowe;j
i majatkowej, w tym:

stopien umorzenia $rodkoéw
trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych,
kwoty odpisow aktualizujacych
warto$¢ aktywow,

kwoty udzielnych lub otrzymanych
gwarancji i porgczen,

kwoty wzajemnych rozliczen
miedzy jednostkami (przychody,
koszty, naleznosci, zobowigzania),
struktura czasowa naleznosci

i zobowigzan,

zmiany wlasno$ciowe srodkoéw
trwatych,

poniesione i planowane naktady na
ochrong srodowiska,

informacje o wspolnych
przedsigwzigciach, ktore nie
podlegaja konsolidacji

Pomiar operacji i transakcji gospodarczych, ktore
w istotny sposob wptywaja lub moga wplynaé

na sytuacj¢ majatkowa, finansowa oraz wynik
finansowy (lub wynik wykonania budzetu)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Przedstawiona krotka charakterystyka poszczegolnych elementéw sprawozdania finan-
sowego jednostek sektora publicznego pozwala stwierdzi¢, ze sprawozdania bezposrednio
dostarczaja danych o dokonaniach finansowych tych podmiotéw. Stanowia takze zrdédto
wiarygodnych danych i informacji wykorzystywanych w budowaniu innych zlozonych
miernikow niezbgdnych do zarzadzania tymi pomiotami.

Uwagi koncowe

Podsumowujac tresci zawarte w niniejszym opracowaniu, mozna sformutowac kilka wnio-
skow dotyczacych wykorzystania sprawozdan finansowych w pomiarze dokonan jednostek
sektora publicznego:
a) cele i standardy pomiaru dokonan powinny by¢ w sektorze publicznym stawiane
przez organy nadrzedne wobec jednostek nadzorowanych ze wzgledu na obowigzek
sporzadzania tacznych sprawozdan finansowych;

b) napodstawie danych prezentowanych w wiarygodnych sprawozdaniach finansowych
mozliwe jest dokonanie kompleksowej analizy finansowej w podmiotach sektora
publicznego;

¢) pomiar dokonan w sektorze publicznym nie zastepuje sprawozdan finansowych, jest
ich uzupetnieniem;
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d) dobrane instrumenty pomiaru dokonan powinny by¢ zrozumiale i zasadne dla
uzytkownikow.

W praktyce sprawozdania finansowe w istotnym zakresie ksztaltuja obraz majatkowy

i finansowy jednostek sektora publicznego oraz dostarczaja informacji o efektywnosci

dziatania w wybranych obszarach. Oprocz tego informacje zawarte w sprawozdaniach

finansowych umozliwiaja badanie zgodnos$ci zawartych w nich danych z danymi ujetymi

w innych sprawozdaniach, na przyktad sprawozdaniach budzetowych lub sprawozdaniu
z wykonania budzetu.
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THE USE OF FINANCIAL STATEMENTS IN MEASUREMENT
OF PUBLIC SECTOR UNITS PERFORMANCE

Abstract: Purpose — The article presents the use of financial statements in the measurement performance of the
institutions of the public finance sector.

Design/methodology/approach — In the article the following methods are employed: analyses of legal regula-
tions related to public finance and to accounting, and relevant literature studies that are based on domestic book
and article publications.

Findings — The article is a synthesis of a part of the following scientific research (‘Research Potential’): “The pro-
cess of harmonization of public sector accounting standards in Europe” carried out in the period of 2015-2017.

Originality/value — The measurement performance of the institutions of the public sector does not replace finan-
cial statements, it is their supplement.

Keywords: performance measurement, financial statements, public sector units

Cytowanie
Adamek-Hyska, D. (2016). Wykorzystanie sprawozdan finansowych w pomiarze dokonan jednostek sektora pub-
licznego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, 6/1 (84), 11-22. DOI: 10.18276/frfu.2016.84/1-01.



