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Dopuszczalnos¢ udzielania pomocy publicznej
w Unii Europejskiej — problematyka transpozycji
regulacji na przykladzie Polski

Piotr Podsiadlo™

Streszczenie: Prawna regulacja problematyki pomocy pafstwa stanowi element ochrony mechanizmu kon-
kurencji, ktéry zostat uznany w TFUE za jedno z podstawowych narzedzi realizacji wytyczonych w nim
zadan. Ogolny zakaz udzielania pomocy panstwa zostat sformutowany w art. 107 ust. 1 TFUE, przy czym
w przepisie tym nie zawarto definicji pomocy publicznej, lecz wskazano kryteria brane pod uwagg przy do-
konywaniu oceny konkretnych stanéw faktycznych. Kryteria te zostaty sformutowane w katalogi warunkow
definiujacych pomoc panstwa, to jest pochodzenie od panstwa lub ze zrodet panstwowych, selektywnos$é,
istnienie korzysci dla beneficjenta lub beneficjentow pomocy oraz zaktdcenie lub zagrozenie zaktoceniem
konkurencji 1 wptyw na wymian¢ handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi. Nadrzednym celem, ja-
kiemu stuzy¢ ma precyzyjne okreslenie $rodkéw stanowiacych pomoc publiczng, nie jest ustanowienie
bezwzglednego zakazu ich stosowania, lecz jedynie zaznaczenie kregu dziatan podlegajacych badaniu pod
katem ich ewentualnego negatywnego wptywu na konkurencj¢ w wymiarze rynku wewnetrznego. Dalsze
badanie sprowadza si¢ natomiast przede wszystkim do analizy, czy obowiazujace przepisy szczegélne prawa
europejskiego pozwalaja na udzielenie pomocy publicznej w danym przypadku. Celem artykutu jest analiza
polskich regulacji udzielania pomocy publicznej, ktore musza by¢ zgodne z prawem konkurencji UE w za-
kresie dopuszczalnosci pomocy panstwa.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, prawo konkurencji, przepisy traktatowe, Unia Europejska, regulacje
krajowe

Wprowadzenie

Na podstawie art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)! kompetencje
w zakresie stwierdzenia istnienia pomocy publicznej oraz uznawania tej pomocy za zgodna
z zasadami rynku wewnetrznego i tym samym za dopuszczalng posiadaja Komisja Europej-
ska i Rada, co podlega dodatkowej kontroli przez sady unijne. Kompetencje panstw czton-
kowskich dotycza natomiast ustanawiania srodkow pomocowych, ktére obejmuja programy
pomocowe i pomoc indywidualna, notyfikacji sSrodkow pomocowych, ktére zgodnie z prze-
pisami tego wymagaja, monitorowania udzielonej pomocy publicznej oraz egzekwowania

“ Publikacja sfinansowana ze $rodkéw przyznanych Wydziatowi Finanséw Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego.

** dr Piotr Podsiadlo, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Katedra Finansow Samorzadowych, e-mail: piotr.
podsiadlo@uek.krakow.pl.

! Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Dz.U. UE C 83/47 z 30.03.2010.
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decyzji Komisji o zwrocie pomocy udzielonej nielegalnie lub pomocy wykorzystanej nie-
zgodnie z jej przeznaczeniem. Kazde panstwo czlonkowskie opracowuje wiasne standardy
i prowadzi autonomiczna polityke w zakresie przyznawania pomocy publicznej, dostosowa-
na do realizowanych zadan spolecznych i gospodarczych, wykorzystujac przy tym unijne
akty normatywne, a w szczeg6lnosci przepisy wykonawcze, ktore okreslajg formy i rodzaje
pomocy publicznej, sektory specjalnego traktowania i zasady monitorowania pomocy pu-
blicznej (Atanasiu, 2001, s. 257-283). Komisja Europejska bada konkretne przypadki udzie-
lenia pomocy publicznej z punktu widzenia ochrony konkurencji, pozostawiajac panstwom
cztonkowskim swobode w kwestii konstrukcji wewngtrznych systemow przyznawania
i nadzorowania pomocy publiczne;j.

Celem artykutu jest analiza polskich regulacji udzielania pomocy publicznej, ktére mu-
sza by¢ zgodne z prawem konkurencji UE w zakresie dopuszczalno$ci pomocy panstwa.

1. Ramy prawno-instytucjonalne systemu pomocy publicznej w UE

Podstawowe regulacje prawa ochrony konkurencji dotyczace pomocy publicznej znajduja
siew art. 107, 108 1 109 TFUE. Artykut 107 ustanawia unijne reguty dopuszczalno$ci pomo-
cy publicznej. Postanowienia art. 107 ust. 1 TFUE statuuja zasad¢ ogdlnego zakazu udziela-
nia pomocy publicznej, a postanowienia zawarte w ust. 2 i 3 dopuszczaja przyznawanie po-
mocy publicznej na zasadzie wyjatku od ogoélnego zakazu. Tymi wyjatkami sa odpowiednio
kategorie pomocy, ktore sa dopuszczalne jako zgodne z rynkiem wewngtrznym (art. 107
ust. 2), oraz kategorie pomocy, ktore moga by¢ dopuszczalne, czyli moga zosta¢ uznane za
zgodne z zasadami rynku wewnetrznego (art. 107 ust. 3). Artykut 108 okresla uprawnienie
Rady i1 Komisji Europejskiej w zakresie udzielanej przez panstwa czlonkowskie pomocy
oraz tryb przestrzegania przepiséw art. 107. Z kolei art. 109 przyznaje Radzie kompetencje
do wydawania rozporzadzen ustanawiajacych zasady stosowania art. 107 1 108.
Szczegdtowe kryteria, jakimi Komisja Europejska kieruje si¢ przy ocenie dopuszczal-
nosci pomocy, zostaty natomiast okreslone w wielu aktach normatywnych oraz aktach tak
zwanego mickkiego prawa wspolnotowego (soft law), ktore nie majag mocy wiazacej dla ad-
resatow (Chalmers, Hadjiemmanuil, Monti, Tomkins, 2006, s. 137-140). W katalogu aktéw
normatywnych nalezy wskaza¢ przede wszystkim na rozporzadzenia okreslajace reguty
postgpowania w odniesieniu do pomocy publicznej podlegajacej obowiazkowi zgloszenia
Komisji Europejskiej, to jest obowiazujace do 2015 roku rozporzadzenie proceduralne Rady
nr 659/99% zastgpione rozporzadzeniem nr 2015/1589° oraz rozporzadzenie wykonawcze

2 Rozporzadzenie Rady WE nr 659/1999 z 22.03.1999 ustanawiajace szczegdtowe zasady zastosowania przepi-
sow art. 93 Traktatu. Dz.U. WE L 83 z 27.03.1999.

3 Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z 13.07.2015 ustanawiajace szczeg6otowe zasady stosowania art. 108
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dz.U. UE L 248/9 z 24.09.2015.
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Komisji Europejskiej nr 794/2004%. Pierwsze z tych rozporzadzen definiuje szczegotowe
zasady stosowania materialnych regut pomocy publicznej, drugie zas zawiera szczegotowe
przepisy dotyczace formy, tresci i innych elementow notyfikacji pomocy oraz sprawoz-
dan rocznych, obliczania termindéw proceduralnych i stopy windykacji pomocy nielegalne;j.
Na uwage zastuguja rowniez rozporzadzenia Rady dotyczace pomocy panstwa dla sektoréw
wrazliwych oraz pomocy dla sektora transportu®. Obok wielu rozporzadzen Rady pomoc
publiczna spelniajaca traktatowe i orzecznicze przestanki art. 107 ust. | TFUE moze zostaé
uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie rozporzadzenia Komisji. Na przy-
ktad rozporzadzeniem takim jest rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z 17 czerwca
2014 roku uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zasto-
sowaniu art. 107 i 108 Traktatu®. Wskaza¢ takze nalezy na rozporzadzenie wykonawcze
w zakresie stosowania zasady de minimis w odniesieniu do pomocy publiczne;j’.

Pomoc publiczna od innych panstwowych dziatan regulacyjnych czy interwencyjnych
odrdznia jej selektywny charakter w odniesieniu do poszczegdlnych podmiotéw czy sek-
toréw gospodarki. Pomoc panstwa musi mie¢ konsekwencje selektywne, a nie ogélne. Ten
wymog odroznia srodki polityki gospodarczej o charakterze ogdlnym, ktore nie stanowia
pomocy publicznej, oddzialywujace na wszystkie przedsiebiorstwa, od srodkow, ktdre maja
na celu wptywanie na warunki dziatania poszczegdlnych podmiotow gospodarczych czy
sektorow. Na mocy przepisow Traktatu ograniczeniu podlega udzielanie pomocy publicz-
nej, bowiem jest mniej prawdopodobne, ze ogolne srodki interwencji, w przeciwienstwie do
srodkdéw pomocowych, beda zakloca¢ konkurencje i strukture handlu na wspélnym ryn-
ku oraz ze beda stosowane w dtuzszej perspektywie czasowej®. Podkresli¢ jednak nalezy,

* Rozporzadzenie Komisji nr 794/2004 z 21.04.2004 w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady WE
nr 659/1999 ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE. Dz.U WE L 140 z 30.04.2004;
rozporzadzenie Komisji WE nr 271/2008 z 30.01.2008 zmieniajace rozporzadzenie WE nr 794/2004 w sprawie
wykonania rozporzadzenia Rady WE nr 659/1999 ustanawiajacego szczegdétowe zasady stosowania art. 93 Traktatu
WE. Dz.U. UE L 82 z 25.03.2008; rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/2282 z 27.11.2015 zmieniajace rozporza-
dzenie (WE) nr 794/2004 w odniesieniu do formularzy zgtoszeniowych i formularzy informacji. Dz.U. UE L 325/1
z10.12.2015.

> Wérod bardzo wielu aktow prawnych z zakresu pomocy sektorowej nalezy wskazaé¢ przede wszystkim na roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 1407/2002 z 23.07.2002 w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego (Dz.U.
WE L 205 z 2.08.2002) zastapione decyzja Rady z 10.12.2010 w sprawie pomocy panstwa ufatwiajacej zamykanie
niekonkurencyjnych kopaln wegla (Dz.U. UE L 336 z 21.12.2010) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 1370/2007 dotyczace ushug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego
(Dz.U. UE L 315 z3.12.2007).

¢Dz.U. UE L 187 226.6.2014.

" Rozporzadzenie Komisji UE nr 1407/2013 z 18.12.2013 w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Dz.U. UE L 352 z 24.12.2013.

8 Istnieje wiele powodoéw wskazujacych, ze dtugotrwate utrzymywanie przez panstwo ogdlnych $rodkow in-
terwencji jest mniej prawdopodobne niz udzielanie pomocy publicznej, czyli utrzymywanie srodkow o charakterze
selektywnym. Po pierwsze, zastosowanie ogdlnych srodkow interwencji jest bardziej kosztowne niz zastosowanie
srodkow selektywnych. Po drugie, stosowanie ogélnych $rodkéw interwencji jest bardziej widoczne i tym samym
jest tatwo poddawane krytycznej ocenie. Po trzecie, ogolne $rodki interwencji sg bardziej dostgpne dla podmiotow
zagranicznych w odrdznieniu od $rodkéw pomocowych, ktore kierowane sa zazwyczaj do przedsigbiorstw kra-
jowych. Po czwarte, srodki interwencji o charakterze ogdlnym stanowia dla witadz publicznych mniej skuteczne
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Tabela 1

Wielkos$¢ pomocy publicznej udzielanej przez panstwa cztonkowskie UE w latach 2006-2014
(% PKB)

Lata 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Austria 0,69 0,36 0,47 0,74 0,60 0,49 0,53 0,51 0,40
Belgia 0,36 0,39 0,41 0,59 0,59 0,40 0,37 0,39 0,40
Butgaria 0,11 0,09 0,04 0,08 0,05 0,06 0,07 0,11 0,35
Chorwacja - - - — — - - 0,35 0,36
Cypr 0,46 0,48 0,43 0,36 0,48 0,61 0,48 0,46 0,47
Czechy 0,52 0,57 0,73 0,55 0,67 0,77 0,38 1,01 1,30
Dania 0,65 0,69 0,71 0,90 0,83 0,88 0,98 0,97 0,94
Estonia 0,08 0,06 0,09 0,08 0,10 0,11 0,17 0,46 1,01
Finlandia 0,40 0,38 0,44 0,50 0,46 0,87 0,64 0,70 0,74
Francja 1,56 0,42 0,56 0,67 0,68 0,59 0,66 0,58 0,67
Grecja 0,34 0,34 0,62 0,34 0,77 1,08 0,89 1,47 0,94
Hiszpania 0,39 0,37 0,43 0,46 0,40 0,36 0,31 0,25 0,26
Holandia 0,28 0,25 0,26 0,30 0,32 0,33 0,30 0,25 0,27
Irlandia 0,42 0,40 0,48 0,46 0,57 0,38 0,31 0,49 0,29
Litwa 0,21 0,18 0,16 0,31 0,31 0,40 0,40 0,32 0,21
Luksemburg 0,14 0,13 0,15 0,26 0,19 0,20 0,17 0,28 0,27
Lotwa 0,58 1,73 0,50 0,54 0,83 1,09 1,58 1,45 1,89
Malta 2,26 1,94 1,65 1,60 1,13 1,33 1,42 1,70 1,02
Niemcy 0,70 0,55 0,59 0,71 0,56 0,46 0,44 0,45 1,32
Polska 0,46 0,42 0,74 0,78 0,76 0,58 0,58 0,56 1,09
Portugalia 0,84 1,22 0,88 0,92 0,82 0,87 0,50 0,26 0,42
Rumunia 0,67 0,31 0,21 0,15 0,15 0,29 0,46 0,59 0,57
Stowacja 0,50 0,44 0,47 0,39 0,37 0,23 0,16 0,24 0,40
Stowenia 0,47 0,34 0,45 0,81 0,80 1,02 1,09 1,13 1,06
Szwecja 0,38 0,84 0,82 0,82 0,78 0,75 0,75 0,77 0,74
Wegry 1,13 1,03 1,85 1,34 1,88 0,93 0,91 1,16 1,39
Wielka Brytania 0,18 0,21 0,21 0,24 0,25 0,21 0,24 0,26 0,33
Wiochy 0,39 0,29 0,31 0,30 0,19 0,18 0,22 0,17 0,30
UE-28 0,63 0,41 0,47 0,53 0,49 0,43 0,44 0,43 0,67

Zrodlo: Eurostat.

ze zarowno ogodlne $rodki interwencji, jak i Srodki stanowiace pomoc publiczng wigzg si¢
z interwencyjnym dzialaniem panstwa w mechanizm rynkowy, ktore potencjalnie moze
skutkowac¢ zaktoceniem konkurencji na jednolitym rynku europejskim. Jednak wynikajacy
z art. 107 ust. 1 TFUE zakaz udzielania pomocy nie ma zastosowania do ogolnych srodkéw
interwencji, gdyz celem polityki ochrony konkurencji UE nie jest i nie moze by¢ elimina-
cja wszelkich réznic w strukturze kosztéw pomiedzy poszczegdlnymi przedsigbiorstwa-
mi, skoro réznice te wynikaja z istniejacej sytuacji spoteczno-gospodarczej w panstwach

narzadzie osiggania wptywow politycznych z punktu widzenia promocji i wsparcia okreslonych sektorow gospodar-
ki w celu uzyskania ich politycznego poparcia.
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cztonkowskich. Przyjecie w tym wzgledzie odmiennego stanowiska prowadzitoby do wnio-
sku o poddaniu kontroli Komisji Europejskiej na podstawie art. 107 i 108 Traktatu wszel-
kich réznic w ustawodawstwach panstw cztonkowskich, ktore majag wpltyw na sytuacje
poszczegdlnych przedsigbiorstw (Bacon, 1997, s. 270). W tabeli 1 przedstawiono wielkos¢
pomocy publicznej udzielanej przez panstwa cztonkowskie UE, ktdra regulowana jest prze-
pisami traktatowymi.

TFUE dopuszcza udzielanie pomocy publicznej tylko na realizacj¢ okreslonych celow,
do ktorych nalezy pomoc panstwa na naprawienie szkod spowodowanych klgskami zywio-
fowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi, pomoc na ufatwianie rozwoju niekto-
rych dziatan gospodarczych lub niektorych regionéw gospodarczych, pomoc przeznaczona
na wspieranie realizacji waznych projektéw stanowiacych przedmiot wspolnego europej-
skiego zainteresowania lub pomoc majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom
w gospodarce danego panstwa cztonkowskiego czy pomoc przeznaczona na sprzyjanie
rozwojowi gospodarczemu regiondéw, w ktorych poziom zycia jest nienormalnie niski, lub
regionow, w ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia. Unijny system
kontroli pomocy publicznej opiera si¢ na obowiazku notyfikowania przez Komisj¢ Euro-
pejska projektu udzielenia pomocy publicznej w ramach programu pomocowego lub jako
pomoc indywidualna.

2. Podstawy prawne udzielania pomocy publicznej w Polsce

Polskie regulacje prawne w zakresie pomocy publicznej przed akcesja do UE obejmuja
okres do 2004 roku, gdzie przetomowy okazat si¢ 2001 rok, w ktorym zaczeta obowigzy-
wacé pierwsza polska regulacja okreslajaca zasady prawa subwencyjnego, a wigc pierwsza
ustawa o pomocy publicznej (Ustawa, 2000). Tres¢ tej ustawy byta rezultatem zblizenia
regulacji prawnych w Polsce do ich odpowiednikéw w prawie UE oraz prawie mi¢dzy-
narodowym (Pietras, 2005, s. 219-230). Analizujac proces integracji Polski z UE, nalezy
zauwazy¢, ze dostosowanie prawa polskiego do wymagan unijnych dotyczacych udzielania
pomocy publicznej przebiegato dtugofalowo. Wynikato to zaréwno z braku dostatecznej
wiedzy na temat dopuszczalno$ci pomocy panstwa na poczatku okresu transformacji pol-
skiej gospodarki, jak i z przyzwyczajenia wladz krajowych do swobodnego korzystania
z instrumentow wspierania przedsicbiorstw, zwlaszcza panstwowych’.

W Polsce unijne reguty prawa konkurencji zaczely obowiazywaé od 1 lutego 1994
roku, czyli od wejscia w zycie Ukladu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie

° Proces transformacji charakteryzowat si¢ kumulacja ztozonych probleméw wynikajacych z restrukturyzacji
polskiej gospodarki i jej adaptacji do wymogow wolnej konkurencji rynkowej, co niejednokrotnie prowadzito do
koniecznosci likwidacji nierentownych przedsigbiorstw i wzrostu bezrobocia. Pomoc byta zatem uzasadniana gtow-
nie realizacja waznych celow ekonomicznych i spotecznych, ktérych nie mozna byloby osiagnaé bez interwencji
panstwa. Pomoc publiczna miata stuzy¢ zardwno wspieraniu procesow restrukturyzacji, jak i tagodzeniu ich skut-
kow spotecznych.
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pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkow-
skimi'®. Wynika to z art. 68 Uktadu Europejskiego, ktory stanowil, ze istotnym warun-
kiem wstepnym integracji gospodarczej Polski z UE jest zblizenie obecnego i przyszitego
ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa istniejacego w Unii. W Uktadzie Europejskim
Polska przyjeta na siebie zobowigzanie dostosowania si¢ do europejskich standardow w za-
kresie ochrony konkurencji, co w kontek$cie pomocy publicznej oznaczato przestrzeganie
kryteriow wynikajacych z zastosowania przepisow art. 107 TFUE. Na podstawie art. 63
Uktadu Europejskiego za niezgodna z postanowieniami Uktadu uznana zostala wszelka
pomoc publiczna, ktora znieksztatca lub grozi znieksztalceniem konkurencji poprzez fa-
woryzowanie niektorych przedsiebiorstw lub produkcji niektorych towarow, gdy moze to
mie¢ negatywny wplyw na wymiane handlowa miedzy Polska a Unig. Uktad Europejski
naktadal na Polsk¢ obowiazek zapewnienia przejrzystosci informacji w zakresie pomocy
publicznej (m.in. przez coroczne informowanie drugiej strony o ogélnej sumie i o rodza-
jach udzielonej pomocy), przedstawiania na zadanie drugiej strony informacji dotyczacych
programéw pomocowych lub informacji na temat poszczegélnych przypadkow udzielenia
pomocy publicznej oraz ustanowienia organu administracji panstwowej odpowiedzialnego
za monitorowanie pomocy publiczne;j'!.

Majac na uwadze, ze pomoc publiczna jest selektywna i stanowi generalne odstepstwo
od regut europejskiej polityki konkurencji, polskie regulacje prawne mialy ograniczy¢ nie-
korzystne skutki udzielania pomocy panstwa, takie jak znieksztalcenie konkurencji oraz
naruszanie zasad rownego traktowania przedsigbiorstw, a wigc podstawowych zasad rynko-
wych (Modzelewska-Wachal, 2003). Po raz pierwszy dokonano tego w wyzej wspomnianej
ustawie. Jednak podczas pierwszego roku jej stosowania okazato sig, ze niektdre postano-
wienia stwarzaja znaczne trudnosci interpretacyjne. Wiazato si¢ to gtownie z nieprecyzyj-
no$cig zawartych w nich definicji, niezbyt doktadnie okreslonym sposobem przeliczania
pomocy wyrazonej w ztotowkach na euro czy ustaleniem obowigzkéw sprawozdawczych
przedsiebiorstw. Powodowalo to problemy z udzieleniem wsparcia przedsigbiorstwom,

10 Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska a Wspodlnotami Europejskimi
i ich Panstwami Cztonkowskimi, sporzadzony w Brukseli 16.12.1991. Dz.U. 1994, nr 11, poz. 38.

! Polska spetnita wszystkie powyzsze warunki z trzech powodow. Po pierwsze, od 1998 r. publikowane sg
zbiorcze informacje o pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom w postaci raportéw Ministerstwa Gospodarki
(za lata 1996-1999), a pdzniej raportow Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Po drugie, 1 stycznia 2001 .
weszla w zycie wspomniana wyzej ustawa o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsigbiorcow, ktora scalata rozproszone w rozmaitych aktach prawnych regulacje dotyczace pomocy publiczne;.
Ustawa ta zawierata ogdlny zakaz udzielania pomocy, ktora moze istotnie ograniczy¢ lub znieksztatci¢ konkurencje,
a takze uniemozliwi¢ lub istotnie utrudni¢ powstanie konkurencji. Jednoczes$nie ustawa ta uwzgledniata wyjatki
od zakazu zgodne z regulacjami pierwotnego i wtornego prawa wspolnotowego, regulujac zasady dopuszczalno-
$ci pomocy regionalnej, horyzontalnej i sektorowej. Ponadto uregulowano koniecznosé zwrotu pomocy udzielonej
niezgodnie z przepisami lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Po trzecie, na mocy ustawy o pomo-
cy publicznej obowiazki nadzorowania pomocy publicznej przejat konkretny podmiot, tj. Prezes UOKIK, ktorego
kompetencje w zakresie monitorowania pomocy panstwa obejmowaty pomoc udzielang ex ante (notyfikacja zamie-
rzonej pomocy) i ex post (identyfikacja skali, kierunkow przeznaczenia oraz skutecznosci i efektywnosci udzielanej
pomocy).
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Tabela 2

Informacje ogdlne o pomocy publicznej udzielonej w Polsce w latach 2006-2014

Lata 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Liczba podmiotow,

ktore udzielity

pomocy 1675 1708 2167 2590 850 831 723 726 686
Liczba beneficjentow,

ktorzy otrzymali

pomoc 139000 138000 158000 210000 90000 81000 68000 72000 46000
Liczba przypadkow

pomocy* 329000 369000 559000 804 000 360000 284000 285000 311000 287000
Liczba przypadkéw

przypadajacych

$rednio na jednego

beneficjenta 2,4 2,7 3,5 4,0 4,0 3,5 4,2 43 6,2
Warto$¢ pomocy

przypadajaca

$rednio na jednego

beneficjenta (zt) 42000 47000 91000 91000 268000 265000 299000 287000 549 000

* Liczba przypadkow pomocy jest z reguty kilkakrotnie wyzsza od liczby beneficjentow migdzy innymi z nastgpujacych wzgle-

dow: 1) mozliwosci korzystania przez jednego beneficjenta z wielu zrédel pomocy, o réznym przeznaczeniu, formie; 2) wy-

kazywania cztery razy w roku (na dzien udzielenia) pomocy w formie ustawowego zwolnienia osoby fizycznej prowadzacej

dziatalno$¢ gospodarczg z podatku od nieruchomosci; 3) mozliwosci dokonywania korekt ujemnych przez organy podatkowe

w przypadku niewywiazania si¢ przez beneficjenta z uktadu ratalnego sptaty podatku wynikajacego z decyzji.

Zrédto: Raporty o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w latach 20062014, https://www.
uokik.gov.pl/raporty i analizy2.php.

ktore o nie wystepowaty. Wynikiem tych watpliwosci byto wejscie w zycie 6 pazdzierni-
ka 2002 roku ustawy z 27 lipca 2002 roku o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsiebiorcow'>. Ustawa ta miata na celu doprecyzowanie i roz-
szerzenie definicji ustawowych w zakresie pomocy publicznej, wzmocnienie odpowiedzial-
no$ci organéw udzielajacych pomocy oraz wprowadzenie instytucji programéw pomoco-
wych. W bardziej przejrzysty sposéb normowata ona dopuszczalnos¢ pomocy publicznej,
w zalozeniach byta jednak aktem prawnym funkcjonujacym poza pewnymi wyjatkami do
1 maja 2004 roku. Ustawa ta zostata uchylona 31 maja 2004 roku przez nowy akt prawny,
to jest ustawe z 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej'®. Nowa ustawa stosuje juz bezposrednio zapis art. 91 Konstytucji RP* i oparta
jest w catosci na unijnym prawie konkurencji stosowanym we wszystkich panstwach czton-
kowskich UE". W tabeli 2 przedstawiono podstawowe informacje dotyczace parametrow

12Dz.U. 2002, nr 141, poz. 1177, z pdzn. zm.

13 Dz.U. 2004, nr 123, poz. 1291, z pdzn. zm.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 4.04.1997. Dz.U. nr 78, poz. 483.

15 Ustawa sktada si¢ z 10 rozdzialow, ktore dotycza odpowiednio: 1) kwestii wstgpnych obejmujacych m.in.
odwotanie si¢ do regulacji unijnych, obliczania wysokosci pomocy publicznej, zasad stosowanych odno$nie do
pomocy de minimis i pomocy regionalnej; 2) procedury notyfikacyjnej przed polskimi organami administracji rza-
dowej; 3) szczegdlnych unormowan w zakresie postegpowania notyfikacyjnego przed Komisja Europejska; 4) zwrotu
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udzielanej pomocy publicznej w Polsce po zaimplementowaniu regut unijnego prawa kon-
kurencji do krajowego prawa pomocy publiczne;j.

Ustawa z 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy pu-
blicznej, w odréznieniu do dwoch poprzedzajacych ja ustaw, definiuje w sposob bardziej
ogblny odbiorcéw pomocy panstwa. Sg to podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
bez wzgledu na formg¢ organizacyjno-prawng oraz sposob finansowania, ktore otrzymaty
pomoc publiczng. Ustawa odwoluje si¢ w tym miejscu do dziatalno$ci gospodarczej, do kto-
rej zastosowanie maja reguty konkurencji okreslone w przepisach Traktatu. Traktat w tym
zakresie gwarantuje swobod¢ przeptywu ustug oraz swobode prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej. Swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polega na eliminacji barier
tworzonych przez narodowe systemy prawne i obejmuje swoim zakresem tak szerokie spek-
trum dziatan, jak: zaktadanie filii, oddzialow, agencji, prawo dostepu do sadow, dostepu do
r6znych form finansowania, peing zdolnoé¢ do czynno$ci prawnych oraz prawo dostepu do
subsydiow rzgdowych (Stein, 1971, s. 26). Swoboda ta opiera si¢ na zasadzie traktowania
narodowego, czyli traktowania ani gorszego, ani lepszego, niz spotyka to osoby fizyczne
lub prawne panstwa przyjmujacego. Takie traktowanie ma na celu wyréwnanie szans w za-
kresie dostepu do rynkoéw przez podmioty zaréwno krajowe, jak i pochodzace z innego
panstwa cztonkowskiego, co oznacza, ze dane panstwo cztonkowskie nie moze uzalezniaé
podjecia dziatalnosci na swoim terytorium przez przedsigbiorstwo z innego panstwa od
pozwolenia lub tez specjalnej koncesji'.

Na gruncie polskich unormowan prawnych beneficjentem pomocy jest okreslony przed-
sigbiorca. Odnosnie do definicji przedsigbiorcy nalezy si¢ odwota¢ do art. 4 ustawy z 2 lipca
2004 roku o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej”, zgodnie z ktérym przedsiebiorca jest
osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci praw-
nej, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna — wykonujaca we wlasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarcza. Za przedsigbiorcow uznaje si¢ takze wspolnikow spotki cywil-
nej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej. Artykut 110 ustawy

pomocy przyznanej niezgodnie z zasadami wspolnego rynku oraz pomocy wykorzystanej niezgodnie z przeznacze-
niem; 5) szczeg6lnych unormowan odnoszacych si¢ do postgpowania przed sadami unijnymi; 6) monitorowania po-
mocy publicznej; 7) kontroli u beneficjenta pomocy; 8) kar pieni¢znych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
obowiazkow sprawozdawczych oraz procedury odwotawczej od decyzji naktadajacej karg; 9) zmian w przepisach
obowiazujacych; 10) przepisow przejsciowych i koncowych.

1© Swoboda prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej obejmuje swoim zakresem $wiadczong odptatnie dziatal-
nos¢ ushugowa, a takze wytwarzanie i zbyt towarow. W §wietle prawa UE istotne jest rozréznienie pomig¢dzy swobo-
da zaktadania przedsigbiorstw a swoboda $wiadczenia ushug. W ramach swobody zaktadania przedsigbiorstw osoba
fizyczna lub prawna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza musi ulokowacé si¢ na stale poprzez zalozenie wlasnego
przedsigbiorstwa, oddziatu, agencji lub statego przedstawicielstwa albo na zasadzie samozatrudnienia w danym
panstwie cztonkowskim. Natomiast osoba fizyczna lub prawna §wiadczaca ushugi dziata na terenie jednego panstwa,
a stala siedzibg¢ ma na terenie innego panstwa cztonkowskiego. Wynika z tego, ze swoboda §wiadczenia ustug obej-
muje te same czynnosci co swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czyli podejmowanie i wykonywanie
pracy na wlasny rachunek, zaktadanie i prowadzenie przedsigbiorstw, jednak ich wykonywanie ograniczone jest
czasowo i zwiazane jest nadto z przekraczaniem granic wewngtrznych Unii.

17 Dz.U. 2004, nr 173, poz. 1807, z pdzn. zm.
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o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej naklada na przedsigbiorce obowigzek ztozenia do
celow pomocy publicznej pisemnego oswiadczenia przed organem udzielajgcym pomo-
cy o wielkosci swojego przedsicbiorstwa. Wielko$¢ przedsigbiorstwa okresla on zgodnie
z art. 104, 105 i 106 ustawy na podstawie co najmniej jednego z dwdch ostatnich lat obroto-
wych. Majac to na uwadze, mozemy mowic o:
a) mikroprzedsiebiorcy zatrudniajgcym S$redniorocznie mniej niz 10 pracownikow
w przeliczeniu na petne etaty oraz osiggajacym obrét netto nieprzekraczajacy réwno-
warto$ci w ztotych 2 mln euro lub gdy sumy aktywow jego bilansu jednego z tych lat
nie przekroczyly rownowartosci w ztotych 2 min euro;
b) matym przedsiebiorcy zatrudniajacym $redniorocznie mniej niz 50 pracownikow
w przeliczeniu na petne etaty oraz osiggajacym roczny obrét netto nieprzekraczaja-
cy rownowarto$ci w ztotych 10 mln euro lub gdy sumy aktywdéw jego bilansu spo-
rzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly rownowartosci w ztotych
10 mIn euro;

¢) $rednim przedsi¢cbiorcy zatrudniajacym s$redniorocznie mniej niz 250 pracownikow
w przeliczeniu na petne etaty oraz osiagajacym roczny obrot netto nieprzekraczaja-
cy rownowarto$ci w ztotych 50 mln euro lub gdy sumy aktywoéw jego bilansu spo-
rzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly rownowartosci w ztotych
43 mln euro.

W Polsce stosowana jest definicja mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw oparta na
ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktora uwzglednia zapisy rekomendacji Ko-
misji Europejskiej w sprawie definicji matych i srednich przedsigbiorstw'®. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze w rekomendacji Komisji Europejskiej jest mowa o mikroprzedsigbiorstwie
oraz matym i $rednim przedsigbiorstwie, natomiast polski ustawodawca zdefiniowal mi-
kroprzedsigbiorce oraz matego i Sredniego przedsigbiorce. Przyjmuje si¢ jednak, zZe jest to
réznica terminologiczna i nie odgrywa istotniejszej roli®. Kryteria definicji poszczegolnych
rodzajow przedsigbiorstw sektora MSP w Polsce zostaty przedstawione w tabeli 3.

Zgodnie z art. 110 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej przedsicbiorca
wnioskujacy o udzielenie pomocy publicznej sktada o$wiadczenie przed organem udzie-
lajacym pomocy, ze spetnia przestanki okreslone w zataczniku I rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 800/2008 z 6 sierpnia 2008 roku uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgod-
ne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlnego rozporzadzenia
w sprawie wyltaczen blokowych)?. Obecnie, po wygasnieciu rozporzgdzenia nr 800/2008,

18 Zalecenie Komisji nr 2003/361/WE z 6.05.2003 w sprawie definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych i red-
nich przedsigbiorstw. Dz.U. WE L 124 z 20.05.2003.

1 O ile pojecia przedsigbiorstwo i przedsigbiorca sa sobie tozsame, to zasada ta nie ma zastosowania wobec
okreslenia firma. Zgodnie bowiem z art. 26 § 1 Kodeksu spotek handlowych (Dz.U. 2000, nr 94, poz. 1037, z pézn.
zm.) firma to tylko nazwa, pod jaka spotka handlowa prowadzi przedsigbiorstwo, i nie moze by¢ utozsamiana
z przedsigbiorstwem (przedsigbiorca). Firma jako nazwa przedsigbiorstwa (przedsigbiorcy) nie jest podmiotem go-
spodarczym.

2 Dz.U. UE L 214/3 2 9.08.2008.
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wynikajgca z rekomendacji Komisji definicja mikroprzedsigbiorstwa oraz matego i sred-
niego przedsiebiorstwa, a takze rodzaje pomocy, z ktérych przedsiebiorstwa sektora MSP
mogg skorzysta¢ z pominigciem procedury notyfikacji, znajduja si¢ w rozporzadzeniu Ko-
misji (UE) nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 roku uznajagcym niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu?'.

Tabela 3

Kryteria klasyfikacji mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow w Polsce

Wyszczegodlnienie Mikroprzedsigbiorca Maty przedsigbiorca Sredni przedsigbiorca

Kryterium ilo§ciowe

Srednioroczne zatrudnienie <10 pracownikow <50 pracownikow <250 pracownikow

Kryterium finanowe

Roczny obrot netto <2 mln euro <10 mln euro <50 mln euro

Suma aktywow z bilansu <2 mln euro <10 mln euro <43 mln euro

Kryterium niezalezno$ci

Zalesnoke przedsi(;l?iorstwo przedsi(;l?iorstwo przedsi@biorstwo
autonomiczne autonomiczne autonomiczne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie art. 104—106 Ustawy (2004).

Na polski system prawny w zakresie pomocy publicznej, poza ustawa z 30 kwietnia 2004
roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej i aktami wykonawczymi
do niej w postaci odpowiednich rozporzadzen, sktadajg si¢ rowniez akty normatywne usta-
nawiajgce programy pomocowe. Liczba takich aktow jest znaczna i szybko wzrasta, zwlasz-
cza w zwiazku z uruchomieniem programéw operacyjnych wspotfinansowanych z fundu-
szy unijnych w ramach polityki spdjnosci UE, najpierw na okresy 2004-2006 i 2007-2013,
a obecnie na lata 2014-2020.

3. Rodzaje i formy pomocy publicznej w Polsce

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE $rodki pomocy spetniajace wszystkie zawarte w nim kryte-
ria sg zasadniczo niezgodne z rynkiem wewngtrznym (Podsiadto, 2016, s. 72-90). Zasada
niezgodnosci nie jest jednak rownowazna z catkowitym zakazem (Sinnaeve, 2007, s. 965—
1033). Niedozwolony charakter pomocy publicznej niezgodnej z rynkiem wewnetrznym nie
ma miejsca w sytuacji, w ktorej automatyczne zastosowanie znajdzie art. 107 ust. 2 TFUE
ustanawiajacy zamknigty katalog rodzajow pomocy publicznej uznanej przez sam Traktat
za zgodng z zasadami jednolitego rynku europejskiego. Z kolei na podstawie art. 107 ust. 3
TFUE mozna wskaza¢ rodzaje pomocy publicznej udzielanej przez panstwa czlonkowskie,
ktorych zgodno$é¢ z rynkiem wewngtrznym moze zosta¢ uznana przez Komisje Europejska

2 Dz.U. L 187/1 2 26.06.2014.
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(Winter, 2004, s. 475-504). Sa to: pomoc regionalna, ktérej zadaniem jest rozwdj regionow
o bardzo niskim poziomie zycia lub regionéw, w ktorych wystepuje znaczne bezrobocie,
pomoc na promowanie projektow posiadajacych znaczenie ogolnoeuropejskie lub na zapo-
biezenie powaznym zakldéceniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego, ukierunkowana na
okreslone cele — na przyktad na rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw, na ochrong $rodo-
wiska, prace badawczo-rozwojowe — pomoc horyzontalna, przeznaczona dla przedsigbiorstw
z konkretnych branz gospodarki pomoc sektorowa oraz pomoc na wspieranie kultury i ochro-
ne¢ dziedzictwa kulturowego. Generalnie rzecz ujmujac, udzielang przez panstwa cztonkow-
skie, a wigc 1 przez Polske po akcesji w 2004 roku do UE, pomoc dopuszczalng warunkowo
mozna podzieli¢ na trzy kategorie, to jest pomoc na cele regionalne, pomoc na cele horyzon-
talne i pomoc dla sektoréw wrazliwych. W tabelach 4—5 przedstawiono wartosci i strukture
pomocy publicznej udzielanej w Polsce w ramach trzech wskazanych kategorii.

Tabela 4

Przeznaczenie pomocy publicznej w Polsce w latach 2006-2014 (mln zt)

Lata 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Warto$¢ udzielonej
pomocy, 44684 48472 115219 160872 212355 17955,1 18054,9 18 154,6 193545
w tym:
— pomoc

regionalna 15583 12048 40388 7746,7 10716,3 6790,6 8251,9 9457,1 81909
— pomoc

horyzontalna 2183,1 31757 4919,5 53657 62151 56026 58084 48809 8574,6
— pomoc

sektorowa 699,8 448,5 25245 2661,8 33876 35789 30909 2946,0 14293
— inne tytuly 27,2 18,1 39,1 312,9 916,5 1983,0 903,7 870,6  1159,6

Zrodto: Raporty o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w latach 2006-2014, https:/www.
uokik.gov.pl/raporty i analizy2.php.

Tabela 5

Struktura kierunkow przeznaczenia pomocy publicznej w Polsce w latach 2006-2014 (%)

Lata 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Wartos¢ udzielonej

pomocy, 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0
w tym:

— pomoc regionalna 34,9 24,9 35,1 48,2 50,5 37,8 45,7 52,1 42,3
— pomoc horyzontalna 48,9 65,5 427 334 29,3 31,2 32,2 26,9 443
— pomoc sektorowa 15,7 9,3 21,9 16,5 16,0 19,9 17,1 16,2 7,4
— inne tytuly 0,6 0,4 0,3 1,9 43 11,0 5,0 4.8 6,0

Zrédto: Raporty o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w latach 2006-2014, https:/www.
uokik.gov.pl/raporty i analizy2.php.
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Pomoc dla sektorow wrazliwych zwigzana jest z restrukturyzacja poszczegolnych dzie-
dzin gospodarki oraz pojedynczych przedsigbiorstw. Pomoc ta jest dopuszczalna w sytuacji,
gdy jej udzielenie przy$piesza niezbedne zmiany lub rozwdj tych sektorow, przywraca dhu-
gookresowe funkcjonowanie tych sektorow i wptywa tagodzaco na spoteczne i gospodarcze
koszty zmian w tych sektorach. Pomoc sektorowa podlega szczegolnie wnikliwej i staranne;j
kontroli ze wzgledu na specyfike konkretnych sektoréw. Nalezy chociazby wskazac niskie
wykorzystanie mocy produkcyjnych, nadprodukeje czy tez ostra konkurencj¢ na rynku we-
wnetrznym 1 poza nim. W Polsce od 2004 roku w ramach pomocy sektorowej wsparcie
kierowane jest do sektorow gornictwa wegla kamiennego, przemystu stoczniowego, kine-
matografii (Rozporzadzenie, 2005) oraz sektora wytwarzania energii elektrycznej. W tym
ostatnim przypadku pomoc udzielana jest w formie rekompensaty z tytutu dobrowolne-
go rozwigzania umow dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej. Ponad-
to szczegdlowe zasady odnoszg si¢ do udzielania pomocy dla ratowania przedsigbiorstw
o0 szczegolnym znaczeniu dla rynku pracy (Ustawa, 2002).

W warunkach Polski pomoc regionalna ma na celu zmniejszenie dysproporcji w rozwoju
spotecznym i gospodarczym miedzy poszczegélnymi obszarami kraju. Jeszcze przed wej-
sciem Polski do UE w 2004 roku, na podstawie nicobowigzujacej juz ustawy o warunkach
dopuszczalnosci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow??, dopuszczalna
byta pomoc konieczna do pobudzenia dtugookresowego rozwoju obszaréw charakteryzuja-
cych si¢ poziomem PKB na jednego mieszkanca nizszym niz 75% sredniego poziomu PKB
na jednego mieszkanca w UE. Zakres pojecia obszary zostal okreslony w rozporzadzeniu
Rady Ministrow (2007) okreslajacym pie¢ poziomow jednostek terytorialnych. NTS dzieli
Polske na terytorialne, hierarchiczne powigzane jednostki na pigciu poziomach, z czego
trzy okreslone zostaly jako poziomy regionalne (poziom 1 — obszar calego panstwa, po-
ziom 2 — wojewodztwa, poziom 3 — podregiony), a dwa jako poziomy lokalne (poziom 4
— powiaty, poziom 5 — gminy). Po 1 maja 2004 roku obszary kraju, na ktorych jest dopusz-
czalne udzielenie pomocy regionalnej, i maksymalne wielko$ci pomocy dla tych obszaréow,
a takze rodzaje dziatalnosci gospodarczej, dla ktorych udzielanie pomocy nie jest dozwo-
lone, oraz rodzaje dziatalnosci gospodarczej, dla ktérych maksymalne wielkos$ci pomocy
sg inne niz maksymalne wielkosci pomocy dla obszaréw kraju, okreslaja rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej*’. Przyznanie pomocy re-
gionalnej jest dopuszczalne w jednostkach wyrdznionych na poziomie NTS 2 oraz NTS 3,
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z 29 czerwca 1995

22 Ustawa z 27.07.2002 o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow.
Dz.U. nr 141, poz. 1177.

% Do 31 grudnia 2006 r. obowigzywato w tym zakresie rozporzadzenie Rady Ministrow z 1.09.2004 w sprawie
ustalenia mapy pomocy regionalnej. Dz.U. nr 200, poz. 2050. Do 31 grudnia 2013 r. obowiazywato rozporzadzenie
Rady Ministrow z 13.10.2006 w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej. Dz.U. nr 190, poz. 1402. Natomiast
obecnie obowiagzuje rozporzadzenie Rady Ministrow z 30.06.2014 w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej
na lata 2014-2020. Dz.U. poz. 878.
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roku o statystyce publicznej**. Maksymalna intensywno$¢ pomocy regionalnej liczona jako
stosunek ekwiwalentu dotacji brutto do kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca
wynosi 10% — na obszarze nalezacym do m.st. Warszawy w okresie od 1 stycznia 2018
roku do 31 grudnia 2020 roku; 15% — na obszarze nalezacym do m.st. Warszawy w okresie
od 1 lipca 2014 roku do 31 grudnia 2017 roku; 20% — na obszarze nalezagcym do podre-
gionu warszawskiego zachodniego; 25% — na obszarach nalezacych do wojewddztw: dol-
noslaskiego, wielkopolskiego, $laskiego; 35% — na obszarach nalezacych do wojewodztw:
kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, t6dzkiego, matopolskiego, opolskiego, pomorskiego,
swigtokrzyskiego, zachodniopomorskiego oraz na obszarach nalezacych do podregiondw:
ciechanowsko-ptockiego, ostrotecko-siedleckiego, radomskiego i warszawskiego wschod-
niego; 50% — na obszarach nalezacych do wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, pod-
laskiego, warminsko-mazurskiego.

Pomoc horyzontalna kierowana jest do wszystkich przedsigbiorstw bez wzgledu na sek-
tor gospodarki oraz region, w ktérych prowadza one swojg dzialalnos¢. Pomoc ta kiero-
wana jest na rézne cele. Pomoc horyzontalna na restrukturyzacj¢ przedsigbiorstwa oraz
pomoc dorazna moga by¢ udzielone wylacznie podmiotowi znajdujacemu si¢ w trudne;j
sytuacji ekonomicznej, czyli przedsigbiorstwu, ktore utracito zdolno$¢ do konkurowania
na rynku. Szczegotowe kwestie zwigzane z udzielaniem tej pomocy uregulowane zostaty
w przepisach wykonawczych okreslonych w wytycznych Komisji Europejskiej®. Wytyczne
te stanowig komunikat skierowany do panstw cztonkowskich wraz z propozycja podjgcia
odpowiednich §rodkow. W Polsce przyktadem implementacji w tym zakresie jest rozporza-
dzenie Ministra Skarbu Panstwa z 20 marca 2015 roku w sprawie pomocy publicznej w celu
ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcow?.

Z kolei wsparcie przedsigbiorstw dokonujacych inwestycji w zakresie ochrony srodowi-
ska ukierunkowane jest na: dostosowanie istniejacych instalacji do wymogoéw najlepszych
dostepnych technik, zastosowanie technologii zapewniajacych czystszg i energooszczedna
produkcje, inwestycje w odnawialne zrodta energii, ochrone powietrza, wody i gleby przed
zanieczyszczeniami, poprawe jakosci paliw i technologii silnikowych, a takze dostosowanie
sktadowisk odpadéw do wymogoéw ochrony $rodowiska?’. Zadaniem pomocy publicznej
w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego jest dostosowanie poziomu zanieczyszczen
do nowych, ostrzejszych standardéw UE, przy czym niezbedne dziatania w tym zakresie
okresla ustawa z 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska?®.

2 Dz.U. 2012, poz. 591, z p6zn. zm.

2 Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy pafistwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przed-
sigbiorstw (Dz.U. UE C 244/2 z 1.10.2004) oraz Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyza-
cj¢ przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz.U. UE C 249 z 31.07.2014).

% Dz.U. 2015, poz. 531.

27 Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z 2.07.2014 w sprawie szczegotowych warunkow udzielania horyzon-
talnej pomocy publicznej na niektore cele z zakresu ochrony $rodowiska. Dz.U. poz. 908.

* Dz.U. 2013, poz. 1232, z pdzn. zm.
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Pomoc publiczna na badania i rozwdj skierowana jest do przedsigbiorcow celem zwigk-
szenia innowacyjnosci poprzez transfer nowych technologii ze sfery nauki do gospodar-
ki oraz wzrostu liczby przedsiebiorstw oferujacych produkty lub ustugi oparte na nowych
rozwigzaniach technologicznych®. Organy udzielajace pomocy publicznej w tym zakre-
sie uwzgledniajg w decyzji o jej przyznaniu minimalizacj¢ ryzyka niepowodzenia prac
badawczo-rozwojowych, dostepnosc¢ ich wynikéw i nieprzekraczanie dopuszczalnych wiel-
kos$ci pomocy. Jako przyktad implementacji przepiséw unijnego prawa konkurencji w za-
kresie dopuszczalnosci udzielania pomocy publicznej na prace badawczo-rozwojowe moz-
na wskaza¢ odpowiednie rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®.

Zdecydowana wigkszo$¢ horyzontalnych $rodkow pomocy moze by¢ udzielana na
uproszczonych zasadach, zgodnie z ktéorymi okreslone grupy pomocy sga uznawane za zgod-
ne z regulami jednolitego rynku europejskiego i podlegaja wytaczeniu z obowigzku zglosze-
nia planowanej pomocy do Komisji celem jej zatwierdzenia. Zasady te okreslane sg mianem
wylaczen grupowych. W zwiazku z reformg unijnych przepiséw dotyczacych udzielania
przez panstwa cztonkowskie pomocy publicznej i wprowadzenia nowego rozporzadzenia
wylaczajacego GBER zostaty wydane nowe rozporzadzenia dostosowane w zakresie inten-
sywnos$ci pomocy do nowej mapy pomocy regionalnej obowigzujacej w Polsce. Dotyczyty
one pomocy szkoleniowej*! i pomocy na zatrudnienie®. Z kolei uzasadnieniem pomocy dla
matych i $rednich przedsigbiorstw jest pobudzanie ich aktywno$ci gospodarczej, co zna-
czaco wptywa na wzrost zatrudnienia, podniesienie ich konkurencyjnos$ci i zdolnosci do
funkcjonowania na Jednolitym Rynku Europejskim. Warunki udzielania pomocy publicz-
nej kierowanej wytacznie dla przedsigbiorstw sektora MSP zostaty uregulowane stosow-
nymi rozporzadzeniami Rady Ministrow. Dotycza one przede wszystkim zasad udzielania
pomocy de minimis®.

» Zasady ramowe dotyczace pomocy pafistwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng. Dz.U. UE
C 198 227.06.2014.

30 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 25.02.2015 w sprawie warunkow i trybu udzie-
lania pomocy publicznej i pomocy de minimis za posrednictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Dz.U.
poz. 299; rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 9.09.2015 w sprawie warunkow i trybu udzie-
lania pomocy publicznej za posrednictwem Narodowego Centrum Nauki. Dz.U. poz. 1381.

3! Rozporzadzenie Rady Ministrow z 15.10.2009 w sprawie udzielania niektorych ulg w splacie zobowiazan
podatkowych stanowiacych pomoc publiczna na szkolenia. Dz.U. nr 179, poz. 1388.

32 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 15.10.2009 w sprawie udzielania niektorych ulg w splacie zobowiazan
podatkowych stanowiacych pomoc publiczna na zatrudnienie pracownikow znajdujacych si¢ w szczegdlnie nieko-
rzystnej sytuacji i na zatrudnienie pracownikoéw niepelnosprawnych. Dz.U. nr 183, poz. 1426.

3 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 22.12.2005 w sprawie udzielania pomocy de minimis przedsigbior-
com uczestniczacym w targach lub wystawach za granica. Dz.U. nr 265, poz. 2217, z pdézn. zm; rozporzadze-
nie Ministra Gospodarki z 22.12.2005 w sprawie udzielania pomocy de minimis przedsigbiorcom uczestniczacym
w wyjazdowych misjach gospodarczych zwigzanych z udziatem w targach lub wystawach za granica. Dz.U. nr 265,
poz. 2218, z pézn. zm.; rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z 8.12.2010 w sprawie udzielania pomocy
de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Dz.U. nr 236, poz. 1562; rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z 11.06.2014 zmieniajace rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy de minimis w ra-
mach regionalnych programoéw operacyjnych. Dz.U. poz. 801; rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z 19.03.2015 w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata
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Uwagi koncowe

Kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie pomocy publicznej dotycza ustanawiania
srodkow pomocowych, to jest programéw pomocowych i pomocy indywidualnej, notyfika-
cji Komisji Europejskiej srodkow pomocowych, monitorowania udzielonej pomocy publicz-
nej oraz egzekwowania decyzji Komisji o zwrocie pomocy udzielonej z naruszeniem zasad
wspolnego rynku lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Sposéb wykonywania
tych kompetencji w warunkach polskich zostat okreslony w ustawie z 30 kwietnia 2004
roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Od momentu przystapie-
nia Polski do UE nadzér nad udzielaniem pomocy publicznej przejeta Komisja Europejska
i zaden organ krajowy nie moze jej zastapi¢ w ocenie projektéw pomocy, zmieni¢ podjetej
przez nia decyzji lub wykonywac innych zadan przekazanych w tych sprawach na szczebel
unijny. Zadania polskiego organu nadzorujacego sg ograniczone do zapewnienia przejrzy-
stosci udzielanej pomocy, analizy jej efektywnosci oraz notyfikowania Komisji polskich
projektéw pomocy publicznej. Wspomniana ustawa wprowadzita procedure postgpowania
w sprawach dotyczacych zapewnienia zgodnos$ci udzielanej pomocy publicznej z unijnym
prawem konkurencji, ktora oparta jest na uprawnieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentow do dokonywania oceny planowanych projektow pomocy. Polska zdecy-
dowatla si¢ na model przewidujacy wstgpng kontrole pomocy publicznej, ktéra ma nastgpic
przed notyfikacja konkretnych programéw pomocowych i projektow pomocy indywidual-
nej. Przeprowadzana procedura postepowania przednotyfikacyjnego polega na obowiazku
uzyskania opinii Prezesa UOKIiK oraz zgody na notyfikacje przez Rad¢ Ministrow. Model
ten ma w zalozeniu minimalizowaé negatywne i warunkowe decyzje Komisji w sprawie
notyfikowanych przez polskie podmioty projektow pomocowych oraz umozliwiaé analize
zamierzonej pomocy z punktu widzenia prowadzonej przez panstwo polityki gospodarcze;.
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ADMISSIBILITY OF STATE AID IN THE EUROPEAN UNION
— THE ISSUE OF REGULATIONS TRANSPOSITION IN THE CASE OF POLAND

Abstract: Legal regulation of the issue of State aid is an element of protection of the mechanism of competi-
tion, which has been recognized in the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) as one of
the basic tools for the realization of the tasks assigned in it. The general prohibition of providing state aid has
been formulated in Article 107 par. 1 TFEU, whereas this provision does not specify the definition of State
aid, but indicates the criteria taken into account when assessing the specific actual circumstances. These cri-
teria were formulated in the catalogues of terms defining State aid, i.e. the origin from the State or from State
resources, selectivity, economic advantage to the beneficiary or beneficiaries of the aid and the disruption or
threat to distort competition and affecting the trade between Member States. The primary objective pursued
by the precise determination of the means which form State aid is not establishing an absolute prohibition on
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their use, but only a selection of the action circle which is subject to testing for their possible negative impact
on competition in the Internal market level. Further study mostly comes down to the analysis if the binding
specific provisions of the European law allow for providing state aid in the given case. The aim of the article
is to analyze the Polish regulations concerning the granting of State aid, which must meet the requirements
of EU competition law on the admissibility of State aid.
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