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1. Uzasadnienie wyboru tematu

Zadania ustawowe Policji dotycza glownie $wiadczenia uslug w obszarze
bezpieczenstwa wewngetrznego. Realizacja zadan Policji wymaga biezacego dostgpu

do informacji oraz zasobow.

Przy realizacji kompetencji Policji powstaje prog ograniczajacy, ktory dotyczy
posiadanej wiedzy, doswiadczenia oraz czasu, pozwalajacego na osobisty nadzor komendanta
wojewodzkiego Policji na etapie podejmowania i wykonawstwa decyzji. Moze pojawic si¢ brak
mozliwosci  biezacej weryfikacji podjetych decyzji, powodujacy pewne napigcie.
Brak wiedzy lub biezacej weryfikacji podjetych decyzji moze by¢ sprowadzane
do akceptowalnego poziomu ryzyka, przez dodanie nowego elementu poznawczego.

Narzedziem pozwalajacym na ograniczenie ryzyka jest audyt wewnetrzny.

Samodzielne jednostki organizacyjne Policji, funkcjonujace jako komendy
wojewodzkie Policji, posiadaja w swoich strukturach komoérki audytu wewnetrznego.
Dla wsparcia zarzadzania warto dokona¢ analizy stanu istniejacego audytu wewngtrznego
w Policji, obszarow dziatania audytoréw oraz metodyki ich pracy, zasad dokumentowania

oraz sprawozdawczosci z zadan audytowych.

Dla uzyskania opinii o funkcjonowaniu audytu wewnetrznego w Policji na obszarze
kraju, wskazane jest informowanie o planowanych i realizowanych zadaniach audytowych
Komende Gtowng Policji, ktora jest urzedem centralnym petnigcym funkcje sztabowe
1 nadzorujagcym realizacj¢ zadan. Informowanie powinno by¢ realizowane niezaleznie

od informacji przekazywanych do Ministerstwa.

Realizacja kompetencji Policji wymaga zapewnienia biezacego dostepu do informacji
I oceny realizowanych zadan, szczegélnie w odniesieniu do zidentyfikowanego ryzyka.
Niezbedne jest réwniez zapewnienie biezacego wdrozenia czynnosci doradczych oraz
rekomendacyjnych, wnoszacych wartos¢ dodang dla organizacji, dzigki analizie stanu
istniejacego audytu wewnetrznego w Policji, obszaréw dziatania audytoréw oraz metodyki

ich pracy, zasad dokumentowania oraz sprawozdawczosci.

Komorki audytu wewnetrznego wystepuja w strukturach organizacyjnych komend
wojewodzkich Policji. Komendy Wojewddzkie Policji  funkcjonuja od 1990 roku.

Obecny ksztatt 1 zadania, w szczego6lnosci wynikajace z ustawy o finansach publicznych



uzyskaty od 2003 roku. Komendy Wojewodzkie Policji zostaty utworzone na podstawie decyzji

Ministra Spraw Wewngtrznych.

Policja jest najwigksza stuzbg panstwowa realizujgcg zadnia w trybie cigglym na terenie
catego kraju. Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji
dotyczy zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego na terenie Rzeczpospolite] Polskiej.
Jako formacja umundurowana i uzbrojona Policja ma stuzy¢ spoteczenstwu. Zostata powotana
w celu ochrony bezpieczenstwa ludzi, a takze zapewnienia bezpieczenstwa oraz porzadku
publicznego. Kompetencje Policji sg realizowane przez aparat 103 tys. policjantow oraz

25 tys. pracownikow Policji.

Uklad terytorialny badanych jednostek Policji przedstawiono na mapie 1.

Mapa 1. Uktad terytorialny jednostek Policji w Polsce
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie www. policja.pl.



2. ldentyfikacja problemu, cele i hipotezy badawcze

W ramach rozprawy doktorskiej dokonano identyfikacji i analizy stanu audytu
wewngtrznego w najwigkszej stluzbie mundurowej — Policji. Audyt wewnetrzny obejmuje
swoim zakresem wszystkie aspekty dziatalnosci Policji. Jest systemem ztozonym,
w ramach ktorego dokonuje si¢ diagnozowania stanu funkcjonujacych w jednostce procesow

zarzadzania oraz mechanizmow kontroli.

Dostosowanie si¢ audytu wewnetrznego w Policji do nowej roli, wynikajacej
ze zmieniajacego si¢ otoczenia zewngtrznego oraz wewnetrznych uwarunkowan
funkcjonowania Policji, wymaga dokonania uzupetnienia obecnie obowiazujacych rozwigzan
dotyczacych funkcjonowania i wykorzystania audytu wewnetrznego.

Sytuacja migdzynarodowa, pojawiajace si¢ zagrozenia wewnatrz struktur euroatlantyckich oraz
narodowych panstw, prowadza do wzrostu znaczenie oraz zwigkszonego zakresu zadan stuzb
odpowiadajacych za bezpieczenstwo narodowe. Pojawiajace si¢ zagrozenia terrorystyczne,
hybrydowe, migracyjne oraz pojawiajace si¢ z duzg silg oddziatywania napi¢cia wewnetrzne
powodujg wzrost iloéci i duzg dynamike¢ ryzyka dziatalno$ci Policji. Wymagana jest reforma
systemu zarzadzania ryzykiem, zarbwno w zakresie jego identyfikacji jak i oceny zarzadzania
ryzykiem, w tym wdrozenia dziatan ograniczajagcych mozliwo$¢ materializacji ryzyka.
Niezaleznie od ryzyka dziatalnosci pojawiajg si¢ nowe coraz bardziej rygorystyczne regulacje
w zakresie planowania, wykorzystania i kontroli gospodarowania $rodkami publicznymi.
Pojawiajagce si¢ ryzyka dotycza w szczegdlnosci planowania finansowego, zamoOwien

publicznych oraz zagrozen w zakresie dyscypliny finansow publicznych.

Jednym z najistotniejszych wyzwan kolejnych lat stojacych przed audytem
wewnetrznym bedzie identyfikacja znaczenia 1 wplywu nowo pojawiajacych sie ryzyk
strategicznych oddziatywujacych na dzialalno$¢ Policji, na potrzeby planowania audytu
wewngtrznego. Trafne zaplanowanie obszar6w dzialania Policji narazonych na najwigksze
ryzyko pozwoli na przeprowadzenie czynnosci audytowych w formie zadan zapewniajacych,
dotyczacych oceny systemow zarzadzania i kontroli w zdefiniowanych newralgicznych

obszarach.

Pojawiajace si¢ ryzyka wymagaja silnego 1 efektywnego przywodztwa Komendanta
jednostki Policji. Efektywne przywodztwo to takze takie, ktore zaspokaja aktualne
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I perspektywiczne potrzeby organizacji oraz materialne, socjalne i psychiczne potrzeby
podwladnych w okre$lonych warunkach!. Zarzadzanie jednostka powinno by¢ oparte
na wiedzy oraz nowoczesnych mechanizmach zarzadzania.
Jak wynika z badan ankietowych, czegsto kierownicy jednostek Policji nie sg pewni Czy
potrzebujg wsparcia i1 jakiego wsparcia potrzebuja. Zaproponowane w pracy naukowej
dziatania audytu mogg zapewni¢ wsparcie komendantom jednostek Policji w bardzo szerokim

zakresie, dotyczacym:

biezacego zarzadzania jednostka,

o identyfikacji i oceny ryzyka dziatalnosci,

e Monitoringu postepow zarzadzania poprzez cele zgodnie i efektywnie,

e Oceny sprawnosci procedur dziatania oraz obiegu dokumentéw i kontroli wewnetrznej,
e przeptywu informacji w jednostce,

e sposobu obstugi przepltywow finansowych i gotowkowych,

e Wwdrazania i rozwijania systemow informatycznych,

e oceny strategii rozwoju,

e zarzadzania zmianami,

o optymalizacji struktury, restrukturyzaciji,

o zarzadzania ryzykiem gospodarczym, ryzykiem oszustw.

Kazdy audytor wewnetrzny jednostki Policji wykonujac czynnos$ci stuzbowe powinien:

a) dokonywaé oceny procesow ksztalttujagce tad organizacyjny i przedstawiaé stosowne
zalecenia usprawnienia tych procesow w zakresie: podejmowania decyzji
strategicznych i operacyjnych dotyczacych zadan Policji,

b) nadzorowa¢ zarzadzanie ryzykiem i system kontroli w Policji,

c) promowac odpowiednie zasady etyki i warto$ci w organizacji,

d) wspiera¢ dziatania ukierunkowane na zapewnianie skutecznego zarzadzania
efektywnoscig dziatan organizacji i odpowiedzialnos$ci za wyniki,

e) przekazywaé informacje o ryzykach i kontroli za posrednictwem kierownictwa

jednostki do odpowiednich obszaréw decyzyjnych organizacji.

LS. Tokarski, Zmiany efektywnosci kierowania w latach 1982-1992, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 1993,
s. 32.



Ocena stanu obecnego audytu wewnetrznego w Policji wskazuje na jego ciagly
ewaluacje. Na przestrzeni lat zwigksza si¢ aktywnos$¢ audytorow, czego praktycznym wyrazem
jest ilos¢ zrealizowanych zadan zapewniajacych. Dane dotyczace zadan zapewniajacych
na przestrzeni analizowanego okresu zaprezentowano na wykresach 1 i 2.

Wykres 1. ITlo§¢ realizowanych zadan audytowych w latach 2006-2008 w komendach
wojewodzkich Policji
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Wykres 2. Tlo§¢ realizowanych zadan audytowych w latach 2015-2017 w komendach
wojewodzkich Policji
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Przeanalizowane dane badawcze wskazuja na istotne roznice pomiedzy $rednig ilo$cia
zrealizowanych zadan w poszczegdlnych latach oraz iloScig zrealizowanych zadan
w poszczegdlnych komendach Policji. Poréwnujgc Srednig ilo$¢ realizowanych zadan
w 2017 roku do danych historycznych dotyczacych roku 2006 nalezy wskaza¢ na 33,75 %
wzrost realizowanych zadan przez komorki audytu wewnetrznego w Policji. Na przestrzeni
porownywanego okresu wystepuje wzrost aktywnosci audytu w zakresie ilosci realizacji
zadan.

Badania ankietowe wskazujg na coraz wigksze zainteresowanie komendantow jednostek
Policji ustugami doradczymi audytu wewnetrznego. Kierunki zapotrzebowania na ustugi
doradcze wyodrgbniono na wykresie 3.

Wykres 3. Rodzaje dziatanh wskazane jako czynnos$ci doradcze przez Komendanta jednostki
Policji w 2018 roku

M Opiniowanie projektéw procedur

W Biezagce wsparcie Kierownika
jednostki przez audytora na etapie
podejmowania decyzji

Wskazanie przez audytora propozycji
ulepszen funkcjonujgcych systeméw

Konsultacje merytoryczne w
zakresie organizacji systeméw
zarzadzania i kontroli

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Jednoczesnie komendanci wojewodzki Policji nie sa w przewazajacej czgsci

zwolennikami rozbudowy komorek audytu wewnetrznego, co zaprezentowano na wykresie 4.



Wykres 4. Ocena zwigkszenia obsady kadrowej komorek audytu wewnetrznego w Policji

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Przedmiotem badan w ramach rozprawy doktorskiej jest 17 komend Policji szczebla

wojewodzkiego oraz Komenda Giowna Policji.

Zakres czasowy badan dotyczy lat 2006-2008 oraz lat 2015-2018.

Gloéwnym celem pracy doktorskiej byta analiza struktury i1 zasad audytu wewngtrznego

w Policji oraz ocena stosowanej metodyki w obszarach funkcjonowania audytu wewnetrznego.

Uzupehieniem celu gtéwnego sa cele szczegdlowe:

a)
b)

c)

d)

interpretacja definicji audytu wewnetrznego,

ocena stanu istniejacego w zakresie organizacji audytu wewngtrznego w komendach
wojewodzkich Policji,

identyfikacja metodyki audytu wewnetrznego w jednostkach organizacyjnych Policji
oraz realizowanych zadan zapewniajacych, doradczych i czynnos$ci sprawdzajacych,
dokonanie pomiaru efektywnosci audytu wewngtrznego, szczegodlnie W ocenie
komendantéw wojewddzkich Policji,

opracowanie = wzorcowego modelu audytu wewnetrznego w  jednostkach

organizacyjnych Policji.



Hipoteza gtéwna pracy doktorskiej zaktada, ze audyt wewngtrzny w Policji, pomimo
kilkunastu lat funkcjonowania, wymaga doskonalenia w zakresie koordynacji dziatania,
ujednolicenia pomiaru efektywnos$ci i potwierdzania jego skuteczno$ci przez kierownictwo
Komend. W badaniach naukowych dokonano potwierdzenia hipotezy gtéwnej oraz hipotez

szczegotowych.
Hipotezy szczegdtowe dotyczg nastepujacych stwierdzen:

1. Komendy Policji szczebla wojewddzkiego na terenie catego kraju realizujg roznorodne
zadania audytowe, pomimo ustawowo wspolnych zadan.

2. Ustalenia audytu powinny wnosi¢ warto$¢ dodang w zakresie systeméw zarzadzania
1 kontroli, lecz nie ma opracowanych metod pomiaru tej wartosci.

3. Kierownictwo jednostek organizacyjnych Policji posiada komorki audytu
wewngetrznego, ale nie wykorzystuje w pelni ich potencjatu 1 wiedzy, szczegdlnie
w zakresie realizacji czynnosci doradczych.

4. Model audytu wewnetrznego w Policji nie zapewnia  identyfikacji ryzyka
strategicznego 1 jego minimalizacji na poziomie zadan zapewniajacych oraz

minimalizacji ryzyka biezacego na poziomie czynno$ci doradczych.

Rozwigzania proponowane w rozprawie sg zgodne ze stanem prawnym na dzien

1 stycznia 2019 roku.

3. Zroédla informacji i metody badawcze

W dysertacji badanie empiryczne przeprowadzono w formie wywiadu posredniego
z wykorzystaniem kwestionariuszy ankietowych.

Zakresem badan naukowych objeto kierownikow badanych jednostek organizacyjnych
Policji — komendantow wojewoddzkich Policji oraz audytorow wewnetrznych zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych Policji szczebla wojewodzkiego. Zdefiniowanie i ustalenie
bazy badawczej bylo zawegzone do wyodrebnionych jednostek Policji realizujacych czynnosci
wynikajace z ustawy o Policji, w ktdrych jest prowadzony niezalezny i obiektywny audyt
wewngetrzny na podstawie ustawy o finansach publicznych.

Dla uzyskana jednolitego poziomu kompetencji ankietowanych ograniczono baze

do komend wojewodzkich Policji.
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Komendant Giowny Policji wuzaleznit udostgpnienie materialu  badawczego
od akceptacji pytan ankietowych przez wszystkich komendantow wojewddzkich Policji.
Uwagi zgloszone przez komendantéw wojewddzkich Policji zostaty uwzglednione przy

opracowaniu ostatecznej wersji pytan.

Przedmiotem badan jest analiza stanu istniejagcego audytu wewnetrznego w Policji,
zdefiniowanie obszaréw dziatania audytorow oraz metodyki ich pracy, zasad dokumentowania
oraz sprawozdawczos$ci. Uzyskano informacje pozwalajacg na diagnoze zakresu i skutecznosci
wykorzystania audytu przez kierownictwo komend oraz okreslenic obszarow wymagajacych
doskonalenia w zakresie ujednolicenia pomiaru dokonan audytu wewng¢trznego.
Uzyskane wyniki badan pozwolity na diagnoz¢ w zakresie odpowiedzi na pytanie czy jednostki
organizacyjne Policji, posiadajace komorki audytu wewnetrznego, wykorzystuja w pelni ich
potencjat i wiedze, szczegolnie w zakresie realizacji czynnosci doradczych. Praca badawcza
pozwolita na opracowanie metod pomiaru wartosci pracy audytora wewngtrznego, zar6wno

w obszarze czynnosci zapewniajacych jak i czynnos$ci doradczych.

Uzyskanie wszechstronnej 1 pogtebionej wiedzy na potrzeby realizacji celu gtéwnego oraz
celow szczegotowych zrealizowano poprzez przeprowadzenie nastepujacych procedur

badawczych:

1. Analiz¢ stanu prawnego wynikajacego z przepisow krajowych powszechnie
obowigzujacych oraz przepisow wewnetrznych funkcjonujgcych na poziomie komend
wojewodzkich Policji.

2. Badanie  wdrozenia i1  stosowania norm  zawodowych  wynikajacych
z Miedzynarodowych Standardow Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego,
opracowanych przez Instytut Audytorow Wewnetrznych (The Institute of Internal
Auditors).

3. Wszechstronng analize statystyczng danych wynikajacych z informacji rocznych
uzyskanych od wszystkich komend wojewodzkich Policji.

4. Przeprowadzenie badan wsréd wszystkich komendantow wojewddzkich Policji
za pomocag kwestionariusza ankietowego, celem okreslenia sylwetki audytora
wewngtrznego  zatrudnionego w  jednostce Policji  oraz przysziosci audytu
wewnetrznego.

5. Badania wszystkich audytorow wewngtrznych jednostek organizacyjnych Policji

szczebla wojewddzkiego, w celu identyfikacji organizacji audytu wewnetrznego,
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stosowanej metodyki oraz realizowanych zadan audytowych.
6. Badanie zalezno$ci pomiedzy sprawnoscig funkcjonowania jednostek a wdrozonymi

rekomendacjami i zaleceniami z przeprowadzonych zadan wewngtrznych.

Badania ankietowe byly przeprowadzane w okresie od lutego do kwietnia 2018 roku
oraz w 2008 roku. Na przeprowadzenie badan ankietowych uzyskano zgod¢ centralnego
urzedu administracji panstwowej — Komendanta Gtéwnego Policji. Ankiety zostaty przekazane
za pomoca poczty tradycyjnej. Dodatkowo ankiety udostgpniono kierownikom jednostek
i audytorom wewnetrznym w formie elektronicznej (formacie doc) za pomoca poczty
elektronicznej. Opracowano dwa rodzaje ankiet badawczych. Pierwsza ankieta zostata
przygotowana dla kierownikéw jednostek — Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta
Stotecznego Policji oraz komendantow wojewodzkich Policji. Druga ankieta zostata

przygotowana dla audytorow wewnetrznych jednostek organizacyjnych Policji.

Tre§¢ ankiety dedykowanej dla kierownikow jednostek sklada si¢ z 20 pytan

pogrupowanych w 3 grupy tematyczne:

1. Kierunki identyfikacji i oceny audytu wewnetrznego
2. Wzorcowe cechy audytora wewnetrznego

3. Przysztos¢ audytu wewnetrznego.

W ankiecie przygotowanej dla audytorow wewngtrznych jednostek wojewoddzkich Policji
szczebla centralnego oraz wojewodzkiego przygotowano 37 pytah uszeregowanych w 6 grup

tematycznych:

Organizacja audytu wewngtrznego
Sylwetka audytora wewngtrznego
Obszary audytu wewnetrznego
Proces identyfikacji ryzyka audytu

o > w0 N

Realizowane zadania audytowe.

Dla oceny wiarygodnosci opracowanego modelu przeprowadzono badania
z wykorzystaniem studium przypadku. Do weryfikacji zastosowano metodyke opracowang

podczas budowania modelu.
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4. Struktura pracy

Praca doktorska sktada si¢ ze wstepu, pieciu rozdziatow, zakonczenia, spisu

wykorzystywanej literatury, wykazu tabel, wykresow, schematow i map oraz zatgcznikow.

W pierwszym rozdziale dokonano interpretacji definicji audytu wewngtrznego.
Ukazano jego wieloaspektowy zakres merytoryczny oraz dokonano oceny stanu istniejgcego
w zakresie organizacji audytu wewngtrznego w komendach wojewddzkich — Policji.
Zaprezentowano istot¢ 1 klasyfikacje audytu wewnetrznego, z uwzglednieniem kryterium
geograficznego i historycznego. Zdefiniowano pierwotne zadania audytu oraz dokonano
przegladu jego ewaluacji, podkreslajac, ze jest on wykorzystywany jako instrument
zarzadzania. Audyt wewngtrzny dotyczy zaréwno podstawowych kompetencji jednostki,
przyznanej jej trescig aktu prawnego, misji, wizji, strategii lub planu, jak rowniez wszystkich
procesow i zadan realizowanych w otoczeniu zewngtrznym i strukturze wewngtrznej jednostki.
W rozdziale zdefiniowano obszary audytu, metody pomiaru wynikow audytu, obszary

whniesienia wartosci dodanej w jednostce.

W drugim rozdziale zaprezentowano organizacj¢ audytu wewnetrznego
w jednostkach Policji i miejsce komorki audytu wewngtrznego w strukturach jednostek.
Prace badawcze pozwolity na ocen¢ obecnego stanu wiedzy w zakresie organizacyjnego
i operacyjnego zorganizowana audytu wewngtrznego w Policji. Dokonano réwniez
identyfikacji osob realizujacych zadania z zakresu audytu w kazdej badanej jednostce Policji.
Zdefiniowano cechy, kompetencje, kwalifikacje i doswiadczenie oraz charakter pracy audytora.

Zidentyfikowano i oceniono stosowane zasady i praktyki dziatania.

W trzecim rozdziale dokonano identyfikacji metodyki audytu wewnetrznego
w jednostkach organizacyjnych Policji. Na podstawie analizy zakresu danych przekazanych
przez audytorow i kierownikow jednostek oraz weryfikacji informacji z realizacji audytu
w jednostkach Policji, dokonano pomiaru efektywnosci audytu wewnetrznego, szczegdlnie
w ocenie komendantow wojewodzkich Policji. Wyodrebniono obszary audytu wewnetrznego
ujete w planach audytu oraz realizowanych zadaniach doradczych 1 czynnosciach
sprawdzajacych. Opisano wymagane postawy oraz metody pracy audytorow wewnetrznych.
Oceniono zgodnos¢ realizacji zadan z Migdzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowe;j
Audytu Wewnetrznego, szczegdlnie w odniesieniu do obiektywizmu, niezaleznosci oraz

nalezytej staranno$ci. Postawy wymagane od audytora na kazdym etapie pracy zostaly
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odniesione do wymaganych standardéw. Zaprezentowano przepisy wewnetrzne stosowane
w jednostkach Policji. Opisano etapy realizacji zadan audytowych. Przedstawiono stosowane
techniki audytu oraz wytwarzang dokumentacj¢ audytowa. Analizie poddano wdrozone metody
identyfikacji, analizy ryzyka oraz odpowiedzi na ryzyko. Dokonano przegladu

sprawozdawczosci z audytu oraz realizacji czynnos$ci sprawdzajacych.

Rozdziat czwarty prezentuje badania naukowe w obszarze pomiaru obecnych efektow
audytu wewngtrznego w Policji. Dokonano weryfikacji obszarow badanych przez audyt
wewnetrzny. Wskazano efekty pracy audytoréw oraz oczekiwane metody pomiaru efektow
ich pracy. Zdefiniowano style pracy audytorow. Przeprowadzono identyfikacje i analize
procesu komunikacji w ramach realizacji audytu wewngtrznego. Zbadano relacje miedzy
kierownikami jednostek a audytorami. W ramach analiz dokonano rozpoznania oczekiwan
Kierownikéw jednostek — komendantéw wojewddzkich Policji w stosunku do audytorow
wewnetrznych. Wskazano luke w oczekiwaniu 1 postrzeganiu audytu wewnetrznego

na najwyzszych szczeblach zarzadzania w Policji.

W celu stworzenia syntetycznych ocen skutecznosci i efektywnos$ci audytu dokonano
badania, ktorych efektem bylo opracowanie wzorcowego modelu audytu wewnetrznego
w jednostkach organizacyjnych Policji. Przeprowadzono analiz¢ stabych i mocnych stron
audytu wewngtrznego w Policji. Dokonano okreslenia kierunkdéw oddziatywania audytu
wewngtrznego w zakresie wsparcia procesow zarzadzania i kontroli. Przedstawiono
podsumowanie badan i analiz oraz zaproponowano strategi¢ rozwoju audytu wewngtrznego

w Policji.

5. Synteza wynikow z przeprowadzonych badan

Glownym celem pracy doktorskiej jest weryfikacja zasad, stosowanej metodyki, a takze
ustalenie dotychczasowych zakresow funkcjonowania audytu wewnetrznego. Przeprowadzone
badania pozwolily uzyska¢ wiedze¢ w obszarze adekwatnosci i skutecznosci audytu przez
pryzmat rekomendacji. Na ich podstawie opracowano wzorcowy model organizacji audytu
wewngtrznego W jednostkach organizacyjnych Policji, zbudowany na podstawie uwag

zgloszonych przez audytorow wewngtrznych oraz opinii komendantdw wojewddzkich Policji.
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Badania teoretyczne oraz empiryczne wskazujg na zblizong struktur¢ organizacyjng
komorek audytu wewnetrznego w ocenianych komendach Policji. Komorki audytu
wewnetrznego  w  komendach  wojewddzkich  Policji  funkcjonujg  organizacyjnie
i merytorycznie wedhug poroéwnywalnych zasad zgodnych ze standardami miedzynarodowymi
1 rozwigzaniami dla krajowych jednostek sektora finansow publicznych. Doktorant zwrdcit
uwage na roézne obszary realizacji zadan audytowych oraz brak systemu oceny efektywnosci
audytu. Rekomendacje w poszczegélnych komendach nie stanowia bazy dobrych praktyk
wdrazanych detekcyjnie lub prewencyjnie W innych jednostkach Policji. Na podstawie ocen
i analiz dokonanych przez Doktoranta zaproponowano model poszerzony o strategic
funkcjonowania audytu wewngtrznego w komendach wojewodzkich Policji wprowadzajacy

pozadane i oczekiwane wzorcowe rozwigzania.

Uzupetnieniem celu gtéwnego pracy doktorskiej sa cele szczegotowe:

Pierwszy cel szczegélowy dotyczyt dokonania interpretacji definicji audytu
wewnetrznego.  Doktorant  dokonal  przegladu  definicji audytu  wewngtrznego
w literaturze migdzynarodowej 1 Kkrajowej. Zaprezentowano ewolucj¢ definicji audytu
wewngetrznego okreslanych przez Instytut Audytoréw Wewnetrznych (ITA) oraz przepiséw
prawnych dla jednostek sektora finansow publicznych w Polsce. Dokonujac przegladu
definicji audytu wewnetrznego, zwrocono uwagge na szeroki przekroj jego uzytecznosci. Audyt
wewnetrzny obejmuje zagadnienia zwigzane z oceng ryzyka W jednostce, badaniem i oceng
systemu kontroli zarzadczej jednostek publicznych i prywatnych w celu efektywnego
wypelniania zadan cztonkéw organizacji.

Z definicji audytu wewngtrznego wynika jego funkcja dotyczaca biezacego wspierania
procesOw zarzadzania przez realizacje zadan zapewniajacych oraz sprawowanie funkcji
doradczych. Niezalezne i obiektywne, prowadzone z nalezytg starannosciag zawodowa,
dziatania audytu wewngtrznego musza by¢ ukierunkowane na identyfikacje, pomiar
1 odpowiedz na fakty przeszte, ktore beda towarzyszy¢ zmianom biezagcym oraz przewidywac

przyszte ryzyka.

Drugi cel szczegélowy dotyczyt oceny stanu istniejacego w zakresie organizacji audytu
wewnetrznego w komendach wojewodzkich Policji.
Przeprowadzone badania pozwolily uzyska¢ pelne wyniki w zakresie wdrozonego na poziomie

organizacyjnym i operacyjnym umiejscowienia komorki audytu w badanych jednostkach
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Policji, ich podlegtosci niezaleznos$ci oraz formalno-prawnego okreslenia zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci audytorow wewnetrznych. Zagadnienia dotyczace organizacji audytu

wewngtrznego przedstawiono w tabeli 2.

Tabela. 2. Organizacja audytu wewngtrznego w jednostkach organizacyjnych Policji
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Trzeci cel szczegotowy identyfikowat metodyke audytu wewnetrznego
w jednostkach organizacyjnych Policji oraz realizowane zadania zapewniajace, doradcze
1 czynno$ci sprawdzajace.
W ramach dysertacji dokonano zbadania i poréwnania metodyki audytu stosowanego
w jednostkach Policji szczebla wojewddzkiego. Badania potwierdzity stosowanie przez
audytorow pelnego zakresu metodyki audytu, zgodnego z Miedzynarodowymi Standardami

Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego oraz rozwigzaniami krajowymi. Dokonano
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identyfikacji zrealizowanych w oparciu o analiz¢ ryzyka zadan zapewniajacych, z przypisaniem
ich do konkretnych stuzb policyjnych oraz czynnosci doradczych i sprawdzajacych. Uzyskane
wyniki przedstawiono na wykresach i w zestawieniach tabelarycznych.

Czwarty cel szczegélowy zostat ukierunkowany na dokonanie pomiaru efektywnosci
audytu wewnetrznego, szczegdlnie w oCenie komendantéw wojewddzkich Policji.
Efekty zostaly zdefiniowane jako mozliwe do identyfikacji skutki (rezultaty) okreslonej
aktywnosci. Dodatkowo zwrocono uwage na efektywnos¢ w audycie wewnetrznym, ktorg
nalezy rozumie¢ jako wymierny rezultat wykonywanych zadan, skladajacych si¢ na
kompetencje audytu wewngtrznego. Okreslono mechanizmy mierzenia efektywnosci
i skutecznos$ci audytu wewnetrznego, wtasciwego doboru technik pomiarowych oraz metodyki
ocen. Badanie efektywnos$ci audytu wewngtrznego, rozumianej jako zapewnienie najlepsze;j
mozliwej relacji pomiedzy ponoszonymi naktadami i osigganymi efektami, powinno by¢

ukierunkowane na dziatania dotyczace?:

a) celowosci — stopnia osiggania rezultatow w ramach przyznanych kompetencji,

b) oszczednosci — realizacji celéw i zadan w sposdb najmniej angazujacy $rodki publiczne
z jednoczesnym brakiem odstepstw w zakresie jakosci $wiadczonych ushug
publicznych; oznacza to zapewnienie najnizszego mozliwego kosztu realizacji celow
1 zadan, przy zalozeniu odpowiedniej jakos$ci wykonania,

c) adekwatnos$ci — zaangazowania naktadow pracy, ziemi i kapitatu publicznego w stopniu
niezbednym dla osiggni¢cia zamierzonych celow,

d) skutecznosci — poziomu realizacji celow i zadan,

e) terminowoS$ci — rozumianej jako wykonywanie zadan w wymaganym czasie, bez

wzrostu naktadow 1 utraty jakosci.

Uzyskane wyniki badan wskazuja, ze obecnie funkcjonujacy audyt wewnetrzny wspiera
komendantow jednostek Policji, ale nie zapewnia identyfikacji ryzyka strategicznego oraz jego
minimalizacji na poziomie zadan zapewniajacych jak rowniez minimalizacji ryzyka biezacego
na poziomie czynnosci doradczych. W rozwazaniach odwotano si¢ do wybranych nurtow
wspoélczesnej teorii audytu wewngtrznego. Wypracowano realne zatozenia dla strategii

funkcjonowania audytu w przysztosci, zgodnie z ktorym gwarantem rozwoju funkcji audytu

2 M. Jasztal, Obszary funkcjonowania kontroli zarzqdczej, [w:] Kontrola zarzadcza w jednostkach sektora
finansow publicznych, red. K. Winiarska, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa, 2012, s.137-138.
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w przysztosci bedzie duzo wigckszy nacisk na wykonywanie czynnosci doradczych.
Zwigkszeniu warto$ci 1 uzytecznosci  informacji przekazywanych przez audytora
wewngtrznego sprzyja lepsze komunikowanie wynikow audytu oraz zapewnienie agregacji

i dostepnosci prezentowanych informacji wérod jednostek Policji.

Piaty cel szczegélowy dotyczyt opracowania wzorcowego modelu audytu
wewnetrznego W jednostkach organizacyjnych Policji.
Wyniki uzyskane w procesie badawczym realizowanym na potrzeby rozprawy doktorskiej
pozwolity na dostarczenie odpowiedzi na pytanie w sprawie obecnych i1 pozadanych efektow
dziatania audytu wewnetrznego. Przeprowadzone badania pozwolily na opracowanie
wzorcowego modelu organizacji i funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach
organizacyjnych Policji, ktory zapewnia ukierunkowanie audytu wewngtrznego na istotne
obszary ryzyka, wzmocnienie skutecznosci 1 efektywnosci prowadzonych czynno$ci

audytowych (tabela 3).

Tabela 3. Zatozenia docelowego modelu funkcjonowania audytu wewngtrznego

w jednostkach Policji

Zakres organizacyjny Wymagania Przepis/dokument/wymagane
modelu dane
1 2 3
Podlegtos¢ organizacyjna | Bezposrednia  podlegtos¢ | Struktura organizacyjna jednostki
komorki audytu | kierownikowi jednostki — | Policji.
wewnetrznego. Komendantowi
Gléwnemu/Wojewodzkiemu
Policji.
Okreslenie zadan, uprawnien | Posiadanie dokumentu | Karta audytu wewnetrznego.
i odpowiedzialnosci audytu | zatwierdzonego przez
WeWNetrznego. Komendanta jednostki
Policji regulujacego
organizacj¢ audytu
wewnetrznego.
Okreslenie metodyki | Posiadanie dokumentu | Ksiega Procedur Audytu
wykonywanych prac | regulujacego metodyke | Wewngtrznego
audytowych. audytu wewnetrznego w
jednostce Policji.
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Zakres organizacyjny Wymagania Przepis/dokument/wymagane
modelu dane
1 2 3

Spetnienie wymagan | Przeprowadzane oceny | Prawo  krajowe  powszechnie
dotyczacych zgodnosci | zewngtrzne oraz samoocena | obowigzujace, wynikajace z ustaw
wykonywania audytu | audytu wewnetrznego. i wydanych na ich podstawie
wewnetrznego z rozporzadzen, = Miedzynarodowe
obowigzujacymi  przepisami Standardy Profesjonalnej Praktyki
krajowymi i standardami Audytu Wewngtrznego.
miedzynarodowymi. Komunikaty Ministra Finansow.
Identyfikacja ryzyka | Posiadane dokumentow | Udokumentowana analiza ryzyka

funkcjonowania jednostki.

zroédtowych oraz zestawienia

przeprowadzona z wykorzystaniem

syntetycznego z  analizy | metody ustalonej w Procedurach
ryzyka. metodyki audytu wewnetrznego.
Plan audytu wewng¢trznego | Przygotowany zgodnie | Jednolity dokument Plan audytu

na dany rok. z przepisami krajowymi oraz | wewnetrznego na  dany  rok
standardami zatwierdzony przez kierownika

miedzynarodowymi. jednostki.
Dokumentacja zadan | Zgodna z  Procedurami | Wykorzystywanie powszechnie
audytowych. metodyki audytu | stosowanych dokumentéw audytu
wewngtrznego. wymaganych do udokumentowania
okreslonych czynnos$ci audytowych.
Sprawozdanie z wykonania | Przygotowane zgodnie z | Sprawozdanie roczne oraz
Planu audytu wewnetrznego | przepisami krajowymi oraz | Informacje o realizacji zadan

za dany rok.

standardami
miedzynarodowymi.

z zakresu audytu wewngtrznego
w jednostce Policji.

Komunikowanie wynikow
wewnatrz organizacji.

Przekazywanie informacji
odbiorcom sprawozdania z
audytu oraz kierownikowi

jednostki.  Zapoznawanie
kierownikow jednostek
podleglych i nadzorowanych
w ramach Systemu
Weczesnej Interwencji
w Policji.

Protokoty z narad zamykajacych
audyty wewnetrzne.

Informacje dokumentujace aktualne
problemy prezentowane podczas
narad miesigcznych kierownictwa
jednostek Policji.

Czynnosci doradcze audytu
wewnetrznego.

Realizowane w uzgodnieniu
z kierownikiem jednostki.

Udokumentowane pisemnie
stanowisko audytora
wewnetrznego.

Ocena wdrozenia zalecen
proponowanych przez
audytora.

Przeprowadzenie czynnosci
sprawdzajacych.

Notatka informacyjna.
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Zakres organizacyjny Wymagania Przepis/dokument/wymagane
modelu dane

1 2 3

Agregacja informacji | Utworzenie bazy wiedzy | Zarzadzenie Komendanta
w centrum informacyjno audytu wewnetrznego Gtownego Policji o utworzeniu
- analitycznym  Policji | v jednostkach Policji, ktory | bazy, 0 wymaganiach w zakresie
0  zidentyfikowanych W oy wykorzysta¢ | Przekazywania  informacji  oraz

j tkach kach . .
jz iggﬁio v?/(; eh rZLZJé/y?:CH zdobyte  informacje  w dostepu do zgromadzonych danych.

wewnetrznych, czynno$ciach poszczegbdlnych komendach
doradczych oraz wdrozonych | Policji  przez  wszystkie
rekomendacjach i ich | jednostki Policji w kraju.

uzytecznosci (efektach).

Przekazywanie informacji o | Koordynacja ryzyk | Wymagania przepisow krajowych.
zidentyfikowanych ryzykach | zglaszanych przez wszystkie
do Komitetu audytu przy | shuzby podlegte Ministrowi.
Ministrze Spraw
Wewngtrznych i
Administracji.

Zlecania przez Komendanta | Zakres i obszar uzgodniony | Decyzja Komendanta Glownego
z komendantami | Policji.

wojewodzkimi Policji,
szczegolnie w
wyodregbnionych  jednostek | odniesieniu  pojawiajacych
Policji. si¢, biezacych ryzyk.

Gléwnego  Policji  zadan

wspolnych dla wszystkich lub

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W ramach przeprowadzanych badan, ktorych efektem jest opracowanie naukowe

dokonano weryfikacji hipotezy gtownej oraz hipotez szczegdtowych.

Hipoteza glowna pracy doktorskiej zaklada, iz audyt wewngtrzny w Policji, pomimo
kilkunastu lat funkcjonowania, wymaga doskonalenia w zakresie ujednolicenia pomiaru

dokonan i potwierdzania jego skutecznosci przez kierownictwo Komend.

Rozwazania w rozprawie koncentrowaly si¢ na potwierdzeniu hipotezy glownej pracy
doktorskiej. Weryfikacje hipotezy przeprowadzono na podstawie przeprowadzonych badan
naukowych, analiz odpowiedzi na pytania zadane w ankietach badawczych. Interpretacje
odpowiedzi, oczekiwan komendantow jednostek Policji staly si¢ podstawa do wskazania
na potrzebg doskonalenia audytu wewnetrznego. Uzyskane od komendantow informacje

w zakresie udzialu stuzb policyjnych w identyfikacji ryzyka, a tym samym wskazania
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pozadanych  obszar6w  wykonywania  czynnosci  audytowych  zaprezentowano

na wykresie 5.

Wykres 5. Udziat shuzb Policji w generowaniu potencjalnego ryzyka dziatalnosci

Czynnosci inne

Wykonywanie

czynnosci

Wykonywani moagajacych
czy

kry

6%

Wykonywanie
czynnosci
prewencyjnych

32%

Zrodto: Opracowanie whasne.
W ramach rozprawy zweryfikowano hipotezy szczegotowe, ktore dotyczyly

nastepujacych stwierdzen:

Pierwsza hipoteza szczegélowa zaktada, ze komendy Policji szczebla wojewddzkiego
na terenie calego kraju realizujg roznorodne zadania audytowe, pomimo ustawowo wspolnych

zadan.

Hipoteza zostata potwierdzona przez badania empiryczne. Przy rocznej identyfikacji ryzyka
wystepuja zblizone obszary ryzyka przypisane do zadan wyodrebnionych stuzb policyjnych
w badanych komendach wojewodzkich Policji. Wyniki przeprowadzonej i udokumentowanej
analizy ryzyka powoduja istotne réznice w identyfikacji przez poszczeg6lnych audytorow
wewnetrznych  obszarow  ryzyka kwalifikujacych dany obszar jako wymagajacy
przeprowadzenia audytu wewnetrznego. Powoduje to odmienno$¢ wykonywania zadan

zapewniajacych w poszczegdlnych komendach Policji.
Druga hipoteza szczegélowa sygnalizowala potrzebe wnoszenia przez ustalenia

audytu wartosci dodanej w zakresie systemow zarzgdzania i kontroli oraz braku istnienia

opracowanych metod pomiaru tej wartosci.
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Hipoteza zostala potwierdzona na poziomie badan empirycznych. Efektywno$¢ w audycie
wewngtrznym nalezy rozumie¢ jako wymierny rezultat wykonywanych zadan, sktadajacych
si¢ na kompetencje audytu wewngtrznego; okreslone w regulacjach prawnych oraz
miedzynarodowych standardach audytu wewnetrznego; realizowane w wyniku
systematycznego 1 zorganizowanego dzialania, prowadzonego w sposob obiektywny
i niezalezny z zachowaniem nalezytej staranno$ci zawodowej. System pomiaru dokonan
to zrbwnowazony i dynamiczny system, pozwalajacy na wspieranie procesow podejmowania
decyzji poprzez zbieranie, opracowywanie i analiz¢ informacji o rezultatach wykonywanych
przez audytora zadaniach. Obecnie w komendach wojewddzkich Policji nie wystepujg metody

pomiaru wartos$ci dodanej wnoszonej przez audyt wewnetrzny.

Doktorant proponuje przyjecia zatozenia, iz system pomiaru audytu wewnetrznego

powinien sktada¢ si¢ dwoch grup miernikdéw:

a) miernikow pomiaru dokonan audytu w zakresie prawidtowosci jego funkcjonowania,

b) miernikéw pomiaru dokonan audytu w zakresie jego uzytecznosci.

Analiza pierwszej grupy miernikow pozwala dokona¢ ustalenia w jakim stopniu audyt
wewnetrzny funkcjonujacy w danej jednostce lub grupie jednostek spelnia wymagania
przepiséw krajowych, w szczegdlnosci przepiséw rozdzialu VI ustawy o finansach publicznych
oraz wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych. Ocena powinna dotyczy¢ rowniez
stosowana wytycznych Miedzynarodowych Standardow Praktyki Zawodowej Audytu

Wewnetrznego.

Mierniki uzytecznosci pozwalajg na analize 1 oceni¢ efektow ilosciowych 1 jakosciowych

audytu wewngtrznego w zakresie jego uzytecznosci.

Trzecia hipoteza szczegolowa dotyczyla przypuszczenia, ze Kierownictwo jednostek
organizacyjnych Policji posiada komorki audytu wewnetrznego, ale nie wykorzystuje w petni

ich potencjatu 1 wiedzy, szczegdlnie w zakresie realizacji czynno$ci doradczych.

Badania naukowe umozliwily potwierdzenia hipotezy szczegdtowej. Obecny ksztalt
audytu wewnetrznego w jednostkach Policji opiera si¢ na samodzielnosci audytora w ramach
jednostki Policji. Zwrocono uwagg na brak innowacyjno$ci audytu wewnetrznego

w poszczeg6élnych jednostkach Policji szczebla wojewddzkiego oraz ukierunkowanie jego
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dziatan na ocen¢ legalnosci i skutecznosci zaprojektowanych dziatan w obszarach
odpowiedzialnosci  Policji. Komendanci wojewoddzcy Policji  oceniaja  pozytywnie

funkcjonujacy audyt wewngtrzy, co zaprezentowano W tabeli 4.

Tabela 4. Zbiorcza ocena audytu wewnetrznego w 2018 roku

WZOrcowo 12,50%
pozytywnie 81,25%
obojetnie 6,25%
Jak Komendant
jednostki Policji ocenia
funkcjonowanie audytu
wewnetrznego ?
negatywnie 0%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Jednoczesnie badani Kkierownicy jednostek Policji wskazujg na ograniczong efektywno$é

realizowanych zadan audytowych (tabela 5).

Tabela 5. Efektywnos$¢ realizowanych zadan audytowych w Policji wedlug Kierownikoéw
jednostek w 2018 roku

bardzo duza 23,53%
duza 47,06%
e jest srednia 27,41%
efek_tywnosc niska
realizowanych 0%
zalecen bardzo nisk
Sw 9 ardzo niskKa
z audytow ? 0%
trudno powiedzie¢
2,00%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Komendanci wojewo6dzcy Policji dokonali okreslenia pozadanych czynnikéw determinujgcych

efektywnos$¢ audytu wewngtrznego ( wykres 6).
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Wykres 6. Czynniki determinujgce efektywnos¢ audytow wedlug Kierownikow jednostek
Policji w 2018 roku

Oszczednosci

finansowe . .
Ograniczenie

ryzyka btedow i
nieprawidtowosci

Wozrost
efektywnosci
dziatania

Usprawni
mechanizmoéw
kontroli

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Ankietowani wskazali na priorytet pozadanych kierunkoéw wykonywania zadan audytorskich

W obszarze czynnosci doradczych ( wykres 7).

Wykres 7. Najwazniejsze funkcje audytu wewngtrznego w Policji

0%

= doradcza ® oceniajgca = informacyjna instruktazowa

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analiza uzyskanych danych oraz zaprezentowanych na wykresach zbiorczych informacji
wskazuje, ze komendanci wojewodzcy Policji posiadajg komorki audytu wewnetrznego, ktore

obecnie sg wykorzystywane W ograniczonym zakresie, gtdéwnie do wykonywania zadan
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zapewniajacych. Pozadanym obszarem przysziego wykorzystania komorek audytu
wewnetrznego w  Policji sg sprawy  dotyczace wykonywania czynno$ci doradczych

ukierunkowanych na ograniczenie ryzyka biezacego.

Czwarta hipoteza szczegélowa zaklada, ze model audytu wewngtrznego
w Policji nie zapewnia identyfikacji ryzyka strategicznego i jego minimalizacji na poziomie
zadan zapewniajacych oraz minimalizacji ryzyka biezacego na poziomie czynnosSci
doradczych.
Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg na brak wykorzystania w peini potencjatu i wiedzy,
audytorow wewnetrznych. Audytorzy sg zbyt mocno zaangazowani w zadania zapewniajace
dotyczace ryzyk strategicznych, natomiast nie chcg si¢ angazowac¢ w dynamiczne i ryzykowne

czynnosci doradcze dotyczace ryzyk biezacych.

Audyt wewnetrzny wzmacnia tad organizacyjny poprzez prowadzenie audytow
opartych o wyniki analizy ryzyka. Poniewaz zarowno ryzyka zewngtrzne jak 1 wewnetrzne
rosng i stajg si¢ bardziej zlozone, spodziewany jest wzrost roli audytu wewnetrznego w takich
obszarach jak zarzadzanie ryzykiem, kultura i wzorce zachowania, zréwnowazony rozwoj
i inne obszary raportowania niefinansowego. Dodatkowo jednostki Policji musza reagowac
na rosnace ryzyko stwarzanie przez nowe technologie, cyberbezpieczenstwo, geopolityke

I innowacje.

Strategia rozwoju audytu wewngtrznego w jednostkach organizacyjnych Policji moze
stanowi¢ nadrzgedny dokument programujacy rozwoj funkcji audytu w dlugofalowe;j
perspektywie czasowej. Proponowany dokument wskazuje obszary aktywnosci audytora, gdzie
jego ustuga bedzie najbardziej celowa i1 efektywna. Strategia powinna stanowi¢ podstawowy
instrument wspomagajacy kierownictwo Policji w celu wspierania procesu zarzadzania
i kontroli. W badanym okresie w jednostkach Policji nie przygotowano dokumentow

strategicznych. Proponowana strategia powinna dotyczy¢ 3 lat z perspektywa do 2025 roku.

W ramach proponowanej strategii okreslono cele strategiczne i operacyjne audytu

wewngetrznego W jednostkach Policji (tabela 5).
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Tabela 5. Strategia rozwoju audytu wewnetrznego w Policji

Cele strategiczne audytu wewnetrznego w Policji
I 1 i v
Realizacja ustug Audyt wewnetrzny Audyt wewnetrzny Audytorzy wewnetrzni
audytu wewnetrznego instrumentem motorem dziatan osobami o wysokim
w Policji opartych wspierajgcym proces innowacyjnych w kapitale
na profesjonalizmie identyfikacji ryzyka, Policji. intelektualnym.
i wysokiej jakosci. nastawionym
na osiggniecie celow
i zadan Policji.
Cele operacyjne audytu wewnetrznego w Policji
I.1. 1.1 I.1. IV.1.
Rozszerzanie Realizacja rozpoznania | Podnoszenie zakresu Budowanie kapitatu
obszar6ow i zakresu ryzyka wplywajacego realizacji czynnosci spotecznego
realizacji czynnosci na osiaganie celow audytowych. dotyczacego relacji
audytowych. strategicznych audytor — odbiorca
i operacyjnych Policji. ustug audytowych.
1.2. 1.2 1.2. IV.2.
Usprawnianie Wospieranie dziatan Promowanie Wspieranie rozwoju
proceséw decyzyjnych | ukierunkowanych na wykorzystania polityki szkoleniowej
w Policji. sprowadzenie ryzyka narzedzi ukierunkowanej na
dziatalno$ci do elektronicznych wzrost wiedzy
akceptowalnego i informatycznych teoretycznej
poziomu. w pracy Policji. i praktycznej
w obszarze
kompetencji Policji.
1.3. 11.3. 11.3. IV.3.
Wspieranie Doradztwo w zakresie Zdynamizowanie Poszerzanie zakresu
efektywnych ochrony prawnych wykorzystania wiedzy
rozwigzan i materialnych zasobow osobowych i doswiadczenia
dotyczacych interesow Policji. i sprzetowych Policji audytorow
funkcjonowania do realizacji jej celow. wewnetrznych
Policji. jednostek Policji.

Zrodto: Opracowanie wiasne.

6. Wnioski koncowe i rekomendacje

Audyt wewnetrzny jest zlozonym systemem, w ramach ktorego dokonuje
si¢ diagnozowania stanu funkcjonujacych w jednostce proceséw zarzadzania, procedur oraz

mechanizmow kontroli przede wszystkim w zakresie badan ex post. Przeprowadzone badania
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wskazaty, ze audyt wewnetrzny w jednostkach Policji obejmuje swoim zakresem wszystkie
aspekty dziatalnosci Policji, z najwickszym nasileniem w zakresie procesOw zarzadzania
i kontroli w sluzbie wspomagajacej. Podstawowym celem realizowanych zadan
zapewniajacych jest ustalenie stanu faktycznego, wskazanie obiektywnej oraz niezaleznej
oceny badanej dziatalnosci. Ustugi zapewniajace obejmuja obiektywna oceng dowodow,
dokonywang przez audytoréw wewngtrznych w celu dostarczenia niezaleznej opinii lub

wnioskow na temat jednostki, operacji, funkcji, procesu, systemu lub innych zagadnien.

Na potrzeby okreslenia strategii dokonano zbadania celow szczegdtowych dotyczacych
rozpoznania, analizy oraz oceny dzialan we wszystkich obszarach audytu wewngtrznego
w Policji. Przeprowadzono diagnoze¢ stanu istniejacego w zakresie organizacji i stosowanej

metodyki audytu wewnetrznego w Komendach Wojewddzkich Policji.

Dokonano identyfikacji obszarow audytu wewnetrznego ujmowanych w planach
jednostek organizacyjnych Policji oraz realizowanych zadan doradczych 1 czynnosci
sprawdzajacych. Przeprowadzono ocen¢ zadan audytowych poprzez wskazanie miernikéw
pomiaru efektywnosci audytu wewngtrznego. Podjeto badania dotyczace weryfikacji
uzytecznosci audytu wewnetrznego przez Komendanta Gtownego oraz komendantow

wojewodzkich Policji.

Dokonano weryfikacji struktury audytu wewnetrznego, podleglo$ci organizacyjnej
1 operacyjnej audytu. Oceniono wyksztalcenie, uprawnienia, wiedz¢ 1 kwalifikacje oraz staz
pracy osob zatrudnionych na stanowiskach audytoréw wewnetrznych. Analiza stanu audytu
wewngtrznego w Policji, obszarow dzialania audytorow dotyczyta rowniez weryfikacji
metodyki ich pracy, zasad dokumentowania oraz sprawozdawczosci. Zbadano obecne
postrzeganie wykonywanych ustug audytu przez zarzadzajacych komendantow jednostek
organizacyjnych Policji. Dokonano ustalenia wystepujacych obecnie kierunkéw oddziatywania
audytu wewnetrznego w zakresie wsparcia procesOw zarzadzania i1 kontroli w jednostkach

organizacyjnych Policji.

Stwierdzono brak biezacego kontaktu i interakcji na linii audytor wewngtrzny badane;j
jednostki Policji, zespot audytu wewnetrznego Komendy Gtownej Policji oraz Komitet Audytu
Wewngetrznego w nadzorujagcym Policj¢ Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.
Dodatkowo wystepuje brak jakiejkolwiek wspolpracy i wymiany informacji pomiedzy

kierownikami jednostek Policji a Komitetem Audytu w nadzorujacym ministerstwie.
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Proponowany model audytu wewnetrznego w Policji jest uniwersalnym podejSciem
ukierunkowanym na wzmocnienie potencjatu biezacego kierownictwa jednostek Policji
w zakresie zarzadzania ryzykiem strategicznym i biezacym. Pozwala oceni¢ efektywno$é¢
1 skutecznos$¢ realizacji celow i zadan Policji. Audyt wewngtrzny ocenia systemy zarzadzana
1 kontroli w zakresie ich legalnosci oraz adekwatnosci, wskazuje btedy 1 nieprawidlowosci.

Gléwnym obszarem dziatan audytu jest ograniczenie ryzyka dziatalnos$ci jednostek Polic;ji.

Na podstawie przeprowadzonych badan i analiz uzyskanych odpowiedzi przygotowano
model funkcjonowania audytu wewnetrznego w Policji. Rekomendowany model audytu

wewnetrznego w jednostkach Policji opiera si¢ na 4 zasadach.

1. Samodzielnych komoérkach audytu wewngtrznego funkcjonujacych w jednostkach
Policji.

2. Centrum informacyjno — analitycznego (connection hub) utworzone w Komendzie
Gtéwnej Policji lub wyznaczonej komendzie wojewodzkiej Policji. Wskazana
jednostka Policji bedzie zbiera¢ i agregowac dane o zidentyfikowanych w jednostkach
Policji ryzykach, zrealizowanych audytach wewnetrznych oraz rekomendacjach.
Utworzona baza wiedzy pozwoli wykorzysta¢ zdobyte informacje w poszczegdlnych
komendach Policji.

3. Wprowadzeniu mozliwo$ci proponowania/zlecania przez Komendanta Gtéwnego
Policji zadan wspolnych dla wszystkich lub wyodrgbnionych jednostek Policji
w zakresie 1 obszarze uzgodnionym z komendantami wojewodzkimi Policji,
szczegdlnie W odniesieniu do pojawiajacych sig, biezacych ryzyk.

4. Wprowadzeniu realnej, biezacej identyfikacji ryzyka przez Komitet Audytu przy
Ministrze Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w zakresie wszystkich rzagdowych

stuzb bezpieczenstwa publicznego.

Wktad badawczy uzyskany na podstawie rozprawy doktorskiej wplynie
na powigkszenie stanu wiedzy o obecnym 1 perspektywicznym funkcjonowaniu audytu
wewnetrznego. Osiggnieciem pracy jest wypracowanie strategii rozwoju audytu wewnetrznego
w jednostkach Policji, ktoéra moze stanowi¢ nadrzgdny dokument programujacy rozwd;j funkcji

audytu w dtugofalowej perspektywie czasowej. Strategia rozwoju audytu wewnetrznego
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w jednostkach organizacyjnych Policji powinna opiera¢ si¢ na czterech podstawowych

zalozeniach:

1. Realizacja wustlug audytu wewnetrznego w Policji powinna by¢ oparta
na profesjonalizmie i wysokiej jakosci.

2. Audyt wewngtrzny instrumentem wspierajacym proces identyfikacji ryzyka,
nastawionym na osiggni¢cie celow i zadan Policji.

3. Audyt wewngtrzny motorem dziatan innowacyjnych w Policji.

4. Audytorzy wewnetrzni osobami o wysokim kapitale intelektualnym.
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