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1. Ocena podjetego problemu badawczego

Koniecznos¢ poszukiwania rozwigzan problemu starzejgcego sie spoleczenistwa nie podlega
dzis dyskusji. Cho¢ samo zjawisko ma charakter gtéwnie demograficzny, to wigze si¢ ono z
koniecznoscia rozwigzania takze probleméw o charakterze ekonomicznym, a zwlaszcza
finansowym. Trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze rola finanséw nie ogranicza si¢ tu jedynie do
dostarczenia $rodkéw niezbednych do pokrycia wydatkéw zwigzanych z rosngcym
zapotrzebowaniem na $wiadczenia o charakterze opiekuriczym. Istnienie systemu finansowania
dtugoterminowej opieki nie pozostaje bowiem bez znaczenia dla ksztattowania proceséw
zachodzacych w  szeroko rozumianej sferze realnej. Mechanizmy finansowania opieki
dlugoterminowej oddziatywaé moga na redystrybucje dochodu, koszty pracy czy poziom
oszczgdnosci. Podjete przez Autorke zagadnienie finansowania dlugoterminowej opieki nad

osobami starszymi jest zatem problemem ztozonym i niebanalnym.

Narastanie problemu starzejgcego sie spoleczefistwa implikuje konieczno$é stworzenia
efektywnego systemu opieki nad osobami starszymi, a zwlaszcza mechanizméw jej finansowania.
Funkcjonujacy dotychczas w Polsce system finansowania dtugoterminowej opieki jest
rozproszony- co moze nie stuzy¢ efektywnosci gromadzenia i wykorzystania $rodkéw. Wraz z
narastaniem problemu starzejgcego si¢ spofeczefistwa rosngé bedzie presja do poprawy
efektywnosci funkcjonowania sytemu. Wymagaé to bedzie stworzenia spojnych rozwigzan
pozwalajacych na optymalne pozyskiwanie i wykorzystanie funduszy. Cho¢ polskie

piSmiennictwo dotyczace problemu finansowania dtugoterminowej opieki jest do$é bogate — to
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trudno w nim znalezé pozycje prezentujace kompleksowe koncepcje funkcjonowania i
finansowania opieki nad osobami starszymi. Podjety przez Doktorantke problem badawczy jest

aktualny i doskonale wpisuje si¢ zatem w istniejgca luke badawcza.

Reasumujac, podjety przez Doktorantke temat jest wazny z punktu widzenia zaréwno teorii,

jak 1 praktyki. Prowadzone badania cechuje walor oryginalnosci.

2. Ocena celu pracy, hipotez oraz metod badawczych

Zgodnie ze stwierdzeniem Autorki celem pracy jest opracowanie koncepcji kompleksowego
finansowania opieki dlugoterminowej dla oséb starszych w Polsce obejmujacego strong
organizacyjng, finansowa, funkcjonalng oraz informacyjna osadzong w realiach kraju. Sposéb
sformutowania celu pracy jest jasny i dobrze komponuje si¢ z tematem dysertacji. Dazac do

osiagnigcia celu gléwnego, Autorka wyodrebnita trzy cele szczegbtowe obejmujgce:

1. przeprowadzenie analizy tendencji demograficznych w aspekcie zapotrzebowania na
opieke dtugoterminows nad osobami starszymi;

2. przeglad rozwigzan systeméw finansowania opieki dtugoterminowej stosowanych w
wybranych panistwach oraz w Polsce;

3. przeprowadzenie analiz finansowania $wiadczen opieki dlugoterminowej w

wojewddztwie zachodniopomorskim.

Liczba sformutowanych celéw czastkowych jest wiasciwa. Zaproponowane cele badawcze
dobrze wpisujg si¢ w logike prowadzonego wywodu. Pewne watpliwosci moze budzié¢ trzeci z
wymienionych celéw badawczych, gdyz jego realizacja nie jest niezbedna dla osiagniecia celu
gtownego, jednak pozwala on poprzez uzycie przyktadu wojewddztwa zachodniopomorskiego na
dopetnienie obrazu obecnie funkcjonujacego w Polsce systemu dlugoterminowej opieki nad
osobami starszymi. Autorka nie wyjasnita jednak dlaczego w analizie uwzgledniono wojewddztwo
zachodniopomorskie - powstaje pytanie, czy region ten moze by¢ traktowany jako reprezentatywny

dla catego kraju?



Strukture pracy determinuje logicznie sformulowany uktad hipotez. Hipoteza gléwna pracy
sklada si¢ z dwoch czesci. Zgodnie z pierwsza czescig hipotezy gtéwnej zmiany demograficzne w
Polsce implikujg wzrost zapotrzebowania na $wiadczenia opieki dtugoterminowej dla oséb
starszych. Druga czgé¢ hipotezy stanowi, ze obecny system opieki dtugoterminowej w Polsce
wymaga zmian w zakresie organizacji i finansowania. Potwierdzenie hipotezy gtéwnej zostato

przeprowadzone w drodze weryfikacji trzech hipotez czastkowych:

1. zmiany demograficzne i starzenie si¢ spoleczefistwa wymaga wiekszych naktadow
finansowych na opieke dtugoterminows oséb starszych;

2. obecne instrumenty finansowania opieki dlugoterminowej w Polsce nie zabezpieczajg
w pelni potrzeb wydatkowych starszych os6b wymagajacych wsparcia,

3. obecny sposéb finansowania opieki dlugoterminowej wymaga wdrozenia

kompleksowych zasad ich finansowania.

Cho¢ zaproponowany zestaw hipotez pomocniczych jest do$é logiczny, to hipoteza
pierwsza i druga w pewnym stopniu si¢ pokrywaja, prowadzac do wniosku, ze poziom §rodkéw
na dtugoterminowa opieke jest zbyt niski. Wydaje sie, ze lepiej byloby w pierwszej hipotezie
wskaza¢ na rosnagce zapotrzebowanie na $wiadczenia dtugoterminowej opieki nad osobami
starszymi a w drugiej hipotezie na zbyt niski poziom finansowania. Uwaga ta ma jednak jedynie
charakter porzadkujgcy i nie umniejsza pozytywnej oceny sformutowanego przez Doktorantke

zestawu hipotez.

Autorka we wstepie pracy zadeklarowala, ze do weryfikacji przyjetych hipotez badawczych
wykorzysta takie metody badawcze jak: analiza literatury, metody indukcji i dedukcji, analiza
poréwnawcza, elementy statystyki opisowej. W pracy trudno dopatrzy¢ si¢ jednak wykorzystania
metod indukeji. Cho¢ wykorzystane przez Autorke metody badawcze nie nalezg do szczegdblnie
zaawansowanych, to nalezy stwierdzié, ze nadajg si¢ do weryfikacji sformutowanych hipotez

badawczych.

3. Ocena wykorzystanych zrédel literatury

Zasob wykorzystanych przez Autorke w pracy zrédet literatury okreslié mozna jako dosé

obszerny, gdyz sklada si¢ na niego okoto 200 pozycii. Najwigksza liczbe wykorzystanych Zrédet
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stanowig strony internetowe (91). Oparcie pracy doktorskiej na tego typu zrédtach ma zaréwno
zalety, jak i wady. Z jednej strony pozwala to dotrze¢ do aktualnych informacji — niedostepnych w
pozycjach drukowanych — z drugiej jednak strony istotna cze$¢ z tych pozycji nie jest recenzowana,
co z kolei nie gwarantuje odpowiedniej wiarygodnosci wykorzystanych tekstow. Drugi pod
wzgledem liczby wykorzystanych pozycji typ zrodel stanowig raporty (49) — publikowane przez
krajowe i zagraniczne podmioty, w tym urzgdy statystyczne, grupy eksperckie, instytucje
publiczne. Kolejnym pod wzgledem liczby wykorzystanych pozycji zrédlem literatury byly
artykuly naukowe (35). Stosunkowo niewielkg cze$¢ wykorzystanej literatury stanowig pozycje
zwarte (20).

Analizujac wykorzystang literaturg pod wzgledem jezyka publikacji mozna stwierdzié, ze
Autorka w gléwnej mierze bazowata na zrédlach polskojezycznych, ktérych udzial w ogélne;
liczbie cytowanych pozycji wynosit 60%. W pracy wykorzystano takze zrodla anglojezyczne (ok.
70) oraz niemieckojezyczne (6). Stosunkowo niewielkie umiedzynarodowienie wykorzystanych
zrédet mozna jednak thumaczy¢ faktem, iz cz¢$é badawcza pracy odnosila sie do koncepcji
polskiego systemu opieki nad osobami starszymi. Wymagalo to zatem nawiazania do literatury

opisujgcej polski system opieki nad osobami starszymi.

Oceniajgc  aktualno$¢ przytoczonej literatury nalezy zauwazyé, ze okolo 90%
zacytowanych pozycji zostato opublikowanych w ciagu ostatnich 10 lat — a wiec wykorzystana

literatura jest aktualna.

4. Ocena struktury pracy oraz treéci poszczegélnych jej czesci

Przedstawiona do recenzji praca jest opracowaniem do$é obszernym, facznie z bibliografia,
spisami oraz zalacznikami liczy 289 stron. Tekst dysertacji zawarto na 252 stronach. Praca sktada

si¢ ze wstgpu, pieciu rozdziatéw i zakonczenia.

Pierwszy rozdziat pracy ma charakter teoretyczny. Rozdzialy drugi i trzeci zawierajg
badania systemowe. W rozdziale czwartym przedstawiono wyniki badan empirycznych. Natomiast
w  rozdziale piatym sformutowano wielowymiarowg koncepcje systemu finansowania

dlugoterminowej opieki nad osobami starszymi.




Dokonujgc szczegétowej oceny wstepu pracy, nalezy stwierdzi¢, iz zawiera on wszystkie
podstawowe elementy, takie jak: uzasadnienie wyboru tematu, zatozenia metodyczne (opis
glownego celu badawczego oraz celéw czastkowych, okreslenie hipotezy gtownej 1 hipotez
pomocniczych oraz opis struktury pracy). Autorka nie okreslila jednak okresu badawczego, co w

dalszej czgsei pracy skutkuje brakiem spojnego przedziatu czasowego prowadzonych analiz.

Rozdzial pierwszy pracy (Opieka diugoterminowa jako ustuga publiczna) sklada sie z
czterech podrozdzialéw. W pierwszym z podrozdzialéw zdefiniowano pojecie opieki
dtugoterminowej, opierajac si¢ na solidnym przegladzie ujeé pochodzacych zaréwno z literatury
przedmiotu, jak i definicji stosowanych przez migdzynarodowe organizacje oraz krajowe zespoly
eksperckie. Przedstawiono takze klasyfikacje dtugoterminowej opieki. W kolejnym punkcie
rozdziatu zidentyfikowano przestanki wzrostu zapotrzebowania na $wiadczenia dla oséb starszych
w Polsce. Punkt ten stanowi zaréwno dobre rozwiniecie uzasadnienia wyboru tematu, jak i
podstawe do pozytywnej weryfikacji pierwszej z przyjetych hipotez czastkowych. Kolejny, trzeci
punkt rozdziatu pierwszego po$wigcony zostat umiejscowieniu problemu opieki dtugoterminowe;j
na tle szerokorozumianej polityki paristwa wobec 0s6b starszych. Ta czgs$¢ rozdziatu ma w duzym
stopniu charakter porzadkujgcy. Ostatni punkt rozdzialu pogwiecony zostat prezentacji typologii
modeli finansowania opieki diugoterminowej, w ktérej wyodrebniono trzy gldwne rodzaje
systemow finansowania opieki, tj. model ubezpieczeniowy, model zaopatrzeniowy oraz rynkowy.
Przyjeta klasyfikacja systemow finansowania w dalszej czesci pracy stanowié bedzie dobry punkt
odniesienia w charakterystyce opisywanych systeméw finansowania opieki dlugoterminowe;.
Dokonujge catodciowej oceny pierwszego rozdziatu za jego niezaprzeczalny walor nalezy uznaé
logiczna i przejrzysta strukture oraz dobre usystematyzowanie podjetego problemu badawczego.
Wadg rozwazan zawartych w pierwszym rozdziale pracy jest zbyt slabe zakorzenienie problemu
badawczego w teorii finanséw. Autorka nie podjeta dyskusji dotyczacej dopuszczalnego zakresu
interwencji panistwa w procesy spoteczne i gospodarcze. Pominigcie tego zagadnienia uniemozliwi
Autorce w dalszej czeéci pracy wskazanie optymalnej koncepcji finansowania $wiadczeh

dtugookresowej opieki nad osobami starszymi w Polsce.

Drugi rozdziat pracy (Analiza wybranych systeméw opieki dlugoterminowej na Swiecie)
sktada si¢ z pigciu punktéw. Cztery pierwsze punkty poswiecone zostaty charakterystyce systemow

diugoterminowej opieki kolejno w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych i



Szwecji. Ostatni punkt zawiera pordwnanie scharakteryzowanych systemoOw. Rozdziat ten stanowi
bez watpienia najciekawsza i najlepiej dopracowang czedé dysertacji. Autorka nie tylko
szczegotowo przedstawita systemy dzialajace w wybranych krajach, ale dokonala takze ich
poréwnania i oceny. Wykazata si¢ przy tym umiejetnosciy samodzielnego formutowania
wnioskéw, opatrujgc przedstawiony materiat empiryczny wlasnymi komentarzami. Nalezy
podkreslié, ze rozwazania tego rozdziatu sg niezwykle istotne dla sformutowania koncepcji
systemu dtugoterminowej opieki. Pewne zastrzezenia budzié moga analizy prowadzone w ostatnim
punkcie rozdziatu. Autorka prébujac poréwnaé wysokoé¢ wydatkéw na dtugoterminowg opieke,
analizuje ich poziom w poszczegélnych panstwach w relacji do PKB i w przeliczeniu na
mieszkarca. Jednak analizy te nie sa do kofica miarodajne, bo nie uwzgledniajg zréznicowanej
struktury wiekowej spoleczenstw. Biorac pod uwage znaczne odchylenia mediany wieku w
analizowanych panstwach (USA 38,1 lat — Niemcy 47,1 lat) sformutowane wnioski moga by¢
mylace. Najlepiej bytoby przeliczy¢ wielko$é wydatkéw na opieke w relacji do liczby oséb w
podesztym wieku. Ponadto wydaje sie takze, ze punkt 2.5 pracy zostal umieszczony zbyt wezesnie.
Autorka zestawia w nim systemy panstw scharakteryzowanych w rozdziale drugim z systemem
polskim, ktéry szczegélowo przedstawiony zostanie dopiero w rozdziale 3. Zdaniem recenzenta

punkt 2.5 powinien zatem konczy¢ rozdziat 3.

Rozdzial trzeci pracy (Opieka diugoterminowaw Polsce i system Jjej finansowania) zawiera
charakterystyke obecnie funkcjonujgcej w Polsce opieki dtugoterminowej oraz systemu jej
finansowania. W pierwszym punkcie opisano podmioty udzielajace $wiadczen opieki
dtugoterminowej, przedstawiono ich klasyfikacje oraz podstawowe statystki dotyczace ich
funkcjonowania. Zaprezentowano takze formy udzielanych $wiadczen. W drugim punkcie
scharakteryzowano zrodta finansowania opieki dtugoterminowej, przedstawiono wysoko$¢ optat
za $wiadezenia a takze szacunki kosztéw udzielanych $wiadczen. W dalszej czgsci rozdziatu
opisano rolg jednostek samorzadu terytorialnego w zabezpieczaniu dlugoterminowej opieki nad
osobami starszymi. Rozdziat podsumowano diagnoza, w ktérej podkreslono potrzebe konsolidacji
polskiego systemu finansowania $wiadczefi opieki dtugoterminowej. Sformulowany wniosek
znajduje solidne uzasadnienie w prowadzonym przez Autorke wywodzie. Niewatpliwym walorem
rozdziatu jest kompleksowe przedstawienie polskiego systemu opieki dlugoterminowej nad

osobami starszymi.




Rozdzial czwarty pracy (dnaliza finansowania Swiadczen opieki diugoterminowej na
przykladzie wojewddztwa zachodniopomorskiego) sklada sie z pieciu podrozdzialéw. Celem
prowadzonych analiz byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy obecny poziom finansowania
swiadczen opieki dtugoterminowej jest wystarczajacy. W badaniu uwzgledniono wydatki na
swiadczenia dtugoterminowe ponoszone w ramach trzech systeméw: sytemu ubezpieczenia
spolecznego, systemu opieki spofecznej oraz systemu ochrony zdrowia. W pierwszym punkcie
rozdziatu zostaly przedstawione zalozenia przyjete na potrzeby prowadzonych analiz. Drugi punkt
zawiera podstawowe charakterystyki systemu dtugoterminowej opieki nad osobami starszymi w
wojewddztwie zachodniopomorskim oraz analizg zrédet finansowania §wiadczen opiekunczych.
Trzeci punkt rozdziatu poswigcono ocenie sytuacji finansowej o0séb korzystajacych z opieki
stacjonarnej. Wykazano w nim, ze poziom dochodéw starszych mieszkancéw wojewddztwa
zachodniopomorskiego  jest niewystarczajacy do pokrycia kosztéw  kompleksowe;,
dugoterminowej opieki. Czwarty punkt rozdzialu zawiera prognozy kosztéw dtugoterminowej

opieki na lata 2017-2021.

Nalezy podkresli¢, ze wykorzystana przez Autorke metoda prognozowania jest bardzo
niedoskonata, gdyz bazuje na prostej interpolacji trendu — i jako taka nie powinna stanowié
podstawy do formutowania wnioskéw. W ostatnim podrozdziale Autorka prezentuje koszty

udzielanych §wiadczen opieki diugoterminowej na przykladzie wybranych podmiotéw.

Na pozytywng oceng w tym rozdziale zastuguje autorska koncepcja kalkulacji
(konsolidacji) tgcznych kosztéw opieki dtugoterminowej oraz metodyka ich analizy. Wiele do
zyczenia pozostawia jednak sposéb opisu prowadzonych analiz. Autorka czyni to do$é oglednie -
na przyktad nie wyjasnia, dlaczego w analizie wydatkéw dokonywanych z systemu ubezpieczent
spotecznych uwzglednita dwa sposoby ich pomiaru — wskazujgc jedynie na réznice w sposobie
ich wyznaczania. Rozdzial czwarty cechuje pewna nadmiarowo$é prowadzonych analiz, ktdre
pozostajg w zwigzku podjetym problemem badawczym, jednak nie wydaja sie byé potrzebne z
punktu widzenia okreslonego celu rozdziatu i weryfikacji hipotez. Ich prezentacja zamiast wnosié

warto$¢ dodang niepotrzebnie komplikuje wywdéd.

Ostatni pigty rozdziat pracy (Wielowariantowa koncepcja systemu finansowania $wiadczer
opieki dlugoterminowej dla 0séb starszych w Polsce) stanowi zwienczenie wywodu. Doktorantka

przedstawifa w nim autorskg koncepcje systemu finansowania dtugoterminowej opieki nad
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osobami starszymi. Zaprezentowana koncepcja sklada sie¢ z trzech wariantéw. Elementem
taczacym wszystkie warianty jest istnienie w systemie ogniwa pozwalajacego na koordynacje
wydatkéw na dtugoterminowsg opieke nad osobami starszymi (NFO). Pierwszy z wariantow
zaktada istnienie NFO jako ,,przedmiotu” zarzadzania przez powotana do tego instytucje. Autorka
nie precyzuje niestety, czym jest Ow ,,przedmiot zarzadzania”, Drugi wariant koncepcji zaktada
istnienie NFO jako podmiotu oraz funduszu, na ktérym gromadzone sg srodki. W trzeciej koncepcji
funkejg podmiotu zarzadzajacego funduszem petni NFZ. Opisujac trzy sformutowane koncepcje,
Autorka skupifa si¢ na trzech aspektach ich funkcjonowania: finansowym, funkcjonalnym oraz

informacyjnym.

Na podkreslenie zastuguje kompleksowosé, a zarazem znaczna szczegblowosc
opisywanych koncepcji. Niewatpliwie Autorka wykazata si¢ umiejotnodcia tworzenia
abstrakcyjnych modeli. Przedstawiona koncepcja wydaje si¢ byé logiczna i przemyslana.
Zauwazy¢ nalezy jednak, ze sposob jej prezentacji jest dalece niedoskonaty. Budujac modele
systemu dugoterminowej opieki nad osobami starszymi Autorka nie okreslita podstaw ich
konstrukeji — a zwlaszeza celow i warunkow brzegowych jakie powinny spetniaé. Brak tych
elementéw opisu konstrukeji modeli nie pozwolil na wskazanie kryteriow umozliwiajacych
dokonanie wartosciowania poszczegélnych wariantéw. Przedstawione rozwazania nie pozwalajg
takze na jednoznaczne stwierdzenie, czy zaproponowane koncepcje stanowig jedyne mozliwe

rozwigzania problemu finansowania dtugoterminowej opieki nad osobami starszymi.

W zakonczeniu dysertacji Doktorantka zawarla typowe podsumowanie i wnioski
badawcze. Autorka okreslita kluczowe walory poznawcze przeprowadzonych badan a takze

mozliwosci ich wykorzystania w praktyce.

5. Jezyk i formalna strona rozprawy

Jezyk nie jest mocna strong przedstawionej do recenzji dysertacji. Dominujacym rodzajem

usterek jezykowych sa bledy w odmianie, w tym:
» bledy w odmianie przez przypadki np.:

s. 29 — zdanie 2 - jest ,,dotycza takze zmniejszajacej sie liczbie”, powinno byé : »dotycza takze

N

zmniejszajacej si¢ liczby”

it



s. 45 jest ,,w model”, powinno by¢ ,,w modelu”

¢ Bledy w odmianie przez rodzaje takie jak:
s. 43 jest: ,istotne jest”, powinno byé ,,istotna jest”
s. 95 jest ,,zwigzanej", powinno by¢ ,,zwigzane"
W pracy wystepuje tez sporo bledéw o charakterze literowym, np.:
s. 96 jest ,,Szwecje", powinno ,,Szwecje"
s. 100 jest ,,Przyktada", powinno by¢ , Przektada"

Obok wyzej wymienionych btedéw pojawiaja sie réwniez drobne usterki stylistyczne i

niezrgcznosci jezykowe typu:
8. 18 ,,nie umozliwia” zamiast ,,uniemozliwia”
$.102 ,,najbardziej finansowane"
Dodatkowo jezyk pracy obfituje w personifikacje takie jak:
s. 25 ,,jak pokazujg powyzsze dane”
s. 89 ,,prezentuje wykres 2.3"

Takze formalna strona pracy nie jest wolna od wad. Uchybienia formalne majg jednak charakter

matoistotny. Wsréd tego typu usterek mozna wymienié :

- brak konsekwencji w opisie osi na wykresach (na niektérych wykresach opisy wystepuja np. 4.1, na

niektérych ich brakuje)

- brak przywolania lub zbyt p6zne przywolanie tabeli w tekscie (tabela 2.1 5)
-blgdne przywotanie tabeli w tekscie (tabela 4.15)

- brak legend do niektérych rysunkéw (np.5.7, 5.9, 5.11)

- brak dat publikacji w niektérych pozycjach bibliografii

Stwierdzone wady nie rzutuja w istotny sposéb na ocene wartosci przedstawionej do recenzji pracy.



Whioski i konkluzja koncowa

Rozprawe doktorskg mgr Anny Mitek uznaé nalezy za wartoéciowa o istotnych walorach
poznawezych. Doktorantka podjeta si¢ trudnego zadania stworzenia koncepcji finansowania
dtugoterminowej opieki nad osobami starszymi w Polsce. Autorka przeprowadzita solidne badania
systemowe. Warsztat badawczy Doktorantki pomimo wniesionych uwag oceni¢ nalezy jako

dobry.

Po wnikliwej lekturze opracowania jestem przekonany, ze przedstawiona do recenzji

praca:

* stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego;
* wykazuje ogélng wiedze teoretyczng z zakresu dyscypliny finanse;

* dowodzi umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej przez

Doktorantke,

a tym samym spetnia wymogi okreslone w ustawie w art. 13. ust.1 ustawy z dania 14 marca 2003
roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. W
zwigzku z powyzszym wnioskuj¢ do Rady Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania

Uniwersytetu Szczecifiskiego o dopuszezenie Doktorantki do publicznej obrony.
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