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IMIGRANCI NA POLSKIM RYNKU PRACY

STRESZCZENIE

W krajach Unii Europejskiej imigranci zarobkowi odgrywaja coraz wigksza rolg
w réwnowazeniu rynku pracy. Polska jest jednym z nielicznych panstw Unii Europejskiej,
w ktorym wystepuje ujemne saldo migracji. W naszym kraju imigracja zarobkowa nie odgry-
wata dotychczas istotnej roli. Doswiadczenie innych panstw europejskich w zakresie trans-
formacji migracyjnych pozwala przypuszczac, ze skala imigracji zarobkowej Polsce bedzie
rosta. Celem artykutu jest analiza tego zjawiska i proba udzielenia odpowiedzi na pytanie,
jaka jest obecnie pozycja zagranicznych pracownikow na polskim rynku pracy? Czy naplyw
imigrantéw do naszego kraju stwarza szansg na zwigkszenie poziomu konkurencyjnosci pol-
skiej gospodarki? W pierwszej czgSci artykutu opisano ewolucje¢ polityki dostepu do naszego
rynku pracy. Druga czg¢$¢ opracowania zawiera charakterystyke imigracji w Polsce. Ostatni
rozdzial zostal natomiast po§wigcony analizie imigracji zarobkowe;j.

Stowa kluczowe: migdzynarodowa migracja zasobow pracy, procesy imigracyjne w Polsce,
imigranci na polskim rynku pracy

Wprowadzenie

Wicgkszo$¢ panstw Unii Europejskiej przeszta w ostatnich 20-30 latach trans-
formacj¢ migracyjna wymuszong przez zmiang uwarunkowan ekonomicznych ich
rozwoju. Funkcjonowanie na wysoko konkurencyjnym globalnym rynku spowo-
dowalo przejscie od fazy masowej emigracji i ujemnego salda migracji do fazy
zwigkszonej podazy na zagraniczng site¢ robocza oraz dodatniego salda migracji.
Koniecznos¢ sprostania konkurencji na rynku §wiatowym w warunkach stagnacji
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demograficznej i starzenia sig spoteczenstwa oraz wyraznej segmentacji rynku pracy
stworzyly wyrazne przestanki do naptywu cudzoziemskiej sity roboczej. W naszym
kraju imigracja zarobkowa dotychczas byta nieznaczna, zwlaszcza na tle innych kra-
jow UE. Wskaznik ten wynosit w 2007 r. 0,15%. Jest on proporcjonalnie 43 razy
mniejszy niz $rednia w UE!. Doswiadczenia innych krajow europejskich w zakresie
transformacji migracyjnych pozwalaja jednak przypuszczaé, ze rdwniez w naszym
kraju skala i rola imigracji zarobkowej powinna rosna¢. Celem tego artykutu jest
analiza zjawiska imigracji zarobkowej w Polsce i proba udzielenia odpowiedzi na
pytanie, jaka jest obecnie pozycja zagranicznych pracownikoéw na polskim rynku
pracy? Czy naptyw imigrantdow do naszego kraju stwarza szans¢ na zwiekszenie
poziomu konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki? W pierwszej czgsci artykutu przed-
stawiono ewolucje polityki dostgpu do naszego rynku pracy. Kolejna czgs$¢ opraco-
wania zawiera charakterystyke imigracji w Polsce. Natomiast ostatni rozdzial zostat
poswiecony analizie imigracji zarobkowe;.

1. Uwarunkowania prawne zatrudniania cudzoziemcow w Polsce

Polityke dostepu do polskiego rynku pracy mozna podzieli¢ na dwa zasadnicze
etapy. Pierwszy (lata 1990-2006) to etap restrykcyjnej polityki zatrudnienia cudzo-
ziemcOw w naszym kraju. Pogorszenie sytuacji na polskim rynku pracy po 1990 r.
zaowocowato licznymi utrudnieniami w dostgpie do naszego rynku pracy. Na mocy
ustawy o zatrudnieniu z 1989 r. wprowadzono obowiazek uzyskiwania zezwolenia
na pracg’. Procedura uzyskania go byta skomplikowana i kosztowna. Konsekwencja
takiej polityki byta bardzo niewielka skala legalnego zatrudnienia cudzoziemcodw
w Polsce. Od wprowadzenia w 1990 r. obowiazku uzyskania zezwolenia na pra-
ce do 2006 r. wydano okoto 233 tys. pozwolen na prace, $rednio niecale 14 tys.
pozwolen rocznie.

Przystapienie do UE i dobra sytuacja gospodarcza w kraju wywotaty zmiany
w procesach migracyjnych w Polsce oraz w polityce zatrudnienia cudzoziemcow.
Wzmozona emigracja Polakow do krajow UE, a takze wzrost zatrudnia w kraju do-

! Obliczenia wlasne na podstawie, Furope in figures, Eurostat Yearbook 2010, s. 194, www.epp.
eurostat.ec.europa.eu (dostep maj 2011).

2 Transformacja nieoczywista. Polska jako kraj imigracji, red. A. Gorny, 1. Grabowska-Lusifiska,
M. Lesinska, M. Okdlski, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego Warszawa 2010, s. 89.
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prowadzity do powstania luki na rynku pracy, zwtaszcza w takich sektorach jak bu-
downictwo, rolnictwo, sadownictwo. Przyczynito si¢ to migdzy innymi do rozpocze-
cia dyskusji na temat szerszego otwarcia polskiego rynku pracy na cudzoziemcow
i koniecznosci dokonania zmian prowadzonej polityki w tym zakresie®. Efektem
dyskusji byto m.in. stopniowe liberalizowanie przepisow dotyczacych zatrudnienia
cudzoziemcow*. Proces ten rozpoczat sie w 2007 r. i trwa nadal.

W $wietle aktualnych przepisow kazdy cudzoziemiec, ktory na mocy przepi-
sOw nie jest zwolniony z obowiazku posiadania zezwolenia na pracg w Polsce, chcac
podjac¢ pracg, musi posiada¢ odpowiednie zezwolenie.

Strong postgpowania administracyjnego jest pracodawca, co oznacza, ze 0 Wy-
danie zezwolenia wnioskuje pracodawca, ktéry ma zamiar zatrudni¢ obcokrajowca,
nie za$ sam cudzoziemiec. Zezwolenie na praceg jest wydawane na czas okre$lony,
nie dtuzszy niz 3 lata, i moze by¢ przedtuzone.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2009 r. w spra-
wie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca okresla 5 typow zezwolen’:

1. Typ A — dotyczy cudzoziemcoéw wykonujacych prace na podstawie umowy

z pracodawca, ktorego siedziba znajduje si¢ na terytorium Polski.

2. Typ B — wydawane cztonkom zarzadu.

3. Typ C — wydawane pracownikom wydelegowanym do pracy w Polsce na
okres przekraczajacy 30 dni w roku kalendarzowym do oddziatu lub zaktadu
podmiotu zagranicznego, jego podmiotu zaleznego Iub podmiotu powiaza-
nego dlugoterminowa umowa o wspolpracy z pracodawca zagranicznym.

4. Typ D —wydawane pracownikom, ktorzy sa wydelegowani w celu realizacji
ustugi o charakterze tymczasowym i okazjonalnym (usluga eksportowa).

5. Typ E — dotyczy pracownikéw wydelegowanych do Polski na okres prze-
kraczajacy 3 miesiace w ciagu kolejnych 6 miesigcy w innym celu niz wska-
zany w pkt 2—4.

3 Polityka migracyjna Polski — stan obecny i dziatania, Raport Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji, s. 8, www.mswia.gov.pl (dostgp maj 2011).

4 Ustawa o promocji zatrudniania i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 (DzU 2008,
poz. 69) z pézn. nowelizacjami (DzU 2006, nr 156, poz. 116; DzU 2007, nr 120, poz. 824; DzU 2010,
nr 236, poz. 1559-1560; DzU 2010, nr 257, poz. 1725).

5 DzU 2009, nr 16, poz. 84.
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Z obowiazku ubiegania si¢ o pozwolenie na pracg zwolnieni sa m.in.%:
— obywatele UE, innych panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
Szwajcarii, Turcji;

— osoby posiadajace zezwolenie na osiedlenie sig;

— osoby posiadajace zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspol-

not Europejskich w Rzeczpospolitej Polskiej;

— osoby posiadajace zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE

w innym panstwie UE, ktore uzyskaty zezwolenie na zamieszkanie w zwiaz-
ku z praca;

— uchodzcy, osoby korzystajace z ochrony czasowej lub posiadajace zgodeg na

pobyt tolerowany;

— absolwenci polskich szko6t ponadgimnazjalnych lub stacjonarnych studiow

wyzszych lub stacjonarnych studiow doktoranckich na polskich uczelniach;

— naukowcy.

Obywatele panstw sasiadujacych z Polska (Ukrainy, Biatorusi i Rosji) oraz
Motdawii i Gruzji moga wykonywac prace na terytorium Polski — bez koniecznosci
uzyskania pozwolenia na pracg — przez 6 miesigcy w ciagu 12 miesigcy. Warunkiem
jest zarejestrowanie przez pracodawce o§wiadczenia o zamiarze zatrudnienia we
wlasciwym urzedzie pracy.

Kolejne utatwienia w zakresie zatrudniania imigrantoOw to: obnizenie kosztow
wydawania pozwolen na prace, zniesienie instytucji przyrzeczenia zezwolenia na
prace, przyspieszenia tzw. testu rynku pracy lub mozliwo$¢ rezygnacji z niego’, wy-
dhuzenie okresu wydawania zezwolenia na prace do 3 lat.

Dzigki tym zmianom procedura zatrudniania obcokrajowcoéw w Polsce jest
znacznie prostsza i krotsza, a tego wlasnie oczekuja polscy przedsigbiorcy.

29 marca 2008 r. weszla w zycie Ustawa o Karcie Polaka. Wprowadzita ona
szereg przywilejow dla Polakoéw-cudzoziemcoéw z bylego ZSRR. Uprawnia ona
m.in. do pracy i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na takich samych zasadach,
jak obywatele polscy oraz pomocy medycznej w nagtych przypadkach. Nie zwalnia

¢ Lista 0sob zwolnionych z ubiegania si¢ o pozwolenia na pracg jest znacznie dtuzsza i wykracza
poza ramy tego opracowania. Szerzej na ten temat: Ustawa o promocji zatrudnienia, op.cit.; Ustawa
o cudzoziemcach (DzU 2003 nr 12, poz. 1175, art. 53; Rozporzadzenia MPiPS (DzU 2008, nr 17,
poz. 106; DzU 2009, nr 21, poz. 114; DzU 2010, nr 236, poz. 1559-1560).

7 Procedura sprawdzania, czy na miejsce pracy oferowane cudzoziemcowi nie ma chetnych obywa-
teli polskich.
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jednak z koniecznosci posiadania wizy niezbednej do przekroczenia polskiej grani-
cy®. Od wejscia w zycie Ustawy o Karcie Polaka 29 marca 2008 r. do 2009 r. wydano
okoto 26 tys. kart, zdecydowana wigkszo$¢ — co nie bylo trudne do przewidzenia
— w dwoch krajach: na Ukrainie i Biatorusi®.

W kwietniu 2011 r. minister spraw wewngtrznych i administracji przedstawit
dokument Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania. Dalsze
uproszczenie zasad pobytu i pracy cudzoziemcow, przeciwdziatanie nielegalnej imi-
gracji, usprawnienie programow integracyjnych, wigkszy nacisk na edukacje¢ dzieci
migrantdw oraz umozliwienie zalegalizowania pobytu cudzoziemcom przebywaja-
cym nielegalnie — to niektore z propozycji tego dokumentu. Zgodnie z opracowa-
niem ministerstwa na preferencyjne rozwiazania prawne w zakresie legalizacji po-
bytu i dostgpu do rynku pracy moga liczy¢ specjalisci o potrzebnych kwalifikacjach,
naukowcy oraz absolwenci wyzszych uczelni'. Projekt zostat przedstawiony do spo-
tecznych konsultacji. Dokument ten pokazuje, ze rzad dostrzega problem rosnacego
zapotrzebowania na zagranicznych pracownikow i zamierza dazy¢ do zwigkszenia
udzialu cudzoziemcow w polskim rynku pracy zgodnie z jego potrzebami.

2. Charakterystyka ruchéw imigracyjnych w Polsce

Po drugiej wojnie swiatowej, do konca lat osiemdziesiatych XX w., liczba 0s6b
imigrujacych do Polski na pobyt staly byta znikoma. Wiazato si¢ to z sytuacja poli-
tyczna i gospodarcza w kraju. Zmiana warunkow po 1990 r. spowodowata wyrazny
wzrost imigracji. W 2009 r. liczba imigrantéw na pobyt staty wzrosta ponad jedena-
stokrotnie w poréwnaniu z 1980 r. i prawie siedmiokrotnie w porownaniu z 1990 r.

Wsrdd imigrantow na pobyt staty w 2009 r. ponad 90% to obywatele Polski.
Ponad 65% urodzito si¢ w naszym kraju. Liczby te wskazuja na fale reemigracji. Po-
lacy wraz z rodzinami (dzie¢mi urodzonymi juz poza granicami kraju) zdecydowali
si¢ powroci¢ do kraju na state.

8 Co daje, a czego nie daje Karta Polaka, ,Biuletyn Migracyjny” 2008, nr 17.
° Transformacja nieoczywista, op.cit., s. 121.

0 Polityka migracyjna Polski, op.cit.
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Rysunek 1. Liczba imigrantéw do Polski na pobyt staly
w wybranych latach 1970-2009
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Roczniki Demograficzne, GUS, Warszawa

(za odpowiednie lata).

Liczba imigrantow na pobyt czasowy potroita si¢ w 2009 r. w poréwnaniu

z 1997 r."! Kryzys gospodarczy nie zahamowat naptywu cudzoziemcoéw do Polski

(rysunek 1). Liczba imigrantdéw na pobyt czasowy wzrosta o 18% w poréwnaniu
z 2008 r. (rysunek 2). Bylto to spowodowane przede wszystkim relatywnie dobrymi
wynikami gospodarczymi w Polsce podczas globalnego kryzysu oraz elastyczna po-
lityka zatrudnienia cudzoziemcow wdrazana od 2007 r. Wsrdd imigrantéw na pobyt
czasowy dominuja cudzoziemcy. W 2009 r. stanowili oni ponad 90% imigrantow.

60

Rysunek 2. Liczba imigrantéw do Polski na pobyt czasowy

w latach 1997-2009
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Zrodto: jak pod rysunkiem 1.

1 Dopiero od 1997 r. dostepne sa dane dotyczace imigracji czasowych do Polski.
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Imigranci na pobyt czasowy to przede wszystkim mieszkancy bylego ZSRR,
glownie Ukraincy, Biatorusini, Rosjanie (rysunek 3). Otwarcie rynku pracy dla oby-
wateli Turcji spowodowato zwigkszony ich naptyw do naszego kraju. W 2006 r.
Turcy stanowili tylko 1% czasowych imigrantow w Polsce. Charakterystycznym
zjawiskiem jest to, ze wsrod imigrantow z krajow bytego ZSRR i Azji — podobnie
jak w catej grupie imigrantow czasowych — dominuja cudzoziemcy. W tej grupie
imigrantow nie wystepuje zjawisko reemigracji. Repatriacja tez nie jest juz zjawi-
skiem zbyt popularnym. Liczba repatriantow 2009 r. spadia prawie czterokrotnie
w poréwnaniu z 2000 r.

Rysunek 3. Imigranci na pobyt czasowy wedtug kraju pochodzenia w 2009 r.

Pozostate kraje Ukraina
42.2% 24,0%

Niemcy
9,5%

] Biatorus
Armenia  Turcja Chiny Wietnam Rosja 699,
2,6%  28% 3,5% 42% 43%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Demograficzny, GUS,
Warszawa 2010, s. 458.

Selektywnos¢ migrantow ze wzgledu na wiek, pte¢ i wyksztalcenie to typowa
cecha wspotczesnych ruchow ludnosci. Wér6d migrujacych przewazaja mtodzi, do-
brze wyksztatceni mezczyzni. Imigranci przyjezdzajacy do Polski potwierdzaja teg
prawidlowo$¢. Mgzczyzni stanowili odpowiednio 64% 1 57% wszystkich imigran-
tow na pobyt staty i czasowy w 2009 r.!?

Migranci przybywajacy do Polski charakteryzowali si¢ stosunkowo wysokim
poziomem wyksztatcenia. Prawie co trzeci imigrant ukonczy?t studia wyzsze, 38%

12 Rocznik Demograficzny, GUS, Warszawa 2010, s. 442, 458.
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imigrantow ukonczylo szkolg $rednia. Wyksztatcenie zasadnicze deklarowalo 7%
imigrantow, a podstawowe prawie 10%"3.

Imigranci to gtéwnie osoby mlode, w wieku od 20 do 49 lat, przy czym najlicz-
niejsza grupa to osoby miedzy 20. a 29. rokiem zycia. Cecha ta nalezy do ogélnych
prawidtowosci migracji migdzynarodowych.

Co trzeci imigrant wybral wojewodztwo mazowieckie jako miejsce pobytu.
Kolejne wojewddztwa zamieszkale przez imigrantow to dolnoslaskie i matopolskie.
Najmniej imigrantow na pobyt staly mieszkalo w 2009 r. w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim i $wigtokrzyskim. Imigranci wybierali zatem miejsca najwyzej
zurbanizowane i uprzemystowione, poniewaz daja one szans¢ na znalezienie pracy.
Naplyw do matych miast i wsi byl znikomy.

3. Sytuacja imigrantéw na polskim rynku pracy

Trudno poda¢ doktadng liczbg cudzoziemcow pracujacych w Polsce. Obco-
krajowcy z UE nie potrzebuja zezwolen na prace, cze$¢ osob pracuje nielegalnie.
Rozmiary nielegalnego zatrudnienia szacuje si¢ nawet na kilka tysigcy. Dostepne
dane pokazuja, ze mimo zwigkszenia grupy oséb zwolnionych z obowiazku uzyski-
wania pozwolenia na pracg rosnie liczba imigrantow pracujacych legalnie w Pol-
sce. W 2010 r. wydano ponad 37 tys. pozwolen na praceg. Bylo to o 14,5% wigcej
niz w roku poprzednim oraz o prawie 300% w pordéwnaniu z 2004 r. (rysunek 4).
Oznacza to, ze liberalizacja przepiséw przyczynita si¢ do zwigkszenia obecnosci
cudzoziemcow na polskim rynku pracy. Nawet kryzys gospodarczy nie zahamowat
tego procesu.

Dominujaca grupa obcokrajowcow na polskim rynku pracy sa obywatele Ukra-
iny. W ostatnim okresie wzrost udziat imigrantéw spoza Europy — z Chin i Indii (ry-
sunek 5). Wspomniana wczesniej liberalizacja dostgpu do polskiego rynku pracy dla
obywateli Turcji przetozyta si¢ na ponad trzykrotny wzrost tej grupy pracownikow
w Polsce migdzy 2004 r. a 2010 .

B Ibidem, s. 457.
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Rysunek 4. Liczba wydanych zezwolen na pracg w Polsce w latach 2004-2010
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Roczniki Demograficzne
z lat 2006, 2008, 2010, GUS, Warszawa, oraz danych Ministerstwa Pracy
i Spraw Socjalnych, www.mpiss.gov.pl. (dostgp maj 2011).

Rysunek 5. Zezwolenia na pracg w Polsce wedtug obywatelstwa w 2010 r.
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Zrodto: obliczenia whasne na podstawie Cudzoziemcy pracujqcy w Polsce,
Raport Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, www.mpiss.gov.pl
(dostep maj 2011).

Wsrod zezwolen na pracg dominuja zezwolenia typu A. W 2010 r. stanowity
one prawie 67% wszystkich wydanych zezwolen na pracg. Na pozwolenia typu B, C,
D przypadato okoto 4%. Najwigcej cudzoziemcow pracowato w handlu hurtowym
i detalicznym, budownictwie (16%) oraz przemysle przetworczym (12%). Liczna
grupg na polskim rynku pracy stanowili naukowcy (10%), pracownicy hotelarstwa
(7%). Najmniej pozwolen (mniej niz 0,5%) wydano w sekcjach: informacja i ko-
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munikacja, dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, edukacja, ochrona zdrowia
i opieka spoteczna.

Najwigksza grupg zawodowa, az 30%, stanowili pracownicy wykwalifikowani.
W poroéwnaniu z 2008 r. podwoila si¢ liczba pozwolen wydanych dla pracownikow
zatrudnionych przy pracach prostych. Spadta natomiast liczba zatrudnionej w Polsce
zagranicznej kadry kierowniczej. W 2008 1. na tg¢ grupg zawodowa przypadato 27%
wszystkich wydanych pozwolen, w 2010 r. juz tylko 10%. Moze to oznaczaé postg-
pujaca segmentacje na polskim rynku pracy. Ros$nie zapotrzebowanie na pracowni-
kéw w sektorach, ktore nie ciesza sig¢ popularno$cia wsrod pracownikow krajowych
ze wzgledu na wysoko$¢ wynagrodzenia oraz prestiz wykonywanej pracy.

Drugim zrédlem informacji o skali legalnego zatrudniania w Polsce jest rejestr
o$wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemcodw. Porownanie rosnacej dynamiki zareje-
strowanych o$wiadczen ze stabilng liczba wydawanych co roku pozwolen na prace
moze dowodzié, ze przed wprowadzeniem mozliwosci zatrudniania cudzoziemcow
na podstawie o§wiadczen skala nierejestrowanego zatrudniania cudzoziemcow byta
bardzo duza. Wydaje sig, ze nielegalne zatrudnianie obywateli Ukrainy, Bialoru-
si czy Rosji jest stopniowo zastgpowane zatrudnianiem legalnym, na podstawie
o$wiadczenia. Oczywiscie nalezy pamigtac, ze ztozenie przez pracodawce o$wiad-
czenia 0 zamiarze zatrudniania cudzoziemca nie oznacza automatycznie podjgcia tej
pracy. Instrument o§wiadczenia jest wykorzystywany jako podstawa ubiegania si¢
o wizg do Polski, po otrzymaniu ktérej cudzoziemiec moze podja¢ pracg u innego
pracodawcy lub zatrudni¢ si¢ do pracy nielegalnie. Nie sa dostgpne informacje, ilu
faktycznie cudzoziemcow podjeto pracg w Polsce na podstawie zarejestrowanego
o$wiadczenia. Coraz czg¢$ciej natomiast uzyskane przez cudzoziemcow oswiadcze-
nia sg przedmiotem nielegalnego handlu, zwlaszcza na Ukrainie'. Obywatele Ukra-
iny postrzegaja deklaracje jako ,tanszy paszport” do strefy Schengen. Instrument ten
moze stac si¢ sposobem na nielegalna pracg w Polsce.

Liczba deklaracji zatrudnienia obcokrajowca w 2008 r. wynosita 156 tys.,
w 2009 r. — 188 tys., a w 2010 . — 180 tys.!> Wigkszos¢, az 94%, oswiadczen o za-

4 1. Grabowska-Lusinska, Poland 2010, w: Migration and the Economic Crisis: Implications for
Policy in the European Union, IOM. Geneva, s. 7, www.labourmigration.eu. (dostgp maj 2011).

15 Rejestracja oswiadczen pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi; Zezwolenia
na prace cudzoziemcow, Analizy i raporty Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, www.mpips.gov.
pl (dostep maj 2011).
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miarze zatrudnienia zarejestrowanych w 2010 r. dotyczyta obywateli Ukrainy. Udziat
pozostalych krajow byl niewielki: Moldawia — 3,3%, Biatoru$ — 2%, Rosja — 0,3%,
Gruzja — 0,2%.

Struktura branzowa o$wiadczen o zamiarze zatrudniania réznita si¢ znacznie
od struktury zezwolen na pracg (rysunek 6). Z tego instrumentu zatrudniania cudzo-
ziemcow w Polsce korzystaja przede wszyscy rolnicy. Jest to zrozumiate, poniewaz
o$wiadczenie dotyczy pracownikow krotkoterminowych, sezonowych.

Ponad 80% o$wiadczen dotyczylto zatrudniania na okres 3—6 miesigcy, czyli
maksymalny okres zatrudnienia na podstawie o$wiadczenia. Pracownicy sezonowi
— podobnie jak pracownicy dlugoterminowi — wybierali regiony wysoko rozwinigte,
uprzemystowione, ale jednoczesnie posiadajace duzy sektor sadowniczy czy rolni-
czy: Mazowsze, Dolny Slask, Lubelszczyzne.

Rysunek 6. Struktura branzowa oswiadczen
0 zamiarze zatrudniania cudzoziemcoéw w 2010 r.

przemyst transport hotelarstwo

pozostate

rolnictwo
61%

agencje pracy

tymczasowej budownictwo

Zrodto: Rejestracja oswiadczer pracodaweéw o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi;
Zezwolenia na prace cudzoziemcow, Analizy i raporty Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
www.mpips.gov.pl (dostep maj 2011).

Podsumowanie

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze rola imigrantow na polskim rynku pracy
wyraznie ro$nie. Wzmozona emigracja Polakow do krajow UE i pojawiajace sig
niedobory w niektorych branzach gospodarki narodowej spowodowaty wzrost zain-
teresowania pracodawcow mozliwoscia poszukiwania pracownikow poza granicami
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kraju. Dodatkowym argumentem za liberalizacja dostepu do polskiego rynku pracy
sa prognozowane zmiany w strukturze wiekowej populacji i wyrazny (spodziewany
po 2020 r.) spadek liczebnosci zasobow pracy. Wedtug szacunkow GUS w 2030 .
wielko$¢ populacji Polski moze zmniejszy¢ si¢ — w poréwnaniu ze stanem obecnym
— 0 okoto 1,3 mln, a liczba os6b w wieku powyzej 60 lat zwigkszy si¢ do okoto
10 mln (2006 r. - 7 mln), zmniejszy si¢ natomiast liczba os6b w wieku produkcyj-
nym'. Imigracja zarobkowa do Polski daje szansg na uzupetnienie niedoboréw na
naszym rynku pracy i tym samym zwigksza poziom konkurencyjnosci gospodarki
narodowej. W polityce migracyjnej prowadzonej przez polski rzad w ostatnich 3 la-
tach mozna dostrzec pozytywna reakcje na potrzeby rynku pracy. Zmiany przepisow
znacznie uproscity i usprawnity procedury zatrudniania imigrantow. Niektore branze
(przede wszystkim rolnictwo, ale rowniez budownictwo, sektor ustug domowych) sa
uzaleznione od imigrantow ze Wschodu. W Polsce, podobnie jak w innych krajach
Europy Zachodniej, zaczyna nastgpowac segmentacja rynku pracy. Zgodnie z teoria
dualnego rynku Petera Doeringera i Michaela Piore rynek pracy dzieli si¢ na dwie
czesei: rynek pierwotny (podstawowy) i wtorny!’. Segment pierwotny to dobrze
optacane, solidne, stwarzajace mozliwo$¢ awansu miejsce pracy. Segment wtorny
cechuja: niskie ptace, zte warunki pracy, niepewnos¢ zatrudnienia, brak perspektyw
kariery zawodowej, brak regut i procedur. Rynek wtérny w znacznym stopniu jest
zdominowany przez imigrantdw. Pracownicy rodzimi nie sa na ogot, zainteresowani
praca w tym sektorze. Zatrudnianie imigrantdOw nie powoduje zatem wzrostu stopy
bezrobocia, lecz wptywa stabilizujaco na gospodarke naszego kraju.

Dane statystyczne, przynajmniej te oficjalne, pokazuja, ze imigranci to lu-
dzie stosunkowo mtodzi, dobrze wyksztalceni i posiadajacy wysokie kwalifikacje.
Ksztattowana przez rzad polityka migracyjna powinna i$¢ w kierunku wigkszego,
bardziej efektywnego wykorzystania potencjatu drzemiacego w zagranicznych pra-
cownikach (nie tylko w sektorach wtornych, ale takze bardziej nowoczesnych), tak
aby dalej zwigksza¢ poziom konkurencyjnosci polskiej gospodarki na rynku $wia-
towym.

16 Polityka migracyjna Polski, op.cit., s. 11-12.

17 J. Wasowicz, Teorie rynku pracy, w: Ekonomika rynku pracy, red. D. Kotlarz, ,,Prace Naukowe
Wydawnictwa Akademii Ekonomicznej w Katowicach”, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Ka-
towice 2007, s. 56-58.
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IMMIGRANTS ON THE POLISH LABOR MARKET
Summary
The purpose of this article is the analysis of the labor migration to Poland and an at-
tempt to give the answer the following questions: are there any noticeable changes in volume

and structure of the foreign workers in Poland? And can foreign workers be an important
component of the process of balancing the Polish labor market?
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The first part of the article presents the institutional conditions of the immigration to
Poland. The second part contains the characterization of immigrants in our country. The
last part of the article presents an analysis of the position of immigrants on the Polish labor
market.

Translated by Marzena Matkowska

Keywords: international migration of human resources, immigration in Poland, immigrants
on the Polish labor market



