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Streszczenie

W artykule przedstawiono najwazniejsze tendencje w funkcjonowaniu migdzynaro-
dowej polityki handlowej w XXI wieku: 1) negocjacje organizowanej przez Swiatowa Orga-
nizacj¢ Handlu Rundy Doha, ktore trwajg od 2001 roku; 2) wzrost znaczenia uktadow regio-
nalnych, a takze rozpoczgcie negocjacji tzw. uktadéw megaregionalnych; 3) intensyfikacje
stosowania protekcjonizmu w zwiazku z kryzysem gospodarczym 2008-2009.

Stowa kluczowe: mi¢gdzynarodowa polityka handlowa, regionalizacja handlu, protekcjo-
nizm

Wprowadzenie

Poczatki migdzynarodowej polityki handlowej, rozumianej jako mniej lub
bardziej uzgodnione przez grupe krajow cele i instrumenty wptywajace na stru-
mienie handlu migdzynarodowego, si¢ggaja XIX wieku'. Rozkwit migdzynarodowe;j
polityki handlowej nastapit jednak wraz z podpisaniem Uktadu Ogoélnego w spra-
wie Taryf Celnych i Handlu (GATT 1947) i kolejnymi rundami negocjacyjnymi

* E-mail: mwojtas@hektor.umcs.lublin.pl.

' J. Misala, Wymiana migedzynarodowa i gospodarka swiatowa. Teoria i mechanizmy funkcjono-
wania, SGH w Warszawie, Warszawa 2005, s. 437.
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organizowanymi przez sygnatariuszy tego porozumienia. Efektem byto stworze-
nie migdzynarodowych zasad majacych na celu ograniczenie protekcjonizmu oraz
niepewnosci w stosunkach handlowych. Utworzono takze Swiatowa Organizacie
Handlu (World Trade Organization — WTO), ktorej powierzono zadanie administro-
wania dotychczas wynegocjowanych porozumien oraz dalszg liberalizacj¢ handlu
migdzynarodowego.

Celem artykutu jest przedstawienie najwazniejszych trendéw w miedzynaro-
dowej polityce handlowej ostatnich lat oraz wskazanie czynnikéw, ktore wptywaty
na jej funkcjonowanie. Za gltéwne trendy w rozwoju MPH uznano negocjacje pro-
wadzonej na forum Swiatowej Organizacji Handlu Rundy Doha, wzrost znaczenia
regionalnych uktadow handlowych oraz wzrost protekcjonizmu w zwigzku z kryzy-
sem gospodarczym 2008-2009.

1. Przebieg negocjacji Rundy Doha

Poczatek dziatalnosci Swiatowej Organizacji Handlu cechowat duzy entu-
zjazm co do dalszej liberalizacji 1 rozwoju handlu $wiatowego. Jego przejawami
byty postepy w liberalizacji w czasie pierwszej Konferencji Ministerialnej WTO
w Singapurze w 1996 roku (sektor IT i farmaceutyczny?®) oraz wilaczenie nowych
zagadnien w obszar zainteresowan WTO — handel a srodowisko, standardy rynku
pracy, zagraniczne inwestycje bezposrednie, polityka konkurencji i uproszczenie
procedur w handlu zagranicznym, czyli utatwienia handlowe (trade facilitation)®.
Nowe zagadnienia czesto sg okreslane jako ,,tematy singapurskie”.

Zakonczona w 1994 roku Runda Urugwajska znacznie rozszerzyta zasigg regut
swiatowego handlu i przewidywala plany dalszej liberalizacji, ktéra miata dotyczy¢
m.in. handlu rolnego, handlu ustugami, a takze innych szczegétowych porozumien,
np. w sprawie stosowania srodkow sanitarnych i fitosanitarnych (SPS)*.

2 Efektem Konferencji Ministerialnej w Singapurze byta eliminacja stawek celnych na 465 pro-
duktow farmaceutycznych. P. Gallagher, The First Ten Years of the WTO. 1995-2005, Cambridge
University Press, Cambridge 2005, s. 37.

3 Ibidem, s. 32-33.
* ICSTD, Preparing for Negotiations on the Built-In Agenda: Non-Trade Concerns Loom Large

for Agriculture Talks, Bridges Listopad 1998, Vol. 2 No. 8, s. 1.
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Pierwsza probe rozpoczecia nowej rundy negocjacji podjeto w 1999 roku na
Konferencji Ministerialnej w Seattle. Celem miato by¢ zbudowanie ram dla $wiato-
wego systemu handlu w XXI wieku. Jednak proba otwarcia nowych rozmow zakon-
czyta si¢ fiaskiem®. Negocjacje rozpoczeto dopiero w 2001 roku w Doha w Katarze.
W deklaracji ministerialnej zawarto istotne dla krajow rozwijajacych si¢ zobowig-
zanie do skoncentrowania wigkszej uwagi na problemach rozwoju®.

Zatozono, ze negocjacje zostang zakonczone do konca 2005 roku. Jednak juz
na pierwszym etapie, czyli przy pracach nad przygotowaniem ogoélnych zasad libe-
ralizacji (modalities), pojawity si¢ problemy, a tresci dokumentéw nie udato si¢ usta-
li¢ do czasu zwolania Konferencji Ministerialnej w Cancun w 2003 roku. Konferen-
cjarozpoczeta sie 10 wrzesnia 2003 roku, ale przedstawiciele krajow cztonkowskich
zakonczyli rozmowy bez podpisania deklaracji koncowej. Przyczyna porazki byt
spor krajow rozwinigtych i rozwijajacych si¢ dotyczacy dwoch zagadnien: liberali-
zacji handlu rolnego oraz tematdw singapurskich’.

Zdecydowana postawa krajow rozwijajacych si¢ sprawita, ze zmieniono for-
mule dalszych negocjacji, ktére odtad prowadzono na spotkaniach przedstawicieli
r6znych grup negocjacyjnych. Szczegolnie istotne byly rozmowy w ramach Grupy
Pieciu (Five Interested Parties — FIP), do ktdrej nalezaty UE, USA, Brazylia, Indie
oraz Australia®. Osiagnigcie kompromisu utatwita takze deklaracja Unii Europe;j-
skiej o gotowosci do catkowitej eliminacji subsydidow eksportowych. Dzigki temu
w lipcu 2004 roku w Genewie podpisano porozumienie zwane pakietem lipcowym
(July Package), zawierajace Program prac Doha (Doha Work Programme), ktore
przywrocito wiar¢ w mozliwos$¢ zakonczenia. Pakiet umozliwiat kontynuacj¢ ne-
gocjacji, ale za ceng rezygnacji z czesci zagadnien — relacje migdzy handlem a in-
westycjami, polityka konkurencji oraz przejrzystos¢ zamowien rzadowych’. Przy-
jecie pakietu miato da¢ impuls do intensyfikacji rozmdéw i zakonczenia ich zgodnie

5 D.K. Das, Debacle at Seattle, ,,Journal of World Trade” 2000, Vol. 34, No. 5, s. 188—191.

¢ J.E. Stiglitz, A. Carlton, Fuair trade. Szansa dla wszystkich, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 65—66.

" D.K. Das, The Doha Round of Multilateral Trade Negotiations: Causal Factors Behind the Fail-
ure in Cancun, Cancun 2003, s. 4.

$ J. Clapp, WTO Agriculture Negotiations and the Global South, w:, The WTO after Hongkong,
Routledge, red. D. Lee, R. Wilkinson, London—New York 2007, s. 45-47.

® WTO, Subjects Treated under the Doha Development Agenda, www.wto.org.
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z pierwotnie zakladanym harmonogramem (grudzien 2005 r.) Dalsze negocjacje,
prowadzone w 2006 roku, nie przynosity realnego postepu, a niektore kraje usztyw-
nity swe stanowiska (np. USA), dlatego w lipcu 2006 roku dyrektor generalny WTO,
Pascal Lamy, oglosit zawieszenie rokowan do czasu zasadniczej zmiany stanowisk
gtownych uczestnikow rundy'®.

Proba rewitalizacji rozmow w 2008 roku takze zakonczyta sie fiaskiem. Roz-
poczete 21 lipca 2008 roku posiedzenie miato doprowadzi¢ do przelomu w Rundzie
Rozwoju. Jednak uzgodniono jedynie 18 z 20 poruszanych zagadnien. Ostatecznie
powodem zerwania rozmow stat si¢ specjalny mechanizm ochrony rynku (Special
Safeguard Mechanizm — SSM) przyznany krajom rozwijajacym si¢. Umozliwia on
czasowe zwigkszenie stopnia protekcji w sytuacji wzrostu importu produktu lub
istotnego spadku jego ceny. Mimo ze powszechnie akceptowana jest konieczno$¢
wprowadzenia SSM, to nie udato si¢ uzgodnié, czy i w jakiej sytuacji mozliwe be-
dzie zwigkszenie cet ponad poziom sprzed negocjacji Rundy Doha. W efekcie od-
wotano planowang na grudzien 2008 roku Konferencj¢ Ministerialng''. W kolejnych
latach wezwania na szczytach grup G-8 i G-20 do jak najszybszego zakonczenia
negocjacji nie wptynety na wigzace deklaracje.

Przetomem miala by¢ IX Konferencja Ministerialna, ktéra odbywata sig¢
w dniach 3—6 grudnia 2013 roku w Bali (Indonezja). Rozmowy dotyczyty ograni-
czonego zakresu zagadnien — ulatwien w handlu, rolnictwa, specjalnego i zr6znico-
wanego traktowania oraz zwickszenia udziatu w handlu krajow najstabiej rozwinig-
tych. Kraje rozwijajace si¢ nie byly zainteresowane liberalizacja handlu ustugami ze
wzgledu na niewielkie zaangazowanie krajow rozwinigtych w liberalizacj¢ handlu
rolnego, ktora byla dla nich szczegdlnie wazna. Wiele kontrowersji wzbudzat row-
niez temat otwarcia rynkow na produkty rolne, w ktorym kraje rozwijajace si¢
z grupy G-33 zaproponowaly ustanowienie nowych przepisoéw dotyczacych zapa-
sow utworzonych przez wtadze publiczne w celach bezpieczenstwa zywnosciowego
oraz krajowej pomocy zywno$ciowe;j'?.

0 F. Ismail, From the Hong Kong WTO Ministerial Conference to the Suspension of the
Negotiations, ,,World Economics” 2006, No. 3, s. 133—166.

'R, Schnepf, Ch.E. Hanrahan, WTO Doha Round: Implications for US Agriculture, CRS Report
for Congress, January 2010, s. 1.

12 W. Dugiel, Swiatowy system handlu — nowe wyzwania i préby reform, SGH, Warszawa 2013,
s. 193-194.
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Po czterodniowych obradach 159 ministrow przyjeto porozumienie noszace
nazwe Pakiet z Bali. Najwazniejszym jego elementem bylo przyjecie porozumienia
dotyczacego utatwien w handlu miedzynarodowym (7Trade Facilitation Agreement),
w ktorym przewidziano przyspieszenie oraz obnizenie kosztow procedur celnych.
Szczegdtowe postanowienia dotycza kwestii przejrzystosci procedur, korupcji,
a takze pomocy panstwom rozwijajagcym si¢ we wzmocnieniu infrastruktury, szko-
leniu stuzb celnych oraz pomocy finansowej we wdrazaniu postanowien pakietu.
Kazde panstwo cztonkowskie ma publikowac i aktualizowa¢ informacje dotyczace
wszystkich wymaganych dokumentéw do przewozu towaréw przez granice’. Przy-
jeto takze tymczasowe rozwiazania w sprawie wylaczenia zapaséw zywnosciowych
magazynowanych przez panstwa rozwijajace si¢ oraz uzgodnienia m.in. w sprawie
bawelny czy subsydiéw eksportowych. Sposrod spraw zwigzanych z rozwojem za-
twierdzono cztery dokumenty dotyczace: 1) zniesienia cet i ograniczen ilo$ciowych
na eksport z panstw najstabiej rozwinietych (LDC); 2) objecia ich uproszczonymi,
preferencyjnymi regutami pochodzenia; 3) preferencyjnego dostepu tych krajow do
rynku uslug panstw rozwinigtych; 4) mechanizmu monitorowania w odniesieniu
do szczegodlnego traktowania panstw rozwijajacych sie'. Lacznie pakiet sktada sie
z 10 porozumien. Ostateczna ratyfikacja porozumienia dotyczacego utatwien han-
dlowych i wprowadzenie, wigzacych a nie tymczasowych, rozwigzan w zakresie
zapasOw zywnosciowych miaty nastapic¢ 31 lipca 2014 roku, jednak do tego czasu
nie udato si¢ osiggng¢ porozumienia®.

2. Regionalizacja miedzynarodowej polityki handlowej

Rozwoj regionalnych (preferencyjnych)'® porozumien handlowych trwa od za-
konczenia drugiej wojny §wiatowej, ale poczatkowo na ograniczong skale. Na po-
czatku XXI wieku rozpoczeta si¢ tzw. trzecia fala regionalizmu, charakteryzujaca

13 WTO, http://wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc9 _e/balipackage e.htm (dostep: 9.02.2015).

14 Przeglad prawa mig¢dzynarodowego, Przelom w Rundzie Doha, http://przegladpm.blogspot.
com/2013/12/przeom-w-rundzie-negocjacyjnej-z-doha.html (dostep: 10.09.2014).

5 ICTSD, WTO Trade Facilitation Deal in Limbo as Deadline Passes without Resolution, www.
ictsd.org/bridges-news/bridges-africa/news/wto-trade-facilitation-deal-in-limbo-as-deadline-pass-
es-without (dostep: 15.09.2014).

16 W artykule okres$lenia preferencyjne i regionalne porozumienie sg uzywane wymiennie.
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si¢ najwigksza intensywnoscig. Obejmuje wszystkie kontynenty, ale szczeg6lng ak-
tywnos$¢ wykazuja kraje azjatyckie. Zawierane porozumienia maja zréznicowany
zasigg geograficzny i sg podpisywane przez kraje o réznym poziomie rozwoju (mig-
dzy krajami rozwinietymi, rozwijajacymi si¢ oraz z obydwu grup). Coraz wigksze
znaczenie majg inne niz preferencyjne taryfy handlowe elementy, bedace przedmio-
tem uktadow, takie jak ustugi, przeptywy kapitatu, standardy, prawa wtasnosci in-
telektualnej, systemy regulacyjne czy zobowigzania dotyczgce ochrony srodowiska
i rynkow pracy'’. W nowej fali regionalizmu zmienito si¢ takze podejscie do pojecia
regionalnej integracji, ktora wczesniej oznaczata uktad zawarty migdzy dwoma lub
wiecej sasiadujacymi ze soba panstwami. W ostatnich latach ro$nie liczba uktadow
zawieranych migdzy dwiema stronami, coraz czesciej tacza one takze kraje, ktore
nie sgsiadujg ze sobg's.

W roku 1990 liczba aktywnych preferencyjnych porozumien handlowych wy-
nosita 70, w ciagu kolejnych 5 lat wzrosta ponad dwukrotnie, a do 2010 roku — ponad
czterokrotnie, czyli do okoto 300 uméw. Do tak dynamicznego rozwoju przyczy-
nita si¢ zmiana strategii gospodarczej wielu krajoéw na zorientowana na zagranice.
W zwigzku z tym szczegdlnie duzy wpltyw na rozwdj integracji regionalnej miaty
porozumienia zawierane migdzy krajami rozwijajacymi sie. W pordwnaniu z lata-
mi 70. XX wieku udziat porozumien krajow rozwijajacych si¢ miedzy sobg wzrost
z okoto 1/5 do 2/3 w 2010 roku, natomiast udzial porozumien miedzy krajami roz-
winigtymi spadt z 30% do niecatych 10%". Regionalizacja osiagneta swoje apo-
geum w latach 2005-2009, kiedy utworzono 72 uktady handlowe, z czego potowe
w latach 2008-2009; srednia roczna wynosita 15,42,

Wszystkie kraje cztonkowskie Swiatowej Organizacji Handlu (z wyjatkiem
Mongolii) byly, wedtug stanu na koniec 2010 roku, sygnatariuszami przynajmniej
jednego preferencyjnego uktadu handlowego. Najwieksza liczbg porozumien pod-
pisata Unia Europejska (30). Kolejne pozycje zajmowaty Chile (26), Meksyk (21),

" WTO, World Trade Report 2011. The WTO and Preferential Trade Agreements. From Co-EXxis-
tence to Coherence, Geneva 2011, s. 53, 57.

18 J. Ravenhill, Regionalizm, w: Globalna ekonomia polityczna, red. J. Ravenhill, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielonskiego, Krakow 2011, s. 216.

" " WTO, World Trade Report 2011..., s. 55-56.

20 B. Mucha-Leszko, Globalna czy regionalna liberalizacja handlu miedzynarodowego?, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Wspoélczesne Problemy Ekonomiczne. Globalizacja.
Liberalizacja. Etyka 2014, nr 8, Szczecin 2014, s. 152.
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kraje EFTA (od 20 do 22), Singapur (19), Egipt (18) i Turcja (17). Srednio w 2010
roku na cztonka WTO przypadato ponad 12 podpisanych porozumien?.

Wedtug stanu na koniec czerwca 2014 roku, WTO otrzymata 585 notyfika-
cji dotyczacych podpisania porozumien, z ktorych 379 obowiazywato w prakty-
ce. Srednio kazdy kraj rozwiniety miat podpisane uklady z 23 krajami, obejmujace
60% obrotow handlowych?.

Preferencyjne uktady handlowe wykraczaja poza granice regionéw, potowa
z nich ma charakter transregionalny. Wérdd porozumien bedacych obecnie w fa-
zie negocjacji lub niedawno podpisanych, ale jeszcze niewdrozonych praktycznie,
wszystkie skupiajg sygnatariuszy z roznych regionéw $wiata?.

Najczesciej wystepujaca forma uktadu handlowego, jesli chodzi o stopien inte-
gracji rynkowe;j, jest strefa wolnego handlu (free trade area — FTA). Taki charakter
ma ponad 70% wszystkich zawieranych porozumien. Wzrost zainteresowania li-
beralizacja w sektorze ushug stat si¢ podstawa do wyroznienia tzw. umow o inte-
gracji gospodarczej (economic integration agreement — EIA), ktore oznaczaja wza-
jemne przyznawanie przez jej uczestnikow preferencyjnych warunkow w handlu
ustugami®*,

Nowym waznym zjawiskiem, jesli chodzi o rozw¢j preferencyjnych ukta-
dow handlowych, ktérego pojawienie si¢ jest zwigzane z impasem w negocjacjach
Rundy Doha, jest podjecie negocjacji w sprawie zawarcia tzw. porozumien mig-
dzyregionalnych, nazwanych takze megaregionalnymi (mega-regionals). Pojecie to
P. Draper, S. Lacey, Y. Ramkolowan definiuja jako uktad spetniajacy nastepuja-
ce warunki®: 1) w negocjacjach uczestnicza co najmniej 3 kraje (ugrupowania);
2) uczestnicy uktadu odpowiadaja za min. 25% $wiatowego handlu; 3) negocjacje
wykraczaja poza zakres tematyczny porozumien WTO. Do tego typu porozumien
autorzy zaliczyli Partnerstwo Transpacyficzne (Trans-Pacific Partnership — TPP)

2 Ibidem, s. 57.
22 United Nations, World Economic Situation and Prospects 2015, New York 2015, s. 55.
3 WTO, World Trade Report 2011..., s. 58-59.

2 R. Acharya, J.A. Crawford, C. Renard, Landscape, w: Preferential Trade Agreement Policies
for Development: a Handbook, red. J.P. Chauffour, J.C. Maur, The World Bank, Washington 2011,
s. 38.

2 P. Draper, S. Lacey, Y. Ramkolowan, Mega-Regional Trade Agreements: Implications for the
African, Caribbean, and Pacific countries, ,,ECIPE Occasional Paper” 2014, No. 2. s. 8.
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oraz Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji (Transatlantic
Trade and Investment Partnership — TTIP).

Partnerstwo Transpacyficzne obejmuje negocjacje 12 panstw z Ameryki Pot-
nocnej (NAFTA), Ameryki Poludniowej oraz Azji i Pacyfiku. Planowane porozu-
mienie miatoby dotyczy¢ przede wszystkim strefy wolnego handlu (towarami i ustu-
gami), ale ma uwzglednia¢ takze inne zagadnienia, takie jak zamoéwienia publiczne,
prawo wlasnosci intelektualnej, zagadnienia dotyczace rolnictwa (Srodki sanitarne
i fitosanitarne, regulacja rynku tytoniowego czy reguty konkurencji w sektorze rol-
no-spozywczym), inwestycje, polityke konkurencji oraz osobne rozdziaty dotyczace
funkcjonowania rynkéw pracy i ochrony §rodowiska. Rozpoczete w czerwcu 2013
roku negocjacje migdzy USA i UE dotyczace utworzenia Partnerstwa Transatlan-
tyckiego w dziedzinie Handlu i Inwestycji w jeszcze wigkszym stopniu koncentrujg
si¢ na zagadnieniach wykraczajacych poza to, co jest przedmiotem rokowan na fo-
rum Rundy Doha, do ktérych naleza regulacje techniczne i sanitarne, prawo wta-
snosci intelektualnej, zrownowazony rozwdj i ochrona srodowiska, transgraniczne
przeptywy kapitatu, energetyka oraz mate i srednie przedsigbiorstwa®.

Wsrod tego typu umow uwzglednia sie takze czgsto Regionalng umowe o part-
nerstwie gospodarczym (Regional Comprehensive Economic Partnership Agre-
ement — RCEP), ktora od listopada 2013 roku jest przedmiotem negocjacji krajow
ASEAN z Australig, Chinami, Japonig, Indiami, Nowa Zelandia i Korea Potudnio-
wa. Kraje te odpowiadaja za blisko 28% $wiatowego eksportu, duze znaczenie ma
takze ich eksport intra — 42% catkowitego eksportu. Przewiduje si¢, ze umowa be-
dzie podpisana do konca 2015 roku?’.

Do gléwnych czynnikow, ktore wplynety na wzrost zainteresowania utwo-
rzeniem megaregionalnych uktadow, mozna zaliczy¢®: 1) cheé¢ kontynuowania
wspotpracy regionalnej zapoczatkowanej w potowie lat 90. XX wieku przez Sta-
ny Zjednoczone i Uni¢ Europejska; 2) brak porozumienia w negocjacjach Rundy
Doha, a w rezultacie stabnace przekonanie o mozliwosci osiggnigcia porozumienia

% R. Melendez-Ortiz, Mega-Regionals: What is Going on?, w: Mega-regional Trade Agreements
— Game-Changers or Costly Distractions for the World Trading System?, The World Economic Forum
July 2014, s. 14-16.

27 United Nations, World Economic Situation and Prospects 2015, New York 2015, s. 56.

2 W. Yong, The political economy of the rise of Mega-Regionals, w: Mega-regional Trade
Agreements..., s. 20-21.
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na poziomie multilateralnym; 3) uniemozliwienie powstania bloku gospodarczego
we wschodniej Azji skupionego wokot Chin; 4) utrzymanie przywodczej pozycji
w gospodarce przez USA i UE; 5) cheg¢ czerpania korzysSci z handlu i inwestycji
wynikajacych z podniesienia standardow.

3. Wazrost protekcjonizmu jako skutek kryzysu gospodarczego 2008-2009

W zwiazku z wystapieniem zjawisk kryzysowych w gospodarce $wiatowej
w latach 2008-2009 pojawily si¢ obawy, ze moga si¢ nasili¢ tendencje protekcjoni-
styczne. Wedtug Swiatowej Organizacji Handlu, proces ten wystapit, ale nie bylo az
tak istotny, jak si¢ spodziewano. Liczba dziatan ograniczajacych handel® wzrosta z 53
w 2008 roku do 346 w 2009 roku, ale w 2010 roku ponownie zaczeta spadac, a liczba
dziatan protekcjonistycznych byta zblizona do liczby decyzji dotyczacych liberalizo-
wania obrotow. Wzrost dotyczyl zwlaszcza srodkéw ochronnych takich jak antydum-
ping czy cta wyrownawcze. Liczba notyfikowanych do WTO interwencji zwigkszy-
ta si¢ z 38 w 2008 roku do 196 w 2009 roku, ale juz w 2010 roku spadta do 104%.

Podobne dane prezentowano w przygotowywanych w zwigzku z kryzysem cy-
klicznych raportach specjalnej grupy roboczej utworzonej przy CEPR (Centre for
Economic Policy Research). Wsréd nowych, zastosowanych w zwiazku z kryzy-
sem instrumentow najwigksze znaczenie miata pomoc publiczna (1/4 wszystkich
zastosowanych w latach 2008-2011 srodkéw) oraz §rodki ochronne (22%), trzecig
pozycje¢ zajely cta (13%). Niewielkie znaczenie jako instrumenty ochrony przed kry-
zysem miaty $rodki sanitarne i fitosanitarne oraz bariery techniczne (por. tab. 1).

Tabela 1. Udzial poszczego6lnych rodzajow nowych srodkéw ograniczajacych handel
natozonych w latach 2008-2011 w catkowitej liczbie zastosowanych instrumentow

Zastosowany instrument Udziat procentowy
1 2
Pomoc publiczna i bail-out 25
Srodki ochronne (antydumping, cta wyrownawcze i in.) 22
Cta 13

¥ Wspotczesny protekcjonizm w coraz mniejszym stopniu opiera si¢ na ctach, wykorzystywane
s za to innego rodzaju bariery, stad okres$lenie ,,dzialania ograniczajace handel”.

30 WTO, World Trade Report 2012, Geneva 2012, s. 120.
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Inne bariery pozataryfowe
Podatki i inne ograniczenia eksportowe

Ochrona przed migrantami
Zamowienia publiczne

Srodki o charakterze inwestycyjnym
Subsydia eksportowe

Zakazy importu

Finansowanie handlu
Kontyngenty

Srodki sanitarne i fitosanitarne
Wymog sktadnika krajowego
Subsydiowanie konsumpcji

Bariery techniczne
Pozostale

OO | = [ = = | = | = N[N [N [ WA Q||

Zrédto: S. Evenett, The Landscape of Crisis-Era Protectionism.
In Débdcle: The 11th GTA Report on Protectionism,
Centre for Economic Policy Research (CEPR), London 2012, s. 18.

Réznorodnosé stosowanych instrumentéw protekcjonizmu powoduje, ze trud-
no jest skwantyfikowac ich efekty. Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze mimo stoso-
wanych barier nie nastgpito znaczace ograniczenie §wiatowego eksportu. Jedynie
w 2009 roku wystapit spadek obrotow (o 23%), a w nastepnych latach odnotowano
jego wzrost®,

Podsumowanie

Migdzynarodowa polityka handlowa w XXI wieku jest prowadzona w zdecy-
dowanie innych warunkach niz dotychczas. Nastgpitlo bowiem ostabienie dotych-
czasowego uktadu sit gospodarczych, dotychczasowych lideréw (Standéw Zjedno-
czonych i Unii Europejskiej), a uksztattowaly si¢ nowe silne podmioty, zwlaszcza
Chiny, Brazylia czy Indie, ktore staly si¢ liderami krajéw rozwijajacych si¢ w czasie
negocjacji Rundy Doha. Nastgpit takze rozw6j miedzynarodowej fragmentaryzacji
produkeji, ktéra zasadniczo zmienia postrzeganie efektow instrumentow polityki
handlowej (tradycyjna ochrona przed importem moze si¢ sta¢ posrednim podatkiem
eksportowym, a wigkszy nacisk kladzie si¢ na wptyw polityki gospodarczej na

31 WTO, International Trade Statistics 2014, Geneva 2014, Appendix Table Alb.
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koszty handlu). W efekcie coraz wigksze znaczenie maja regulacje i standardy doty-
czace dobr i ustug i zwigzane z nimi wymogi (np. dotyczace certyfikacji). Ustalona
w 2001 roku agenda Rundy Doha w wielu przypadkach odbiega wigc od obecnych
warunkow prowadzenia handlu. Innym problemem wynikajacym z funkcjonowa-
nia migdzynarodowych tancuchéw dostaw jest nierownomierny rozklad korzysci
osigganych przez kraje z tego tytutu®?>. Rosnaca liczba krajow cztonkowskich WTO
oraz sprzecznosci interesow powodowaty przedtuzanie si¢ negocjacji Rundy Doha
oraz zmniejszaly szanse na jej sprawne zakonczenie. W efekcie kraje w coraz wiek-
szym stopniu decydujg si¢ na zawieranie uktadéw regionalnych, ktore pozwalajg na
osigganie postepoéw w liberalizacji rynkow oraz uzgadnianie rozwigzan wykracza-
jacych poza zakres zagadnien Rundy Doha.

Proces ten rodzi pytania o przysztos¢ Swiatowej Organizacji Handlu: czy spo-
woduje on minimalizacj¢ jej roli w migdzynarodowej polityce handlowej, a moze
przyczyni sie do stopniowego obejmowania wszystkich cztonkow WTO regutami
wynegocjowanymi w ramach uktadow regionalnych.
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INTERNATIONAL TRADE POLICY IN THE 21ST CENTURY - MAIN TRENDS

Abstract

The article presents main trends in international trade policy conducted since the be-
ginning of the XXI century. Three major areas are discussed: 1) round of multilateral nego-
tiations organized by the World Trade Organization — the Doha Round that does not seem to
be coming to an end any time soon; 2) regionalism in trade policy including the idea to cre-
ate so called mega-regionals; 3) protectionist tendencies that appeared due to the worldwide
economic crisis of 2008-2009.
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